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APRESENTACAO

lvan Fontes Barbosa
Vilma Soares de Lima Barbosa

Marley Rosana Melo de Aradjo

0S RECENTES AVANCOS TECNOLOGICOS que caracterizam a expe-
riéncia contemporanea tém impactado de forma significativa as mais
diversas esferas de valores da cultura. O universo do trabalho, outrora
entendido como o elemento fundamental para pensar a producao e a
reproducao das sociedades, tem sido afetado de diversas maneiras. A
automacao do processo produtivo e a diminuicdo do trabalho assala-
riado formal sdo dois dos muitos sintomas decorrentes desse movi-
mento. Contrarias a boa légica, essas mudancas tém sido apreendidas
pela recente agenda da sociologia que tem eivado esforcos para captar
os impactos dessas mudancas nas experiéncias coletivas e individuais
dos sujeitos. Sindromes decorrentes da administracdo da inseguran-
ca e incerteza, perdas objetivas de direitos e garantias e a fragilidade
que tem assumido as experiéncias de mobilizacio coletiva da classe
trabalhadora tém intrigado estudiosos das ciéncias humanas, de uma
maneira geral.

Os efeitos conjugados a esse processo estdo sendo recepcionados
na agenda recente da sociologia do trabalho. Novas formulagoes con-
ceituais buscam alcangar os complexos fatos que se associam a essas
inovacoes e formatam as novas representagoes e expectativas dos su-
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jeitos em relacdo ao mundo do trabalho. A nocéo de precariado tem
assumido um papel de relativo destaque nesse cenario. O texto que abre
esta coletanea, “O trabalho precario e ndo assalariado no horizonte da
sociologia do trabalho latino-americana: anotagoes”, elaborado pelos
pesquisadores do GEPSET (Grupo de estudos e pesquisa sobre sociolo-
gia, educacao e trabalho/UFS), Ivan Fontes Barbosa e Victor Hugo An-
drade Alves, apresenta um panorama do desenvolvimento dos esforgos
tedricos da sociologia para circunscrever conceitualmente os trabalha-
dores néo assalariados e suas modalidades de trabalho precario. Par-
tindo do debate operado por Karl Marx sobre Lumpemproletariado e
Exército Industrial de Reserva no século XIX, os autores apresentam
como a recepgao desse conceito se deu no universo latino-americano,
através da teoria da marginalidade capitaneada por Anibal Quijano,
José Num e Lacio Kowarick, com vistas a explicar a croénica existencial
desses trabalhadores marginais, em decorréncia das formas desiguais
de consolidagao do capitalismo na América Latina. Rastreando os des-
dobramentos dessas nogoes nos estudos sobre essas modalidades de
trabalhadores, operados nas décadas de 1990 e 2000, eles apresentam
como as nocoes de informalidade e precariado sdo incorporadas ao
programa da sociologia do trabalho e enriquecem a compreensao das
dimensoes contemporaneas desse fenémeno.

Dando continuidade ao debate sobre os modos de circunscrever
sociologicamente os impactos das novas mudancas no universo do
trabalho, a proposta da pesquisadora do GEPSET, Teresa Ruas, “Bre-
ves reflexoes sobre a complexidade do precariado”, busca, a luz do
debate sobre as dimensoes econémicas e politicas da globalizagdo e
do neoliberalismo, refletir sobre as transformacoes que ocorreram
no mundo do trabalho e como a nocao de precariado ajuda-nos a
compreender esse cenario, tendo como referéncia o trabalho no con-
texto da atual pandemia.

A precarizacdo do trabalho também é abordada no capitulo “Pre-
carizacdo do trabalho sob perspectivas liberal ou social-protecionista
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de profissionais”, de Marley Rosana Melo de Aradjo, Simone Souza
Silva, Karen Batista e Pedro Henrique Reis Divino. A precarizacdo esta
atrelada as mas condi¢bes estruturais no trabalho, as remuneracoes
inadequadas, aos cortes em direitos trabalhistas basicos, a flexibiliza-
cao e informalidade, entre outras idiossincrasias que fogem a logica de
trabalho decente. O estudo objetivou caracterizar os aspectos que defi-
nem a precarizacao do trabalho pela ética de diferentes profissionais,
distribuidos em um continuum de perspectivas que vai desde uma visao
liberal em relagéo ao trabalho até uma visdo social-protecionista. Per-
cebeu-se que os profissionais de viés liberal observam a precarizagédo do
trabalho como uma inevitavel consequéncia das condicoes econémicas
do mercado. Ja os profissionais de viés intervencionista compreendem
esse fendmeno através de um leque de fatores, que vai desde a retirada
de direitos trabalhistas até a dificuldade dos sujeitos em adequar suas
necessidades pessoais as condicoes do trabalho.

O artigo “Precarizacéo e formacao profissional dos jovens egressos
do SENAC/SE”, de Denise Rosa e Vilma Lima, tem como foco a forma-
cao profissional ofertada pelo Senac/SE para a insercio no mercado de
trabalho, a partir das vivéncias e experiéncias dos jovens egressos do
Programa Jovem Aprendiz. As autoras demonstram os limites das poli-
ticas sociais para a inser¢ado do jovem no mercado de trabalho em resol-
verem o problema estrutural do desemprego, seja porque nao suprem
um deficit educacional devido a uma ma escolarizacdo, seja porque
inserem os jovens no mercado de trabalho por um periodo determina-
do, mas ndo asseguram o apoio necessario para que eles permanecam
nesse mercado ap6s o término da formacao. Desse modo, tais politicas
acabam promovendo uma mao de obra apta a se submeter as condi¢oes
precarias de trabalho, sendo funcionais ao capital e ao processo de ex-
ploracao do trabalhador.

Ja o artigo de Natan dos Santos e Alba Maria, “Brasil do presente
e os desafios do movimento sindical: trajetérias e resisténcia do Sin-
dicato dos Trabalhadores da Construcao Civil de Fortaleza — STICCR-
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MF”, buscou analisar os novos desafios para a atuacao politico-sindical
dos trabalhadores na industria da construcdo civil em Fortaleza. Os
autores destacam o papel importante de articulador e organizador de-
sempenhado pelo Sindicato dos Trabalhadores da Construcéo Civil de
Fortaleza — STICCRMF nas lutas por melhores condigoes salariais e de
protecdo sanitaria no trabalho. Dentre os principais resultados, os au-
tores apontam a necessidade de reelaboracao das taticas e estratégias
dos movimentos sindicais e populares, ndo apenas no intuito de resis-
tirem contra a retirada de direitos sociais, mas também de recobrarem
o protagonismo e a ofensiva politica, nesse contexto de exploragéo e
investida do capital.

O trabalho apresentado por Marcelo Figueiredo, intitulado “Ter-
ceirizacdo no setor puablico, convergéncias e contradicoes”, é fruto de
uma investigacdo sobre esse processo em algumas instituicoes publicas
brasileiras no periodo de 1995-2015. Os resultados alcancados indicam
que a terceirizacdo se consagrou no Brasil como “um projeto conserva-
dor que se alimentava da reprodugao da draconiana desigualdade so-
cial brasileira (baixa escolarizacdo na base da pirdmide, precariedade
e desqualificacdo do trabalho subalterno)” tendo como referéncia os
interesses de certos grupos sociais dominantes e uma histéria marcada
por uma profunda desigualdade social.

O texto “Mulheres e lideranca: barreiras, esteredtipos e estratégias
frente a uma visdo androcéntrica”, de Ligia Carolina Oliveira-Silva e
Ana Beatriz Matheus Lopes, traz a discussao do trabalho para a ques-
tao de género referente as posicoes de lideranca. Mulheres em posicoes
de lideranca e poder sdo percebidas como violadoras das normas de
género socialmente estabelecidas, pois desafiam estereétipos e estrutu-
ras patriarcais duradouras. Isso sinaliza para a manutencao de vieses
sexistas nos estudos e exercicio da lideranca, além da negligéncia so-
bre o papel dos aspectos contextuais e relacionais na emergéncia das
mulheres a posi¢oes de poder. O capitulo discute a maneira pela qual a
relacdo entre mulheres e lideranca é atravessada por inimeras barrei-
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ras e estere6tipos, destacando quais estratégias poderiam interpelar a
tradicdo androcéntrica que permeia a ideia de lideranca.

Outro contexto de trabalho é representado no capitulo “Significa-
do do trabalho: um estudo entre geracoes de trabalhadores rurais”, de
autoria de Maria Mércia dos Santos Barros de Almeida e Marley Rosana
Melo de Aratjo. Dessa vez, o contexto do trabalho rural. Nesta pesquisa,
de abordagem qualitativa, objetivou-se estudar o significado do traba-
lho entre geracoes de trabalhadores rurais, a fim de detectar aproxi-
macoes e distanciamentos nos significados atribuidos ao trabalho e o
papel dos 6rgdos de fiscalizacdo e protecdo ao trabalho infanto-juve-
nil na produgéo de condicGes sécio-histéricas que contribuem para a
emergéncia de novas atribuicoes de significado. Resultados mostraram
que os pais/méies interpretam o significado do trabalho como arduo e
desvalorizado, com precarias condicoes de trabalho. Os filhos pareciam
alheios as dimensdes negativas do trabalho e aos riscos a que estavam
submetidos, naturalizando o fenémeno. Em suma, percebeu-se uma
realidade social de conflito entre concepgoes sobre o trabalho infanto-
-juvenil, que opGe as opinides da comunidade investigada aos dispositi-
vos legais brasileiros.

O ensaio que encerra esta coletdnea, “Necropolitica da fome: as
contradicoes do alimento mercadoria no sistema alimentar do Brasil
neoliberal”, dos pesquisadores do GEPSET, Jair Xavier e Brenda Seixas,
consiste numa critica cujo objetivo é discutir como o trabalho pode ser
compreendido enquanto elemento-chave que orienta a dindmica do
alimento mercadoria e a sua esfera de producao e, consequentemente,
como tal dindmica reflete um tipo de aplicabilidade do poder necro-
politico no Brasil. A partir de dados jornalisticos e dados secundarios
de artigos académicos, os autores destacam que a pandémica fome é
sistematica e age como um imperativo necropolitico no exterminio dos
corpos marginalizados pela dindmica do trabalho na sociedade.

Encerramos esta apresentacdo fazendo mencdo ao evento e ao
programa que tornou possivel esse debate e essa publicacao. Ele decor-
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re do grupo de trabalho intitulado “Contrassensos contemporéaneos do
mundo do trabalho”, que foi construido para agregar os pesquisadores
e pesquisadoras do universo do trabalho no III Seminario Nacional
de Sociologia do PPGS-UFS - Distopias dos extremos: sociologias ne-
cessarias. Foi uma excelente oportunidade para que esses intelectuais
apresentassem e debatessem suas reflexdes sobre alguns horizontes
tedricos e metodoldgicos da agenda das pesquisas no ambito da socio-
logia do trabalho contemporanea e sua contribuicio para acompanhar
o debate acerca das mudancas tecnolégicas e os seus impactos no mun-
do social.
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O TRABALHO PRECARIO E NAO ASSALARIADO NO
HORIZONTE DA SOCIOLOGIA DO TRABALHO LATINO-
AMERICANA

lvan Fontes Barbosa!
Victor Hugo Andrade Alves?

Ha dois lados na divisdo internacional do trabalho: um em que
alguns paises especializam-se em ganhar, e outro em que se es-
pecializaram em perder. Nossa comarca do mundo, que hoje cha-
mamos de América Latina, foi precoce: especializou-se em perder
desde os remotos tempos em que os europeus do renascimento se
abalaram pelo mare fincaram os dentes em sua garganta. (Eduar-
do Galeano, 1983).

A luz dos dados e progndsticos econémicos atuais, ndo parece
de todo irrealista esperar um drastico declinio no potencial de
absorcdo do mercado de trabalho num futuro préximo; provavel-
mente, estas condicoes reduzirdo ainda mais os periodos médio
de trabalho como proporcio do tempo de vida ou, ao contrario,
fomentardo o crescimento de um amplo setor marginalizado da
populacio, fora da esfera do emprego “vantajoso” (Claus Offe,
1989).

t Professor do Departamento de Ciéncias Sociais da UFS. E-mail: ivanfontesbarbosa@gmail.com

2 Mestre em Sociologia PPGS/UFS. E-mail: victorhugo1200@hotmail.com
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O TRABALHO PRECARIO E NAO ASSALARIADO NO HORIZONTE
DA SOCIOLOGIA DO TRABALHO LATINO-AMERICANA

O SECULO XX marcou profundamente as transformacées no mundo
do trabalho de iniimeras maneiras; desde a criacdo de novos modos de
regulacdo de produgao até as lutas e resisténcia dos trabalhadores fren-
te ao capital. O periodo fordista do pos-guerra (1945-1973) ficou conhe-
cido nos trabalhos mais classicos da sociologia do trabalho como um
periodo de estabilidade, aumento de produtividade em niveis nunca
vistos e um tipo de regime de acumulacio que permitiria uma conci-
liacdo de classe que garantiria os direitos de propriedade privada dos
meios de producéo, da manutencao da economia e do lucro e, ao mes-
mo tempo, uma série de direitos do trabalho para que a vida dos traba-
lhadores pudesse melhorar em termos financeiros e, assim, a qualidade
de vida da maior parte da populacéo.

Mas ficava a pergunta: qual populacdo? Todos os paises que aderi-
ram ao processo (cedo ou tardio) de industrializacdo garantiram resul-
tados similares? As benesses realmente conquistadas no campo do tra-
balho dos “anos dourados” do pds-guerra se limitavam aos paises que se
situam no centro do capitalismo, nomeadamente os Estados Unidos da
América e os paises da Europa Ocidental. Nesses casos, observamos go-
vernos alinhados a uma economia politica de cunho keynesiano, foca-
da para a producdo de mercadorias, ou seja, fortalecimento do capital
industrial produtivo e, principalmente no caso europeu, a reconstrucao
dos seus territorios arrasados na Segunda Guerra Mundial.

Mesmo no auge de sua expansao, a ideia de uma sociedade de pleno
emprego nunca se realizou no capitalismo. Havia, mesmo nesses paises
desenvolvidos, uma pequena massa de trabalhadores desempregados
que ficava a margem de todo o processo produtivo. Nos primérdios da
sociologia, Karl Marx (2013) ja fazia referéncia a esse contingente como
necessario para que os trabalhadores empregados fossem pressionados
a ndo reivindicarem mais direitos e aumentos de salario, ja que a situa-
¢ao precaria de parte da populacio trabalhadora poderia fazer com a
parte desempregada pudesse aceitar uma menor quantidade de sala-
rios e direitos do que permanecer sem trabalho.
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Acreditamos que a busca por uma configuracdo marcada pelo ple-
no emprego foi o melhor projeto que o mundo capitalista pode oferecer
como horizonte de expectativas de seus produtos culturais. Ele supunha
que uma sociedade ideal haveria de ter seus trabalhadores com carteira
assinada e com todos os seus direitos trabalhistas e sociais plenamente
atendidos. Esse ideal orientou uma leitura sociol6gica da sociedade que
nao apenas identificou e matizou o trabalho como categoria sociol6gi-
ca fundamental para entender os fendmenos politicos, econémicos e
sociais, como orientou, também, a énfase em certos aspectos do traba-
lho que fez com que determinados fendmenos desse mesmo universo
fossem negligenciados.

Bila Sorj (2000) indica que desde a sua constituicdo como uma “sub
area da Sociologia”, a Sociologia do Trabalho aceitou o ponto de vista, en-
tdo predominante entre os intérpretes das sociedades modernas, de que
a economia formava uma esfera central e socialmente diferenciada do
conjunto da vida social. Tais interpretacoes orientaram essa area em pelo
menos um aspecto fundamental: na concepcio de que as formas de uti-
lizacdo industrial da forca de trabalho seriam presididas por um tipo de
racionalidade estratégica amoral, desvinculada de quaisquer critérios
imediatos de referéncia a0 mundo domeéstico ou a lealdades de cunho
particularista. A relacdo salarial seria, entdo, o ponto de referéncia cen-
tral por intermédio do qual todos os demais aspectos da sociedade — or-
ganizacao politica, cultura, sistemas cognitivos, familia, sistema moral,
religido, dentre outros — deveriam ser deduzidos. A sociologia do trabalho
escolheu como seu campo de pesquisa favorito o trabalho remunerado,
ou, de uma maneira mais restritiva, o trabalho assalariado em tempo in-
tegral, particularmente na grande industria. A producao em estilo fordis-
ta, isto é, a producéo em massa de produtos padronizados que se dissemi-
na principalmente nos Estados Unidos ap6s a Primeira Guerra Mundial,
passou a ser vista como a quintesséncia do desenvolvimento industrial, e
o trabalhador da indastria automobilistica como o simbolo daquilo que
o trabalho moderno representava ou iria representar no futuro préximo.
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As instrucoes de José Ricardo Ramalho (2013), que tangem com as
impressoes postas anteriormente, apresentam que um dos principais
desafios da sociologia latino-americana tem sido justamente investigar
a questdo do trabalho tendo como pano de fundo uma situacéo social
caracterizada pela precariedade dos lacos de emprego ou pela existén-
cia permanente de trabalho néo classico. O fato desse ramo do conheci-
mento, desde sua origem, ter focalizado a pesquisa sobre o trabalhador
industrial da grande empresa em seus diversos processos de reestrutu-
racao fez com que pouca atencio fosse dada a outros setores (inclusive
do rural).

Uma nova demanda se coloca quando as elaboragdes das teorias
classicas da sociologia do trabalho ndo comportam as especifi-
cidades dos lugares e dos contextos econdmicos e do trabalho,
como, por exemplo, a emergéncia de servigos modernos e preca-
rios e de outras atividades precarias, assalariadas ou ndo (Rama-
lho, 2013, p. 91).

Na experiéncia social dos paises que orbitam as margens dos in-
dustrialmente desenvolvidos, a existéncia de formas de trabalho e a
geracdo de renda ou de sobrevivéncia que perpassam os limites da ex-
ploracio capitalista formal — assalariamento e vinculos empregaticios
capitalistas —, que sdo sinénimos de subocupacéo, subemprego, traba-
lho precario, trabalho marginal, trabalho informal e por conta prépria,
foram manifestacoes persistentes desde sempre.

Os estudos de Florestan Fernandes (2008) sobre a integracio do
negro ao trabalho capitalista em S&o Paulo, a titulo de exemplo, deixa-
ram muito claro que existiram obstaculos politicos, econémicos (imi-
gracao substituindo a mao de obra nacional) e culturais a esse processo.
Eles flertavam com a falta de preparo para a rapida aquisicio e dominio
das técnicas sociais e culturais do ambiente capitalista em formacao,
além de interpretarem a experiéncia do contrato de trabalho sob um
critério rigido: nada que lembrasse as condi¢oes de trabalho anteriores

COLEGAO SOCIOLOGIAS NECESSARIAS



IVAN FONTES BARBOSA; VICTOR HUGO ANDRADE ALVES

era aceitavel, sobretudo quando estavam envolvidas restricoes a uma
liberdade percebida de modo difuso.

Acrescente a essa persisténcia o legado apontado no diagnéstico
de Lacio Kowarick (1994, p. 43-44) acerca das representagdes sobre o
trabalho no Brasil escravocrata:

Marginalizados desde os tempos coloniais, os livres e libertos
tendem a ndo passar pela “escola do trabalho”, sendo frequente-
mente transformados em itinerantes que vagueiam pelos cam-
pos e cidades, vistos pelos senhores como de uma corja inttil que
prefere a vagabundagem, o vicio ou o crime a disciplina do traba-
lho. O importante nesse processo de rejeicao causado pela ordem
escravocrata é que qualquer trabalho manual passa a ser consi-
derado como coisa de escravo e, portanto, aviltante e repugnante.
Nao poderia ser diferente numa ordem em que o elemento vivo
que levava adiante as tarefas produtivas era tratado como coisa,
desprovido de vontade, que ndo tinha escolha de onde morar ou
quando e quanto deveria trabalhar, e que, brutalizado por toda
sorte de violéncias, o mais das vezes morria em cativeiro.

E no contexto de uma experiéncia social marcada por herancas
dessa natureza, como argutamente observaram os tedricos da
marginalidade, que as atividades ligadas a sobrevivéncia desenvolvi-
das por um contingente significativo da populacdo latino-americana
se dio. E o caso dos ambulantes, vendedores de feiras livres que nio
possuem barraca e ndo pagam qualquer tributo pelo uso do local, ven-
dedores de importados clandestinos, de salgados e sucos em bicicletas,
pipoqueiros, vendedores de coco, nas pracas e em varias outras loca-
lidades, de frutas, de salgados e doces nas reparti¢oes, vendedores de
feiras tipo Sulanca, de amendoim, acarajé, ovos de codorna, picolés,
sanduiches naturais, de 6culos escuros, de bronzeadores e queijo nas
praias. Os garrafeiros, garcons de fim de semana nos bares, catadores
de papeldo, de lata de aluminio, de lixo, os amoladores de faca, tesoura,
carroceiros, os diaristas da agricultura, as manicures, os pequenos em-
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presarios de automéveis de transporte clandestino, os reparadores de
fogbes, encanadores, pedreiros, eletricistas, mestres de obras por conta
propria, instaladores de som em carro, de pelicula fumé e de pequenos
reparos proximos as lojas de autopecas, os vendedores de quebra-quei-
X0, de cavaco chinés, de detergentes caseiros, beijus, de caranguejo, pe-
quenos pescadores que ainda sobrevivem da pesca artesanal vendendo
camarao e peixes. Acresca-se a essas modalidades de trabalho as novas
formas de trabalho denominadas de uberizadas e pejotizacdo, marca-
das pelo império da formalizagdo da informalidade sem direitos. Todas
essas e uma infindavel série de outras atividades possuem algo em co-
mum. Sdo atividades que visam gerar renda, ou melhor, manter a sobre-
vivéncia e o sustento da familia, e que ndo sdo legalmente registradas.
Ou seja, sdo atividades em que o rendimento nao é fixo e o trabalho é
realizado de maneira precaria e autdnoma pelo individuo que se dispoe
a executar esse tipo de atividade, sendo a “producdo” determinada pelo
ritmo espontéaneo do individuo.

O avanco da teoria social concernente a explicacdo de fen6menos
sociais ligados ao mundo do trabalho nas Gltimas décadas tem dialo-
gado diretamente com as novas mudancas nos processos produtivos
industriais e seus efeitos no mundo social. Esse tipo de atividade, am-
plamente conhecida desde a década de 1980 como “informal”, é um dos
temas que tém atraido a atencao de estudiosos na América Latina desde
os anos 1960 com as teorias da marginalidade. A discussdo atual orbita
em torno do desenvolvimento dessas formas nio formais de relagoes
de producéo e sobrevivéncia, sem vinculos empregaticios, sem salario
fixo, sem garantias ou estabilidade, em um mundo caracterizado pela
emergéncia da quarta revolucdo industrial.

Compreendermos essas modalidades de trabalho sob o enfoque
da sociologia do trabalho implica pensarmos de maneira relacional e
estrutural, avaliando-as como decorrentes da implantacdo da hegemo-
nia das relacoes econdmicas, caracteristicas do capitalismo, em torno
do trabalho assalariado. O carater tardio dos estudos sobre esses tipos
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de trabalho deve-se, em parte, ao fato de que ele s6 foi visto como pro-
blema quando comecou a vir a tona o fato de que a implementacédo do
capitalismo no Brasil ndo havia sido completa e ndo tinha suprimido as
relagoes tradicionais e informais de producéo e de comercializagao de
bens e pequenos servicos.

Consoante Maria Schulze (2013, p. 93):

En los afio ssesenta se comenz6 a cuestionaren Ameérica Lati-
na la idea que postulaba que la industrializacién era elcamino
que terminaria por reducir la heterogeneidad de las economias
subdesarrolladas, y llevaria evolutivamente a la modernizacion,
asegurando de este modo una aproximacién a las economias del
primer mundo, por parte de los paises subdesarrollados. Sin em-
bargo, a pesar que Latinoamérica verificé un importante desar-
rollo industrial, sobre todo em los afios 50 y en los afios 60, seguia
siendo necesario explicar la permanencia de fuertes desigualda-
des en la estructura productiva, y en laestructura ocupacional.
El cuestionamiento de ladimensién laboral y de las economias
regionales generd una serie de debates y de investigaciones en
torno a sus causas. En términos generales, la modernizaciéon
siempre fue una idea que connotaba un desarrollo lineal y que
establecia una homologia con los términos progreso y desarrol-
lo. Mirar al futuro significaba mirar a los paises desarrollados,
y especialmente a Estados Unidos. Como bien afirma Perona, la
marginalidad se traté como una enfermedad a corregir, la cual
seria superada introduciendo cambios en laorganizacion social
de los marginados, pero no en el sistema que los excluia, el cual
debia permanecer constante.

A constatacdo de que essas modalidades de trabalho eram mais
complexas e persistentes ja havia sido apontada por diversos pesquisa-
dores brasileiros. Paulo Souza (1978), Liucio Kowarick (1985) e Maritzel
Fuentes Coelho (1997) comungam que esses tipos de trabalhos sdo ele-
mentos inevitaveis, uma vez que no é possivel uma economia de pleno
emprego, e essa é a saida encontrada diante da falta de um Estado que
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ampare os desempregados. Nessa 6tica, essas modalidades de trabalho
estavam relacionadas, naquele momento, a dindmica de implantacgao
do capitalismo em paises caracterizados pela situacio de dependéncia.
Nesse caso, essas atividades estariam diretamente relacionadas ao sus-
tento da classe trabalhadora excluida do processo de producao, por for-
ca da exploracdo e da acumulacdo do Capital.

O itinerario das construcdes conceituais elaboradas ao longo dos
tempos pela teoria sociolégica para dar conta desse fendémeno tem ini-
cio no século XIX com as categorias lumpemproletariado e exército
industrial de reserva (Marx, 1969, 2013). Mas é apenas na segunda me-
tade do século XX que as reflexdes sobre massa marginal (Nun, 1969), tra-
balhadores marginais (Kowarick, 1985) e polo marginal (Quijano, 1970)
ganham forca e se impoem aos debates sobre a compreensdo dessas
modalidades de trabalho. O cenario contemporaneo tem exigido dos es-
tudiosos da sociologia do trabalho a necessidade de revisitar e ampliar os
esforcos tedricos do circulo da teoria da marginalidade. Os estudos sobre
o precariado (Braga, 2014 Alves, 2019), de alguma forma, sio momentos
importantes desse processo de explicacdo da existéncia e crescimento
exponencial dessas modalidades de trabalho no contexto atual.

Do Lumpemproletariado ao trabalhador marginal

A pobreza e a exclusdo social fazem parte de quase todas as for-
macoes sociais ocidentais conhecidas. A maneira como os pobres fo-
ram percebidos, explicados e tratados mudou ao longo dos tempos e
assumiu um formato mais objetivo a partir do advento da sociologia no
século XIX.

Uma das primeiras formas moderna de circunscrever, teérica
e empiricamente falando, a explicacdo da existéncia da pobreza e do
desemprego foi operada pelo economista britdnico Thomas Malthus
(1766-1834). Viveu em um momento com dimensdes similares as de hoje.
Tanto no fim do século XVIII como no inicio do século XXI, o avanco
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tecnoldgico no processo produtivo (primeira e quarta revolucao indus-
trial, respectivamente) ocasionou impactos e incertezas com relagdo
ao futuro do trabalho e da sociedade. Consoante Ernani Galveas (1996,
p. 06), o cenario que marcou o advento da Revolucdo Industrial (desde
1760) trouxe “dramaticas consequéncias” para o sistema produtivo e
para as relacoes sociais na produgao.

Novos inventos eram constantemente empregados, tanto na in-
duastria manufatureira quanto na agricultura. No setor agricola,
que se mostrava incapaz de gerar alimentos em abundéncia, a
mecanizagio trouxe um forte motivo adicional para o éxodo de
trabalhadores rumo as grandes cidades. A populacio, alijada das
atividades agricolas, engrossava a corrente dos que nio tinham
mais nada a oferecer as manufaturas, que se desenvolviam, se-
nio a sua forca de trabalho. Estavam, assim, criadas as condicoes
para a diminuicdo dos salarios reais, que vieram a favorecer a
rapida acumulacio de capitais na Economia [..] prolongamento
da jornada de trabalho — incluindo mulheres e criangas — para
até 18 horas; grande nimero de desempregados; grande promis-
cuidade nas moradias, cada vez mais densamente habitadas, o
que facilitava enormemente o aparecimento de epidemias, como
as de colera e tifo; miséria; morte em grande escala.

Para Malthus (1996, p. 363), fortemente vinculado a suposicdo po-
sitivista de que as leis que regem o mundo social sdo analogas as que
regem o universo natural, as causas da pobreza devem ser encontradas
na “dificuldade de subsisténcia” decorrente da falta de controle sobre
a taxa de natalidade da populagdo. A fome, conforme suas assertivas,
seria “o Gltimo e mais pavoroso método pelo qual a natureza reprime o
excesso da populacéo” (p. 238).

A abordagem no campo da teoria social que emerge contra certas
modalidades da economia politica inglesa e do positivismo é o marxis-
mo. Marcado pela pressuposicao teérica de que o trabalho é, e as re-
lacGes decorrentes de sua natureza, a categoria genérico-ontologica (e,
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portanto, sociologica) fundamental para a compreensao das sociedades
e abandonando suposicoes idealistas sobre a natureza do mundo social
e das desigualdades sociais elabora um robusto debate sobre a natureza
histérica dessas desigualdades.

O epicentro dessa teoria, estreitamente vinculado a formas desi-
guais de alocacdo da riqueza decorrente do processo produtivo, advo-
ga a centralidade da luta de classes como fator dindmico da histéria e
da fisiologia das sociedades. As pesquisas feitas sob os auspicios dessa
orientagdo tedrica demonstraram que a cisdo entre burgueses e prole-
tarios marcava a configuracio da sociedade e do Estado burgués e que
essas posicoes eram sociologicamente explicadas em funcdo da posse
ou ndo dos meios de producdo. Destarte todo o debate existente acerca
dos limites e alcances do conceito de classe social na teoria marxista, os
conceitos que foram lancados por essa perspectiva no campo da socio-
logia para dar conta do contingente de trabalhadores que nio estavam
inseridos no processo de exploracao capitalista formal (direto ou indi-
reto) foram, ao longo do século XIX, os de exército industrial de reserva
(EIR) e lumpemproletariado.

O conceito EIR foi forjado pelas pesquisas de Karl Marx para
atender a demanda por explicacdo desses setores excluidos das mo-
dalidades de exploracido capitalistas. Conforme Anibal Quijano, essa
terminologia é uma denominacao utilizada pelo marxismo para situar
o setor da populacdo trabalhadora que, em determinado momento da
acumulacao capitalista, resulta excessiva para as necessidades medias
da exploracdo do capital, “es decir, una poblacién obrera remanente o
sobrante” (Quijano, 1970, p. 54).

Para Karl Marx (2013, p.808):

A organizacio do processo capitalista de producdo desenvolvido
quebra toda a resisténcia; a constante geracdo de uma superpo-
pulacdo relativa mantém a lei da oferta e da demanda de traba-
lho, e, portanto, o salario, nos trilhos convenientes as necessi-
dades de valorizacdo do capital; a coercdo muda exercida pelas
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relacGes econdmicas sela o dominio do capitalista sobre o traba-
lhador (Marx, 2013, p. 808).

De acordo com Anwar Shaikh (2002, p. 144):

Quaisquer que fossem suas fronteiras histdricas, o sistema capi-
talista sempre criou e manteve um exército industrial de reserva.
O capitalismo moderno expandiu-se por todo o mundo, e o mes-
mo acontece com o seu exército industrial de reserva. As massas
famintas do Terceiro Mundo, a importagio e subsequente expul-
sdo de “trabalhadores imigrados” pelos paises industrializados e
a fuga do capital para as regiées onde sdo baixos os salarios sdo
simplesmente manifestagGes desse fato.

Se o conceito de EIR remete a esse contingente de trabalhadores
vinculados diretamente a exploragdo capitalista, algumas modalida-
des de atividades ligadas a sobrevivéncia e as formas de trabalho nao
capitalistas foram associadas & nocao de lumpemproletariado. Esse
termo, como expressdo de certos grupos pouco organizados e marca-
dos por atividades desvinculadas diretamente da exploracao capita-
lista, aparece pela primeira vez no trabalho de Karl Marx [1852] (1969)
O Dezoito de Brumario de Luis Bonaparte. Nessa obra, faz mencao ao
lumpemproletariado para traduzir um agregado sem definicéo e fra-
gil, que reunia:

Roués decadentes, de fortuna duvidosa e de origem duvidosa,
lado a lado com arruinados e aventureiros rebentos da burgue-
sia, havia vagabundos, soldados desligados do exército, presi-
diarios libertos, forcados foragidos das galés, chantagistas,
saltimbancos, lazzaroni,, punguistas, trapaceiros, jogadores, al-
coviteiros, donos de bordéis, carregadores, literati, tocadores de
realejo, tropeiros, amoladores de facas, soldadores, mendigos
- em suma, toda essa massa indefinida e desintegrada atirada
de ceca em meca que os franceses chamam La boheme (Marx,
1969, p. 70-71).
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Tom Bottomore (2001, p. 223) adverte para o fato de que o principal
significado da expressdo lumpemproletariado ndo esta tanto na refe-
réncia a qualquer grupo social especifico, mas antes na circunstancia
de ela fazer com que notemos o fato de que “em condicGes extremas de
crise e de desintegracao social em uma sociedade capitalista”, um gran-
de nimero de pessoas pode separar-se de sua classe e vir a formar uma
massa “desgovernada”, particularmente vulneravel as ideologias e aos
movimentos reacionarios.

No caso da América Latina, a industrializacio tardia iniciada em
alguns paises (principalmente os casos do Brasil, Argentina e México)
cria diferentes experiéncias daquelas que viveram o conhecido “primei-
ro” mundo. O modelo fordista enfrentou varias dificuldades para ser
adaptado, principalmente no tocante a mao de obra nao qualificada da
formacéao social latino-americana.

O fordismo latino-americano ndo garantia a estabilidade finan-
ceira das experiéncias fordistas do “primeiro mundo”, os sindicatos
aqui foram historicamente menos combatentes e mais organicos aos
governos (podemos pensar no caso Vargas no Brasil e Péron na Argen-
tina). Observamos também que o nivel de desemprego era muito maior
e a exclusdo dos trabalhadores em relacéo as fabricas era muito mais
dramatica, ja que programas sociais de amparo ao desempregado aqui
eram, na pratica, mais fundados na solidariedade das comunidades do
que em politicas governamentais.

E para explicar o desenvolvimento socioeconémico ocorrido na
América Latina a partir do periodo de industrializacio (anos 1930-40)
que surge a teoria da dependéncia nos anos 1960. O foco da teoria era
a compreensdo da reproducio do sistema capitalista na periferia. An-
tes dessa interpretacéo, houve a teoria do desenvolvimento empenhada
em encontrar explica¢oes para as desigualdades promovidas pelas rela-
¢Oes econdmicas internacionais.

Conforme Pedro Duarte e Edilson Graciolli (2007), o argumento
fundamental da teoria do desenvolvimento, que marca esse periodo,
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é o entendimento de que esse fenémeno fazia parte de um continuum
evolutivo. Os paises avancados se encontrariam nos estratos superio-
res desse continuum, que se caracterizava pelo pleno desenvolvimento
do aparelho produtivo e incorporagao dos trabalhadores a esse proces-
so, de forma que o processo de desenvolvimento econémico que neles
ocorreu seria um fendmeno de ordem geral, pelo qual os paises que se
esforcassem para reunir as condicoes adequadas para tal deveriam pas-
sar. Enquanto isso, as nagoes atrasadas se encontrariam em um estagio
inferior de desenvolvimento, com baixa expressdo em termos do des-
dobramento de seu aparelho produtivo, em decorréncia de sua incipien-
te industrializacdo. Em contraste a essa teoria, as teorias da dependéncia
nascem com o insucesso da teoria do desenvolvimento, evidenciando a
necessidade de novas formulacoes e criticas aos pressupostos da anterior:

mesmo com todo o esforco tedrico e metodoldgico na tentativa de
se criar um novo modelo na América Latina, no inicio da década
de 1960 a Teoria Desenvolvimentista comeca a perder sua forca
devido a incapacidade do capitalismo de reproduzir experiéncias
bem-sucedidas de desenvolvimento em suas ex-colonias. Mesmo
os paises latino-americanos que apresentavam taxas de cresci-
mento bastante elevadas, estavam limitados pela sua dependéncia
econdmica e politica a economia internacional. Seu crescimento
econ6mico parecia fadado a acumular miséria e uma péssima dis-
tribuicdo de renda (Duarte e Graciolli, 2007, p. 03).

Hayda Alves e Sarah Escorel (2012, p. 101) notaram que a literatura
recente que emprega o termo marginalidade nio remete a producao
académica latino-americana do final da década de 1960. Essa tltima re-
fletia, a partir de uma orientacdo marxista, sobre o cenario de pauperi-
zacao gerado pela modernizacdo do processo produtivo capitalista em
paises periféricos, marcada pela precarizacdo do trabalho e a formagao
de grandes contingentes de exército industrial de reserva. Foi o con-
texto em que a categoria marginalidade entrou na agenda dos estudos
sociolégicos latino-americanos a partir de trés dimensoes: “fisico-eco-
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logico”, centrada na questao da precariedade habitacional e nas condi-
¢Oes socioecondmicas e culturais que caracterizavam as populagoes re-
sidentes em areas de pobreza; sociocultural-funcionalista, que parte da
premissa da integragao social como expressdo da dualidade da estrutura
social (marginal/integrado); e histérico-estrutural, que interpretava a
questio da marginalidade sob o prisma das relacoes sociais de produgcao,
dada a insercido marginal dos trabalhadores no processo produtivo, evi-
denciado pelo crescimento do desemprego e da subocupacao.

Consoante Alexis Cortes (2018, p. 65), o debate sobre o conceito de
marginalidade emerge na América Latina nos anos 1950 quando tem
inicio o processo de erosio do otimismo da Comissao Econémica para a
América Latina e o Caribe (CEPAL) “em relacdo as virtudes que prome-
tia a industrializacdo, mediante a substituicdo de importagoes”. Para
essa comissdo a divisdo mundial entre centro-periferia “poderia ser su-
perada mediante um processo de “crescimento para dentro” industria-
lizante, pela substituicdo de importacoes e pelo abandono da estratégia
de crescimento sustentada na exportacido de matérias-primas”.

Para Anibal Quijano (1970, p. 156)

Pareceria, pues, que el concepto de “mano de obra marginada”
no afiade nada a nuestro conocimiento, y que el de “ejército in-
dustrial de reserva” es suficiente para dar cuenta de los sectores
actuales de la mano de obra que no tienen cabida enel “ejército
obrero enactivo” de la economia capitalista de hoy. Esta es, jus-
tamente, la posiciéon de algunos investigadores en la discusiéon
reciente sobre el tema de la “marginalidad”.

José Nun (2001) aponta que uma das questdes que promoveram es-
ses estudos orbitava em torno da necessidade de entender a relacio en-
tre o processo de acumulacao capitalista e os fendmenos da pobreza e
da desigualdade social, em contraste com as tendéncias interpretativas
da “cultura da pobreza” da escola de Chicago, que remetia aos pobres
as razoes por sua condicdo, assim como destacar a disfuncionalidade
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da populacdo excedente ao capitalismo e os mecanismos de segregacao
ligado a um passado histérico marcado pela escraviddo e colonizacao.

Ana Maiolino e Deise Mancebo (2005, p. 26) endossam essa inter-
pretacdo ao apontarem que toda essa discussdo dos anos 1970, vincula-
da as analises do fenéomeno da marginalidade, ativeram-se a avaliagao
das formas de insercéo dos trabalhadores no modo produtivo capitalis-
ta periférico e no préprio entendimento da forma de desenvolvimento
desta modalidade de capitalismo. O esforco central de suas analises era
compreender a marginalidade no dmbito da estrutura do capitalismo,
diminuindo, até certo ponto, a importancia das analises que identifica-
vam o centro do problema pelo viés da integracdo ou néo integracdo
em seus aspectos psiquicos e sociais ou mesmo “na avaliagio da produ-
¢ao da pobreza e dos poderes de consumo desta ou daquela parcela das
populagdes”.

Conforme Rubem Oliven (2021, p. 37) a preocupagio com a margi-
nalidade urbana na América Latina emergiu depois da Segunda Guerra
Mundial quando nicleos de populagées, vivendo em condicoes preca-
rias e geralmente ocupando solos ilegalmente, comegaram a aparecer
na periferia da maior parte das grandes cidades. Boa parte dos autores
filiados a essa perspectiva pressupunha que o padrao de incorporagao
dos paises latino-americanos ao mercado internacional os tornava cro-
nicamente incapazes de gerar uma real demanda de forca de trabalho.
A dependéncia seria, assim, a causa da marginalizacdo de vastos seto-
res da populacdo urbana, no sentido de que eles ndo sao incorporados
ao mercado formal de trabalho.

O cientista social argentino José Nun (1936-2021) foi um dos primei-
ros intelectuais a pensar as diferencas no desenvolvimento do capitalis-
mo latino-americano. De acordo com Hayda Alves e Sarar Escorel (2012,
p. 103), ele foi um destacado representante do “pensamento histérico-
-estrutural nos estudos sobre marginalidade e pioneiro ao tratar o tema
como um conceito relativo ao lugar ocupado por determinados grupos
sociais na esfera produtiva”. A partir da critica de cunho marxista, apon-
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tou a formacao de uma “subclasse” dentro do proletariado latino-ameri-
cano composta pelo exército industrial de reserva, pela superpopulacéo
relativa e pelo contingente afuncional ou disfuncional do EIR.

Primeiramente, José Nun percebe um erro cometido por Paul
Sweezy — uma das maiores autoridades dos estudos d’O Capital de
Marx na época — ao relacionar a no¢do em Marx de “superpopulacgéo
relativa” como um sinénimo de “exército industrial de reserva”. Para
Nun (2001), o primeiro termo engloba o segundo, isto quer dizer que a su-
perpopulacéo relativa ndo se reduz necessariamente em trabalhadores
desempregados que possam manter as reivindicacoes de trabalhadores
empregados em cheque; justamente porque Nun percebe no caso latino-
-americano um grupo relevante de pessoas & margem da fabrica que néo
pode ser considerado como “trabalhadores na reserva” — estas pessoas
ndo tém qualificacdo suficiente, nem condicoes (sejam elas fisicas, men-
tais, etc.) de exercer o trabalho requerido nas fabricas, a0 mesmo tempo
em que essas massas estdo situadas na cidade e ndo no campo. Essas pes-
soas, argumenta Nun, sdo frutos do processo de desenvolvimento do ca-
pital nesses paises, mas nao servem um propoésito especifico, seriam uma
massa “afuncional” para o sistema, ao passo em que os trabalhadores do
exército industrial de reserva seriam “funcionais” para o processo me-
tabdlico e conflitante entre capital e trabalho. Esses sujeitos afuncio-
nais da superpopulacio relativa sio chamados por José Nun de “massa
marginal”, “trabalhadores marginais” e/ou “marginalidade”.

E interessante, no entanto, lembrar que esses termos nio indicam
uma condicio de conflito com a lei ou alguma tentativa de diminuir
esse grupo de maneira moral, trata-se somente de uma classificagdo
que evitaria, segundo o soci6logo argentino, a infeliz fusio entre duas
categorias distintas e, mais importante, constituiria bases para com-
preender as particularidades do sistema capitalista dentro dos paises
que tiverem processos histoéricos e culturais distintos, principalmente
no caso do problema da terra e da heranca escravagista que esses paises
experenciaram durante séculos.
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Seguindo essa logica, José Nun também se atenta para a diferen-
ciacdo em Marx de “modo de producao” e “formacdo econdmica-social™
0 primeiro é um conceito que, embora importante, nada mais é do que
uma reflexdo abstrata e genérica de inimeras caracteristicas que com-
pbéem uma totalidade, mas que ndo consegue explicar as particulari-
dades de distintos processos reais. Por exemplo, podemos afirmar que
o capitalismo é o modo de producio dominante no planeta Terra, mas
ndo podemos explicar somente pelas caracteristicas em comum que
esse sistema socioeconémico detém em todas as partes do globo. A ideia
de formacdo econdmica-social estd fundada justamente na particulari-
dade contida no universal, mas que é necessaria para o entendimento
do processo concreto de desenvolvimento capitalista e ter consciéncia
dos diferentes contextos que levaram a outros tipos de desenvolvimen-
to que, ainda que capitalista, geraram aqui problemas distintos que os
da Europa Ocidental e Estados Unidos.

Por essa razdo, José Nun (1972) aponta dois processos principais
na Ameérica Latina que resultaram em uma, segundo ele, “distorcdo” do
processo original que se deu na Inglaterra, por exemplo: (1) a escra-
vidao é tida como responsavel por afetar diretamente no processo de
atraso da mao de obra nesses paises em frente aos paises “do centro”, ou
seja, enquanto as revolucoes liberais na Europa acabaram por eliminar
a maior parte do mundo tradicional e impor uma ordem burguesa dis-
tinta da aristocracia, aqui houve uma fusio entre a aristocracia da terra
e a burguesia ascendente, assim o grande dono de terra escravocrata
aqui também se transformou em burgués; (2) ligada a primeira razao,
a reforma agraria foi um acontecimento possibilitado tanto pelas re-
volucdes na Europa e a guerra civil nos EUA, garantindo uma divisdo
mais razoavel de terras e promovendo a atividade do pequeno produtor
rural, j& em nosso caso o sistema capitalista conviveu, até certo ponto,
com o sistema escravocrata e, ainda que abolido oficialmente, a escra-
vidao continuaria uma pratica nos estados latino-americanos ainda
décadas depois.
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Iniciado os respectivos processos de industrializacdo tardia, uma
consideravel parte dos ex-escravizados continuariam incapacitados de
serem absorvidos pela industria, j4 que ndo possuiam uma qualifica-
¢lo para trabalhar nesses locais e também nao disponham de pequenas
terras para plantar, continuado o problema do latifindio que perdura
até os dias atuais. Essa parte da populacéo (virtualmente negra) mante-
ve-se no ambiente urbano, mas numa condicao de total precariedade,
ou seja, um grupo de pessoas que nao servia como massas funcionais
para o sistema capitalista, sendo assim chamada de massa marginal ou
de marginalidade.

Reiteramos, entdo, a importancia dos estudos de marginalida-
de que, embora datados tanto pelo tempo como pelas novas trans-
formacoes do mundo do trabalho, servem néo s6 como um ponto
histérico para nos debrucarmos sobre as origens dos estudos do
trabalho em nosso continente, mas também como uma chave para
que possamos acompanhar o movimento das transformacoes de 1a
até os dias de hoje — em outras palavras — como podemos obser-
var a mudancga do paradigma fordista para o poés-fordista, da do-
mindncia do capitalismo produtivo para o capitalismo financeiro
e do protagonismo atual do setor de servicos sem que percamos
de vista onde tudo se originou, ao menos nos marcos da sociedade
industrial.

Outro significativo autor que compde o cenario dos estudos sobre
a marginalidade no mundo do trabalho latino-americano é soci6logo
peruano Anibal Quijano (1928-2018). Conforme Hayda Alves e Sarah
Escorel (2012, p. 102), partindo do conceito de massa marginal de José
Nun, Anibal Quijano contribuiu

para o debate sobre “informalidade” no trabalho, ao definir como
“polo marginal” o conjunto de ocupagdes ou atividades estabe-
lecidas geralmente em torno do uso de recursos residuais, ou
desligadas da produgao, de carater disfuncional ao sistema de
acumulacéio capitalista.
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Para Anibal Quijano (2014, p. 126) a formacio econémico-social — a
configuracdo historicamente determinada de relacoes de produgéo e de
poder social e politico — existente na América Latina se caracteriza por
articular niveis muitos distintos de desenvolvimento e por combinar
elementos que correspondem a instancias histéricas distintas. O de-
senvolvimento do sistema global neste continente, desde o século XVI,
assume formas especificas, determinadas pelos modos de articulagao
subordinada que assumem um carater de dependente.

Como resultado de esas determinaciones historicas, la estructura
global de relaciones de produccién y de poder politico-social en
América Latina, se configura permanentemente de modo preca-
rio y extremadamente inconsistente, no solamente en el nivel de
la totalidad, sino en cada una de sus dimensiones analiticamente
diferenciables, y es en consecuencia sometida a presiones y re-
querimientos que se combinan y se contraponen al mismo tiem-
po, moviéndose en su conjunto bajo la hegemonia de sus ntcleos
estructurales dominantes (Quijano, 2014, p. 130).

A persisténcia de formas consideradas arcaicas e sem relacoes di-
retas com a exploracdo capitalista neste continente era um fenémeno
que estava presente no cotidiano das experiéncias dessas sociedades.
Sem duvida, indica Anibal Quijano (2014, p. 139), em todos os periodos
da histéria da América Latina, e em geral nas sociedades capitalistas, es-
sas formas sempre existiram na atividade econémica, despojadas de toda
relacdo significativa com a midia basica de producéo das modalidades e
setores dominante da economia. No entanto, é s6 no periodo atual que
elas tendem a se expandir e se diferenciar como um nivel ou estrato da
economia que passa por todo o corpo da estrutura econdmica, isso é o
que torna uma parte crescente de cada um de seus setores substantivos.
Nesse sentido, esse nivel - o mais deprimido - da atividade econdmica é
um produto das novas condicoes em que se processa a articulagdo da es-
trutura econdmica latino-americana, e ndo uma mera sobrevivéncia.
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Por elcontrario, en el fenémeno que tratamos de explorar el ele-
mento definitorio es justamente la falta de acceso estable a los re-
cursos basicos de produccién que sirven a los niveles dominantes
de cada uno de los sectores econdémicos, en cuyas condiciones las
ocupaciones y mecanismos de su organizacién sélo pueden ope-
rar sobre recursos residuales, de un lado, y actividades residuales,
en su mayor parte. Por estas razones, aqui se propone el concepto
de “polo marginal” de la economia para caracterizar este nivel
nuevo de la actividad econémica latinoamericana, producto de
los cambios recientes en el modo de articulacion de ésta a partir
delinjerto de nuevas modalidades y medios de produccién, y en
curso de expansion y de diferenciacién (Quijano, 2014, p. 140).

O conceito sugerido por Quijano (2012, p. 140) tem o mérito, como
ele préprio ressalta, de circunscrever os tipos de relagdes que essas ocu-
pacoes e mecanismos de organizacio tém com os meios basicos de pro-
ducdo, sua articulacdo com o resto da estrutura e acima de tudo com
seus niveis dominantes e o nivel deprimido. Em relacdo ao primeiro,
trata-se de relagbes segmentares e extremamente precarias com os
meios basicos de producio controlados pelas modalidades e niveis da
economia global. Para o segundo, sdo relacdes indiretas e segmentais
de dominacdo com os mecanismos de organizacio inerentes a essas
modalidades, que, a0 mesmo tempo, engendram e subordinam o “polo
marginal” aos seus interesses e, finalmente, trata-se do nivel mais de-
primido e mais dominado da estrutura econémica.

Assim, conforme Quijano (2014, p. 162), o “polo marginal” da econo-
mia e “méao do trabalho marginalizado” sdo fendmenos essencialmente
interdependentes, frutos da logica histérica central que atua sobre as
tendéncias do capitalismo predominante.

No ambito brasileiro, o sociélogo Liacio Kowarick (1938-2020) se
destaca dentre os representantes dos estudos sobre os efeitos da de-
pendéncia na experiéncia latino-americana, em especifico no mundo
do trabalho, a partir das teorias da marginalidade que extrapolavam as
coordenadas oferecidas pela escola de Chicago. Para esse autor, o feno-
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meno do desemprego deveria ser circunscrito objetivamente em funcgao
da mensuracdo das modalidades de insercdo dos agentes na estrutura
produtiva. Nesse caso, assim como dos precedentes, a marginalidade é
explicada como produto do processo de acumulacdo do capital e seus
desdobramentos em sociedades com heranca colonial.

Consoante a Ana Maiolino e Deise Mancebo (2005), a questdo pos-
ta por esse pesquisador sobre o conceito de marginalidade girava em
torno de sua falta de clareza conceitual e analitica. Ele percebeu que
havia acolhido uma variedade de situagtes e problemas vivenciados
pela populacdo pobre a margem das sociedades urbano-industriais. De-
fendia a utilizacdo do termo na perspectiva do estruturalismo historico,
de modo a especificar as formas de insercdo ou nao dos trabalhadores
no processo produtivo capitalista.

Parece possivel dizer que na medida em que existe um processo
de causalidade entre o modo de acumulacdo capitalista e a margina-
lidade, e na medida em que a dependéncia, no seu carater antigo e
novo, constitui a pedra de toque para compreender a formagdo e a
expansao do capitalismo latino-americano, o processo de margina-
lizacdo toma corpo e adquire significado analisado a luz das inter-
pretacoes que se articulam tendo como referéncias esse conjunto de
teorias (Kowarick, 1985, p. 79).

Conforme o Lucio Kowarick (1985) é uma exigéncia do capitalismo
a coexisténcia de setores nao capitalistas dentro de sua economia. O
capitalismo caracteristico da América Latina é marcado pela situagdo
de dependéncia. A forma como o capital estrangeiro monopolista foi in-
troduzida nos paises latino-americanos teve reflexo na insercao da méao
de obra na estrutura produtiva. Fez com que uma grande parte da forca
de trabalho fosse absorvida pelo capital e suas modalidades de explora-
¢do e a outra fosse excluida desse universo. Tipificada como marginal,
a parcela da populacio que ingressava em novas formas de produgao
que ndo eram tipicamente capitalistas ou nas formas tradicionais era o
objeto de reflexdo desse autor. A marginalidade emergia, assim, dentro
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do préprio sistema capitalista que cria e recria relacoes de producéo, de
carater novo e antigo, necessarias a reprodugao desse sistema.
Segundo Kowarick (1985, p. 83):

A oposicio entre trabalhadores marginais e assalariados nada
tem a ver com a suposta dualidade que confronta duas formas
produtivas estanques, uma dindmica e outra que constituiria um
“peso morto” no processo de geragdo de riquezas (...) trata-se de
uma ldgica estrutural de tipo capitalista, que retine formas desi-
guais e combinadas, e que, ao se expandir, recria as modalidades
produtivas “arcaicas” (principalmente o artesanato e a industria a
domicilio), criando também novas formas tradicionais na divisdo
social do trabalho (notadamente o trabalho auténomo no setor
terciario da economia: vendedores ambulantes, os trabalhadores
auténomos ligados aos servicos de reparacéo e conservacao, vi-
gilancia, limpeza e carga, empregos domésticos, bem como um
conjunto variado de atividades mal definidas cujo executor pode
ser designado de tarefeiro). Estes tipos de trabalho nio séo ape-
nas constantemente fecundados pelo sistema capitalista como
também estdo a ele estruturalmente articulados.

E importante ressaltar que o autor sempre destaca que ambos 0s
segmentos fazem parte da classe trabalhadora, diferenciando-se ape-
nas na forma de exploracdo que o capital lhe impde. Nao s6 dos tra-
balhadores fabris ou ligados a atividades assalariadas, mas também, e
isto é importante, daqueles elementos excluidos do processo de explo-
racao direta do capital sobre o trabalhador. Estes, os desempregados, os
excluidos do processo produtivo capitalista, perfilam aquilo que Karl
Marx (2013) ja havia traduzido por exército industrial de reserva.

Os conceitos de marginalidade e trabalhador marginal utilizados
como referéncias para pensar a situagao da classe trabalhadora urbana
da periferia do capitalismo negligenciam variaveis como “nivel de vida”
ou “grupos marginais”. Segundo ele, ndo esta em pauta uma escala da
estratificacdo em que renda, prestigio e educacdo hierarquizam os in-
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dividuos em camadas sociais, mas, sim, a teoria das classes sociais e de
como no seio da classe trabalhadora se configuram as formas de inser-
¢ao nas estruturas produtivas. (Kowarick, 1985, p. 84).

Liacio Kowarick (1985, p. 34) introduz as categorias mercado formal
e mercado informal para explicar a distingdo interna da classe traba-
lhadora entre os chamados trabalhadores estaveis e os marginais, ou
seja, aqueles que sdo trabalhadores, fazem parte da classe, mas nio es-
tdo necessariamente ligados a relagoes assalariadas de trabalho. Para
ele “a marginalidade é fruto da proépria logica do processo de acumula-
¢do capitalista, e ndo pode ser analisada como um mero desajuste deste
processo”.

Subemprego, informalidade e precariado

Nos ambitos brasileiro e latino-americano, como vimos, marca-
dos por modalidades singulares de consolidacdo do capitalismo e in-
dustrializacdo, a existéncia de modalidades de trabalho e de relagoes
especificas de insercdo no dmbito da economia capitalista geraram um
conjunto de reflexoes e pesquisas sobre esse fenémeno.

Durante a década de 1970, os estudos operados por sociélogos,
antropoélogos e economistas sobre os trabalhadores néo assalariados
comecam a lancar mdo de uma nova terminologia. Subemprego e in-
formalidade comecam a coexistir com as construgdes conceituais cons-
truidas na década anterior para explicar esses fendmenos.

No ambito internacional, a emergéncia do uso da nomenclatura
setor informal tem sido usualmente associada ao estudo encabecado
pelo antropologo britanico Keith Hart sobre a situacdo do subproleta-
riado em Gana. Nesse estudo, Hart (1973) descreve um grande dilema
encontrado na experiéncia de industrializacio ganense — basicamente
metade da populacido economicamente ativa estava fora de uma rela-
cao assalariada formal marcada nos moldes do fordismo. Além disso,
mesmo parte da populacido considerada formal necessitava realizar
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uma dupla jornada de trabalho (ou ter dois empregos distintos) para
que pudesse ter o suficiente para poder sobreviver, dado os problemas
de inflacdo e de escassez de mercadorias que o pais enfrentava durante
aquela década.

Enquanto uma parte dos trabalhadores formais em situacio pre-
caria realizava cargas de trabalho analogas aquelas da Inglaterra no
Século XIX, a outra parte da populacéo realizava atividades (principal-
mente) de servicos prestados para os que estavam no mercado formal
ou na burocracia estatal, garantindo uma maneira de realizar um fluxo
de capital entre a populacio ganense, fosse por trabalhos legais (como
servicos de transporte, jardinagem, aulas particulares), fosse ilegais
(prostituicdo, mercado de apostas, trafico, etc.).

Dessa maneira, Hart observa, de forma analoga aos tedricos la-
tino-americanos, que a dindmica de setor da economia ndo era mero
apéndice do setor industrial formal, mas uma esfera de trabalho nascida
em parte das contradicoes que o modelo capitalista impunha nos paises
periféricos e da necessidade que uma grande fracdo da populacio desse
pais tinha para garantir a propria sobrevivéncia. Nasce assim o que se
convencionou chamar de mercado informal, no qual o subproletariado
(agora um trabalhador informal) passaria a desenvolver suas atividades,
fora da esfera da producio até entdo dominante no mundo capitalista.

A sugestdo de que a pesquisa de Keith Hart é um marco para pen-
sar o surgimento do uso dessa terminologia para traduzir os fenémenos
observados pelos estudos da década anterior é endossada por Fernando
Rabossi (2019, p. 798):

Publicado en 1973, el trabajo sefialado como el primero en desar-
rollar la idea de informalidad, fue presentado por Keith Hart en
septiembre de 1971, en una conferencia sobre desempleo urbano
en Africa. El mismo se desprende de la investigacién del autor so-
bre un grupo del norte de Ghana, los Frafra, algunos de los cuales
habian migrado alas ciudades del sur del pais. El trabajo describe
y analiza las estrategias de generacion de ingresos de los inmi-
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grantes en Accra, especialmente en el distrito de Nima, donde
realizé parte importante de sutrabajo de campo. Como los sala-
rios no alcanzaban, las personas recurrian a diversas alternativas
como crédito de familiares y de amigos, duplicacién del traba-
jo asalariado, y diversos medios “informales” para incrementar
losingresos. Es precisamente este Gltimo mundo de actividades
econdmicas, fuera de la “fuerza de trabajo organizada”, que cons-
tituye el centro del articulo.

A analise de Maritzel Coelho (1997) remete a mesma referéncia.
Comentando o relatério da OIT de 1973, desenvolvido por Keith Hart, a
autora coloca que esse estudo percebeu que uma parcela da populacgao,
composta por individuos analfabetos e desqualificados, era obrigada a
desempenhar qualquer tipo de atividade porque ndo encontrava espa-
¢o nas atividades tradicionais. Segundo ela, “o primeiro grande aporte
desse relatorio foi ter identificado novas formas de produgao, diferen-
tes das tradicionais. O nome dado a elas foi atividades informais. (...)
aponta como principal diferenca entre o setor formal e informal a exis-
téncia de trabalho assalariado e trabalho auténomo, respectivamente”
(Coelho, 1997, p. 359).

Embora o trabalho de Keith Hart ndo apresente nada de substan-
cialmente novo no que diz respeito aos debates sobre os trabalhadores
marginais da década precedente, a recepcao de seu debate pela Organi-
zacdo Internacional do Trabalho (OIT) foi importante para alcar esse
conceito a um lugar de destaque no dmbito dos estudos sobre o traba-
lho. Para Fernando Rabossi (2019, p. 801) essa instituicdo muda a énfase
de suas orientacdes ao fim da década de 1960, migrando da opgao esta-
tica de que o crescimento industrial absorveria essas modalidades de
trabalho para o plano da geracio de emprego e renda. E nesse contexto
que sera ressaltado de maneira positiva o setor informal.

Sera rescatando la eficiencia, el caracter innovador y la resisten-
cia del mismo. Destaca la falta de reconocimiento gubernamen-
tal — a veces su clara hostilidad hacia el sector —, y coloca la nece-
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sidad de incorporar dicho sector dentro del cuadro y de cualquier
estrategia de desarrollo.

A emergéncia do uso da nocéo de informalidade no contexto la-
tino-americano, “paralelo e convergente com a de Keith Hart”, é a do
sociblogo brasileiro Luiz Machado da Silva. Conforme a indicacéo de
Fernando Rabossi (2019, p. 808):

encontramos en la tesis de maestria de Luiz Antonio Machado
da Silva (1971), Mercados metropolitanos de trabalho manual e
marginalidade, con fecha de mayo de 1971 y defendida en el Pro-
grama de Postgrado en Antropologia Social del Museo Nacional
(Universidad Federal de Rio de Janeiro) bajo la direccién de Ro-
ger B. Walter. Em ella, Machado da Silva analiza el mercado de
trabajo de las metrépolis brasilenas a la luz de los subsistemas
denominados “mercado formal” y “mercado no-formalizado”.
La dicotomia formal/informal presentada por el autor, nos co-
loca en el mismo terreno sobre el que desarrolla sus ideas Keith
Hart: la discusion sobre empleo y su relacion con el marco ju-
ridico-institucional de los universos sociales analizados. Y asi,
como en Hart, el abordaje etnografico que permite presentar
un universo diversificado de trabajos no-formalizados entre los
sectores populares urbanos también ilumina, de acuerdo con
Mariana Cavalcanti, como “lo formal y lo informal se conectan
y combinan en lo cotidiano.

Os estudos de Salm e O’brien (1970) expuseram a leitura de desem-
prego dentro da otica econdmica Keynesiana. Nesse sentido, o desem-
prego era uma constante em qualquer sistema econdmico, existindo
até mesmo em uma economia de “pleno emprego”. Mesmo o mercado
estando em equilibrio o desemprego nao desaparece. Logo, o problema
do desemprego é visto como algo que exige a intervencao do Estado
para amenizar suas consequéncias negativas.

A categoria emprego foi entendida em associacdo a nocdo de pro-
dutividade no setor capitalista, entendida a partir das exigéncias da
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produtividade do sistema capitalista. As categorias subemprego e de-
semprego sdo utilizadas para caracterizar a mao de obra excedente
do setor tradicional. Podemos notar que as situacoes de desemprego e
subemprego estdo referidas ao setor ndo vinculado formalmente em
relacGes de trabalho, apontando para o que mais tarde sera entendido
como setor informal.

Uma outra abordagem, a do economista Paulo Renato de Souza
(1978), preocupou-se em identificar a existéncia de diferentes formas
de organizacio da produgéo, e a partir de entéo considera-las como ele-
mento-chave para o entendimento da questdo do emprego. A sua tese
é a de que a méao de obra sobrante se insere em formas nao capitalista
de organizacdo da producao. Essas modalidades “de emprego nao tipi-
camente capitalistas ou no setor informal da economia” (p. 11) se rela-
cionam com as formas capitalistas através da subordinacdo, sendo a
expansio das atividades capitalistas a determinante da existéncia das
formas mais simples, sem, contudo, destrui-las.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE) é um bom
termdmetro para acompanharmos a recepc¢ao das terminologias e con-
ceitos debatidos ao longo da década de 1960 e 2000 sobre as especifici-
dades das relagoes de trabalho no contexto latino-americano e as for-
mas de sua mensuracao. No inicio da década de 1980 o IBGE publica um
trabalho que incorpora as terminologias subemprego e trabalhadores
por conta propria. Denominado “Emprego, subemprego e desemprego”
(1981), este estudo fez uma breve revisao da literatura produzida por
economistas e soci6logos e indicou como os debates em torno da classi-
ficacdo das modalidades de trabalhos contribuiam para os Censos e as
Pesquisas Nacionais por Amostragem Domiciliar (PNAD) promovidos
pelo referido 6rgao. Amparado nos debates acerca da natureza desse
trabalho, as conclusoes do estudo indicaram que:

As “categorias ocupacionais” - ou melhor, o que se denomina na
PNAD e no Censo, a variavel “posi¢do na ocupagio” - “emprega-

” & ”

dor”, “empregado”, “trabalhador por conta prépria” e “membros
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da familia sem remuneragdo” que, como vimos, sdo variaveis
fundamentais nas analises empiricas dos autores, merecem uma
atencao especial por parte dos técnicos que elaboram as pesqui-
sas oficiais. Especificamente a categoria “trabalhador por conta
proépria”, dada a importancia para a analise das formas de organi-
zaco nio-capitalistas, requer um estudo mais detalhado que elu-
cide sua complexidade em termos das relacoes de trabalho que en-
volve. Tal estudo deve reverter em maior elaboracio dos conceitos

que informam a coleta de dados, assim como no aprimoramento
das variaveis importantes para a anilise da forca de trabalho.

A partir da década de 1990 o IBGE investigou de forma mais incisi-
va esse universo que caracterizou como sendo o setor informal. Os titu-
los dos levantamentos Economia Informal Urbana (ECINF), realizados
em 1997 e em 2003, e seus objetivos atestam isso: “visa a captar informa-
¢oes que permitam conhecer o papel e a dimensao do setor informal na
economia brasileira, procurando identificar os individuos que sejam
proprietarios de negdcios informais em pelo menos uma situacio de
trabalho, e através deles investigar as caracteristicas de funcionamento
dos negdcios” (IBGE, 1997, p. XX).

Nesse momento a denominacéo de setor informal da economia ja
é uma terminologia amplamente utilizada para caracterizar o que ou-
trora era tido como trabalho marginal e subemprego. Varios estudos de
carater sociologicos produzidos entre as décadas de 1980 e 2000 — Inaia
Carvalho (1980, 2002), Roberto Mota (1980), Clévis Cavalcanti (1983),
Myrtes Macedo (1995), Maritzel Fuentes (1997), Maria Alberto (1998),
Manoel Malaguti (2001), Ivan Barbosa (2002), dentre tantos outros — re-
cepcionam essa nocdo de informalidade para traduzir esse contingente
de trabalhadores as margens do trabalho assalariado.

A titulo de exemplo, tomemos a pesquisa de Manoel Malaguti
(2001) intitulada “Critica a razao informal. A imaterialidade do sala-
riado”. Relacionando o desenvolvimento do setor informal a partir
dos elementos excludentes ligados ao capitalismo e as propostas po-
liticas neoliberais implementadas com o Plano Real do periodo Fer-

COLEGAO SOCIOLOGIAS NECESSARIAS



IVAN FONTES BARBOSA; VICTOR HUGO ANDRADE ALVES

nando Henrique Cardoso, aponta que o ingresso no mercado informal
estaria associado a expulsdo dos trabalhadores do setor formal, cujo
subterfugio da sobrevivéncia é encontrado tanto no mundo da infor-
malidade como nas transacoes ilicitas, da pequena marginalidade e
do crime. O resultado de seu trabalho indicou que a informalidade
representa tanto um trabalho, uma “forma de ganhar a vida” para
uma imensa populacao excluida do mercado de trabalho, como uma
“solucao iluséria”. Ela representa uma “degradacédo dos rendimentos
do trabalho”, uma vez que ele atesta que os rendimentos oriundos do
setor informal sdo, geralmente, bem inferiores ao rendimento dos
trabalhadores do setor formal. De acordo com ele: “constata-se hoje,
corriqueiramente que a informalidade nao é um celeiro de empreen-
dedores, de pessoas ativas e enérgicas, mas sim o refigio dos sem-op-
¢do” (Malaguti, 2001, p. 68).

O conceito de setor informal, muito vinculado a OIT e suas orien-
tacOes para a mensuracao de certos tipos de trabalho, neste caso especi-
fico o IBGE, entrou no vocabulario das pesquisas sobre o trabalho, mas
nado modificou o diagnoéstico sobre as razoes dessas formas de trabalho
e a sua natureza vinculada a instabilidade, a baixa remuneracéao, a in-
certeza, a insuficiéncia e as dimensdes que as pesquisas ja apresentadas
sobre os trabalhadores marginais e informais também indicavam pelo
termo de precario.

Com as mudancas operadas no cenario do mundo do trabalho, am-
plamente vinculadas aos efeitos das novas tecnologias e marcadas pela
emergéncia de relacoes de trabalho mais instaveis e menos formais, a
emergéncia de novas formulagoes conceituais alargaram os horizontes
da sociologia em relacdo ao entendimento dos efeitos dessas mudancas
nas vidas das pessoas. O trabalho de Vinicius Fernandes (2020, p. 126)
sobre a emergéncia do precariado como conceito sociolégico indica que
este termo surgiu a partir da demanda das ciéncias sociais por “conferir
interpretacgoes alternativas para o cenario de metamorfoses da classe
trabalhadora, que tomou carater acentuadamente heterogéneo e mul-
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tifacetado, especialmente a partir da década de 1980”. Sem entrar nos
meandros do rastreamento dos usos dessa nocdo, é importante apre-
sentar os contornos centrais desse conceito e como eles ampliam os de-
bates da sociologia do trabalho sobre os efeitos das relacdes de trabalho
na experiéncia dos trabalhadores.

Os recentes debates sobre trabalho e precariedade adentram fi-
nalmente o mundo do Século XXI. Neste, o campo digital e as novas
formas de ocupacoes ja ndo podem mais serem tangenciadas como
menores fendmenos de um processo de reproducio do capital — muito
pelo contrario — cada vez mais tais formas estdo a remodelar a visdo de
mundo que se tem sobre o que é trabalhar, com o que se deve trabalhar
ou onde trabalhar. Nesse panorama, essas novas ocupagoes remetem a
certos ecos do passado, nio seriam, por exemplo, as novas formas dos
trabalhos ditos “uberizados” uma velha tendéncia a sujeicao do traba-
lho frente ao capital?

Alguns autores que analisam o novo momento de precarizagdo do
trabalho como Guy Standing contrariam tal tese. Para Standing (2014),
estamos observando o nascimento de uma nova classe social que ele
denomina de precariado. Essa nova camada social advém das transfor-
macoes geradas no capitalismo desde a década de 1970, isto é, desde o
inicio das politicas econémicas de cunho neoliberal, acopladas a uma
forma de regulacéo flexivel que rompera com antigos dogmas da admi-
nistracdo fordista. Assim, essa recente populacido se encontrava num
mundo cada vez mais destituido de direitos, com pouca ou nenhuma
chance de estabilidade financeira, relegando a populacdo mundial ao
progressivo uso de formas de crédito e consequentemente a propaga-
¢do de uma condicdo de endividamento de grande parte do novo sujei-
to, isto é, o precariado.

Essa nova classe ndo seria parte do proletariado industrial, segun-
do Standing, por estar numa relagcdo muito mais vulneravel ao antigo
proletariado; os Gltimos teriam uma relacdo salarial baseada em direi-
tos garantidos, organizacio sindical e também uma forma distinta de
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trabalho, ja que estes estavam ainda inseridos, no geral, no paradigma
do capital produtivo industrial, enquanto e o precariado se situaria,
pelo espirito do préprio tempo, no campo dos servicos.

Por outro lado, vemos que Alves (2013) e Braga (2014) contestam
veementemente a tese standiana em varios pontos: (1) as experiéncias
fordistas nos paises do centro do capitalismo tiveram um sucesso mo-
derado em garantir estabilidade para uma parte de sua classe traba-
lhadora, no entanto, muitos ainda ficaram fora dessas benesses (traba-
lhadores auténomos, estagiarios, terceirizados), sem contar a massa
desempregada fora da relagdo salarial, que nunca fora abolida nem nos
welfare states; (2) ao tomar a Inglaterra e certos paises da Europa Oci-
dental como exemplos de formacao universal do que é ou nao é prole-
tariado deixou um grave problema a ser resolvido — se o proletariado s6
existiu sob as condigdes standianas, entdo nunca existiu proletariado
fora do “primeiro mundo”, ja que o processo do fordismo periférico em
partes como a América Latina e o Sudeste Asiatico gerou uma massa
de trabalhadores assalariados precarizados, os quais ndo gozavam das
mesmas conquistas que suas contrapartes europeias (e estadunidenses)
garantiram, em maior ou menor nivel; (3) a incapacidade de Standing
analisar o conceito de proletariado sem uma visao geral do capitalismo
como modo de producéo, Alves (2013) chega a sugerir que essa heranca
vem de uma visdo ndo s6 eurocéntrica, mas também idealizada do ca-
pitalismo em sua era “social-democratica”, como se as garantias do for-
dismo fossem um caminho natural e o periodo neoliberal um “desvio”
no modo de producao capitalista e ndo mais sua nova etapa.

Todavia, Alves (2013) toma distancia de Braga (2014) quanto a ques-
tdo da particularidade do precariado, ou seja, se para ambos o preca-
riado nio s6 faz parte, mas também é uma nova forma de reprodugao
social no capitalismo, Giovanni Alves toma este termo para designar
uma certa camada do processo de precarizacao atual, ao passo que Ruy
Braga toma o termo para sua totalidade. Para Alves, o precariado (ao
menos no caso brasileiro) é a camada urbana média da classe trabalha-
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dora jovem adulta que, ao se preparar para o mercado como uma mao
de obra altamente qualificada, encontra postos de trabalho que sdo lar-
gamente inferiores as suas capacidades e suas aspiracoes de vida.

Em linhas gerais, o precariado pode ser visto em parte como o
jovem recém-formado de uma universidade que se encontra num
mundo mais competitivo e mais precario, o levando a ndo conseguir
emprego em sua area qualificada, mas em ocupacdes que, na maioria
dos casos, carecem de direitos e de perspectivas de futuro. Jovens en-
genheiros que viram uber, bacharéis em direito que véo pro YouTube,
administradores que tentam a vida no campo do streaming, pedago-
gos que nao tém alternativa a nio ser fazer uma pequena loja virtual
de alimentos para vender no iFood, estudantes universitarios que aca-
bam se tornando entregadores de aplicativo. Enfim, esse é o fluxo de
trabalho que mais podemos observar atualmente, tendo em comum
suas incertezas, seus intensos horarios de trabalho, sua conexdo com
o mundo digital (o uso de internet é essencial para todas essas ativida-
des, de uma forma ou de outra), sua progressiva fusio da vida laboral
e vida pessoal, ja que muitos desses trabalhos podem ser feitos em
casa ou delineados para a criacdo do horario pelo individuo, ndo mais
pela empresa, entre outros problemas causados pela nova relacdo de
“flexibilidade” do trabalho.

Nesse sentido, Alves entende o precariado como algo que remete ao
eco do passado, ao contrario de Standing, mas néo se trata de uma visao
homogénea de precariadade do trabalho, como supostamente pretende
Braga - o precariado em Alves nada mais é do que uma nova forma parti-
cular, calcada numa velha e totalizante estrutura econémica.

Consideragdes finais
Dois séculos depois das primeiras preocupacoes de Thomas Mal-

thus, que sintetizaram as angistias e as perspectivas dos ingleses viven-
ciavam aquele momento, marcado pelo ludismo e outras formas mais
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organizadas de lutas sociais, o cenario contemporéineo poe na agenda
de nossos interesses aquelas mesmas preocupagaes.

Como articular avangos tecnoldgicos e empregos? Como articu-
lar empregos e direitos sociais? O olhar da sociologia do trabalho néo
tem como evitar o fendmeno de que o alcance do trabalho precario esta
além do horizonte dos estratos menos qualificados da classe trabalha-
dora. Essa é uma das razoes objetivas da emergéncia da categoria de
pensamento precariado no ambito da sociologia do trabalho. Ela emer-
ge no bojo da fratura da modalidade de trabalho que marcou os interes-
ses desse campo do conhecimento.

Se a invisibilidade do trabalho escravo, do trabalho rural, do tra-
balho precario e dos trabalhadores marginais nos debates da sociologia
do trabalho em escala mundial é um dado a ser explorado, o lugar da
teoria da marginalidade no campo da sociologia do trabalho nos ajuda
a ter algumas intuicoes sobre esse processo. A esse respeito sdo interes-
santes as sugestoes de Sarah Escorel e Hayda Alves (2012, p. 204):

Provavelmente, a teoria da marginalidade também foi relegada
pelos limites geograficos das analises latino-americanas, tanto
em funcdo de uma possivel barreira linguistica, quanto pelo de-
sinteresse dos paises centrais em discutir teorias acerca de um
problema que os afligia em uma escala muito menor, ou apenas
em carater residual, diferentemente do carater histérico da po-
breza de massa nos paises latino-americanos (Escorel e Alves ,
2012, p. 104).

Um outro ponto importante para o debate tedrico sobre a existén-
cias dessas modalidades de trabalho, ja destacado por Ana Maiolino e
Deise Mancebo (2005), remete ao fato de que os estudos operados na dé-
cada de 1970 dizem respeito a estreita relacido que o conceito de margi-
nalidade acaba estabelecendo com a formulacdo marxiana do exército
industrial de reserva.

Conforme Ronaldo Fortes (2018, p. 271):
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Seja pela reducio dos custos salariais, seja pela desregulamenta-
¢do das leis trabalhistas, seja pela flexibilizacdo do trabalho, ou
ainda, pela oportunidade de escapar das pressoes das leis traba-
lhistas e das organizacGes dos trabalhadores de seu proprio pais,
a opcao de grandes corporacdes ainda se pauta em dois critérios
decisivos: a necessidade da superpopulagao relativa e a ofensiva
contra a organizacio da classe trabalhadora.

Os recentes estudos desenvolvidos no Brasil indicam a pertinéncia
do uso das nocoes estruturantes das leituras oferecidas pelos tedricos
da marginalidade do trabalho na América Latina. Ao que parece, uma
das variaveis que caracterizou a emergéncia dessa modalidade de tra-
balho marginal, e por que nédo dizer precario, neste continente esta se
apresentando nos paises usualmente caracterizados como desenvolvi-
dos: um crescente contingente de méao de obra néo absorvido pelos pos-
tos tendencialmente decrescentes de trabalho disponiveis. A variavel
que atenua os paises latino-americanos é o passado que é imposto como
um fardo no sentido de contribuir ainda mais a favor da existéncia des-
sas modalidades de trabalho precarias.

A questio que nos parece estar no horizonte das pesquisas sobre o tra-
balho no contexto contemporaneo é a velha questao marxiana do exército
industrial de reserva. O estudo de Pedro Duarte (2015) aponta para o fato de
que o excedente de mao de obra no Brasil tem origem nos problemas decor-
rentes da transicao do trabalho escravo ao trabalho livre. Este acabou por
determinar nao apenas a dificuldade de integracdo do negro, mas também
resultou na entrada macica de imigrantes, compondo uma forca de traba-
lho com excesso de oferta em relacdo a demanda dos setores produtivos.
Quando da crise de 1929, que determinaria a expansio dos investimentos
industriais, parte substancial da populacdo migraria em direcéo a regido
economicamente dindmica, compondo o mercado de trabalho urbano -
que, nesses termos, ja surgiria com excedente de méo de obra.

Em recentes estudos sobre os trabalhadores da Sulanca, Annahid
Burnett (2013) parte da hipotese de que esse fendmeno produtivo-comer-
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cial se desenvolveu a partir do trabalho dos agricultores das pequenas
propriedades, situados no Agreste de Pernambuco, e pela massa mar-
ginal formada pelos retirantes integrantes do éxodo rural nordestino
que se estabeleceu na década de 1950, na direcio da regido industrial de
Séo Paulo, sob importante relacdo com a dindmica socioeconémica da
regido do Agreste pernambucano, a tradicional pratica das feiras livres.
A premissa foi a de que a instituicio da Feira da Sulanca se configurou
no cenario do segundo momento do capitalismo dependente, este com
centro em Sao Paulo, que contou como exército industrial de reserva
com a méo de obra dos retirantes nordestinos. Portanto, essa configura-
¢ao comercial produtiva guarda relacdo com a massa marginal criada a
partir da realidade daquele momento especifico do fordismo periférico
e dos espacos que nio foi capaz de ocupar.

A dimensao do debate conceitual apresentado ao longo do texto
remete a uma das questoes centrais a serem enfrentadas pelos estudos
sociolégicos sobre o mundo do trabalho no cenario contemporaneo.
Remete ao fato de que a existéncia dessas modalidades de trabalho néo
sdo mais residuais e precisam ocupar a centralidade dos debates sobre
os limites e alcances dos conceitos de classe social e os elementos teori-
cos e empiricos necessarios a sua circunscricao.

A hipétese subliminarmente percorrida foi a de que os debates so-
bre lumpemproletariado, marginalidade, informalidade e, mais recen-
temente, acerca da nogao de precariado representam momentos em que
os interesses da sociologia do trabalho se voltavam para a compreensao
dos trabalhadores circunscritos para além do universo assalariado ur-
bano. Eles alargam o alcance do conceito de exército industrial de re-
serva e avan¢am na mensuracio dessa condi¢do. A nocdo de precariado
apresentada a partir desses autores convergem para a compreensio de
que o desenvolvimento do capitalismo em seu formato atual tende a
desemprego, a formas frageis de relagdes de trabalho e impactos subs-
tanciais nas expectativas e esperancas dos trabalhadores. O texto tem
a intencdo de fornecer um panorama sumario do desenvolvimento da
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teoria social e sua relacdo com o processo de circunscricdo de mensura-
¢ao dessas modalidades de trabalho e seus significados.

Por essa razdo, permanecemos em uma clara posicdo de enten-
der, a partir dos estudos de trabalho desenvolvidos na América Latina,
o movimento real e atual dos desdobramentos do capitalismo no Bra-
sil e no mundo; se é verdade que certos conceitos aplicados em outras
realidades geograficas contém particularidades que apenas convém
a histéria daquele lugar - ou da sua formacéao histérico-social (para
parafrasear Nun) — sua universalidade pode ser entendida enquanto
fluxo particular de uma totalidade economicamente estabelecida na
realidade, em outras palavras, entendemos o fenémeno da precariza-
¢do do trabalho como um ponto que perpassa os limites geograficos e
culturais impostos por outras areas da vida social e, sabendo respeitar
a importancia desses limites, nos propomos a desenvolver uma dis-
cussdo que consiga abordar ambos os momentos; (1) o que é particular
em cada experiéncia no contexto de formalidade e informalidade nos
paises do globo; (2) o que lhe deve ser atribuido universalmente, como
fruto de certas praticas que se voltam para a producao de modos de
vida orientados para uma determinada produgdo econémica da vida.
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BREVES REFLEXOES SOBRE A COMPLEXIDADE DO
PRECARIADO

Teresa Ruas!

DESDE QUE OBSERVAMOS a proliferacao de formas de mercantiliza-
¢ao do trabalho completamente diversas daquela classica, estabelecida
pelo proletariado industrial, a pretenséo de analisar as sociedades con-
temporaneas com base na categoria “trabalho” enfrenta novos desa-
fios. De fato, as mudancas pelas quais passou o mundo do trabalho séo
tamanhas, sobretudo a partir do fim do século passado, que suscitam
apontamentos sobre o fim do trabalho enquanto base da reproducéo do
modo de producéo capitalista.

Nas proximas paginas, argumentamos que essa € uma afirmacao
falsa, mas que, de fato, o mundo do trabalho sofreu profundas transfor-
macoes nas ultimas décadas, fruto do processo de reconfiguracao do ca-
pitalismo mundial. O duplo movimento de financeirizacdo do capitalis-
mo e de acirramento da competicio intercapitalista, caracteristico desse
novo estagio do capitalismo, é protagonizado pelo capital financeiro e
pelas grandes empresas globais. Os requerimentos de ambos passam a
orientar ndo s as politicas fiscais como também as legislacoes trabalhis-

! Graduagdo em Ciéncia Politica pela Universidade de Brasilia (UnB), Mestrado no Programa
de Pés-Graduagdo em Ciéncia Politica pela Universidade de Brasilia (UnB), Doutoranda
no Programa de Pés-Graduagdo em Sociologia na Universidade Federal de Sergipe (UFS).
E-mail: mariateresaruascoelho@gmail.com

COLEGAO SOCIOLOGIAS NECESSARIAS



il

BREVES REFLEXOES SOBRE A COMPLEXIDADE DO PRECARIADO

tas principalmente dos Estados periféricos, promovendo ampla flexibili-
zacao das relacoes de trabalho e da producédo, impondo sobre a popula-
¢do trabalhadora condi¢oes cada vez mais precarias de reproducéo.

No bojo desse processo, identifica-se o precariado enquanto fené-
meno social de extrema relevincia para a compreensao das sociedades
contemporaneas e a heterogeneidade do debate sociolégico em torno da
nocao dessa categoria reflete a complexidade do fen6meno observado. Le-
vantando mais perguntas do que trazendo respostas definitivas, a propos-
ta deste capitulo é a de reafirmar a centralidade do trabalho no capitalismo
contemporaneo, discutir brevemente o conceito de precariado e promover
uma alianca entre essa discussao e alguns efeitos observados da pandemia
mundial do novo coronavirus sobre os trabalhadores no Brasil.

O capitulo divide-se em mais trés se¢des, além desta introducao e
das consideragdes finais. Na primeira delas, tratamos rapidamente dos
processos de financeirizacao, de globalizacdo e da ascensao do neoli-
beralismo enquanto doutrina econémica dominante, responsaveis pela
reconfiguracao do capitalismo mundial nas Gltimas décadas. Ao mes-
mo tempo, discutimos como esses processos contribuiram para a cres-
cente precarizagdo do trabalho. Na segunda secéo, inserimos algumas
definicGes do precariado que estdo em disputa nas analises socioldgicas
para que, enfim, na terceira e ultima secdo, possamos refletir sobre a
pandemia da Covid-19 a partir de seus efeitos sobre os trabalhadores.

A manutencdo do trabalho enquanto categoria fundamental do
capitalismo contemporéineo?

Finda a Segunda Guerra Mundial, os paises de capitalismo classi-
co experimentaram, de forma generalizada, altas taxas de crescimento

2 A discussdo apresentada nesta se¢do é derivada do trabalho de dissertacio da autora, de-

fendido no ano de 2020 sob o titulo “Dependéncia, neoliberalismo e a desdemocratiza¢do
brasileira”. Disponivel em: <https://repositorio.unb.br/handle/10482/39038>.
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econdmico, acompanhadas por baixos niveis de desemprego e inflacao.
Nesse contexto, fez-se possivel a manutencdo de um equilibrio entre
a crescente lucratividade da classe capitalista e a participacdo amplia-
da do Estado na redistribuicdo de renda, no fornecimento de servigos
publicos assistenciais, bem como na mediacio das negociacoes entre o
patronato e os trabalhadores. Em suma, observamos a construcao do
Welfare State, ou estado de bem-estar social, orientado pela matriz eco-
nomica keynesiana. Nesse breve periodo e contexto especificos, parecia
que a democracia liberal ampliava seus limites e que a manutencéo do
capitalismo era perfeitamente compativel com o provimento dos re-
cursos e condicOes necessarias & manutencio de uma vida digna aos
trabalhadores.

A reversdo do crescimento econdémico do pds-guerra a partir da
década de 1970 evidenciou, contudo, a instabilidade do equilibrio man-
tido nos anos anteriores. A tentativa de manutencéo de uma politica de
conciliacdo de classes e suas demandas antagonicas em meio a recessao
acabou por ser feita através do endividamento puiblico e ndo deixou de
colocar limitacGes aos niveis de lucratividade capitalista. Compunha-
-se, assim, o substrato necessario para que o neoliberalismo despontas-
se enquanto nova doutrina econémica dominante.

Antagonico ao keynesianismo, que atrelava o crescimento econd-
mico dos paises ao crescimento da renda dos que consomem, o neoli-
beralismo se baseia em uma légica moralizante de austeridade fiscal,
que associa o crescimento a reducao de gastos governamentais. O neo-
liberalismo forneceu as ferramentas ideoldgicas e as diretrizes praticas
para a desconstrucdo do Welfare State e para a restauragdo do poder das
classes dominantes, desobrigando o Estado do fornecimento de servi-
cos publicos e erodindo os direitos conquistados nas lutas dos trabalha-
dores.

Em meio a esse panorama critico, a substituicdo do acordo de
Bretton Woods, que estabelecia taxas de cdmbio fixas, barreiras a mo-
bilidade de capitais e a paridade ouro-ddlar pelo cdmbio flexivel, livre
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circulacdo de capitais e o délar como reserva do sistema monetario
internacional, permitiu que as movimentacdes financeiras adquiris-
sem uma dimenséo e liberdade sem precedentes (Bin, 2017, p. 60). Esse
cenario deu impulso ao processo de financeirizagcdo do capitalismo
que, de acordo com Lapavitsas (2011), consistiu em uma transforma-
¢do estrutural fundamentada, sobretudo na proliferacio de institui-
¢oes com capacidade financeira para além dos bancos e no vertigi-
noso crescimento da participacdo das familias e dos individuos em
transacoes financeiras.

Na fase contemporanea do capitalismo temos, por conseguinte,
uma proeminéncia do capital financeiro, de modo que mesmo os capitais
industrial e comercial compdem e sdo orientados pela sua logica. Para os
fins deste trabalho, é essencial compreender as conexdes existentes entre
a economia real e o que é chamado de economia ficticia, produto desse
processo de financeirizagao, para que se entenda a permanente relevan-
cia do trabalho no dmbito do capitalismo contemporaneo.

O capital ficticio, assim chamado por se fundamentar em tran-
sacOes juridicas e compromissos baseados em expectativas futuras,
confere, sobretudo quando considerado do ponto de vista de seus pro-
prietarios individuais, uma iluséria capacidade de autorreproducao ao
capital-dinheiro (Bin, 2017). Dessa ilusdo deriva a também enganosa no-
¢ao de que com a financeirizacdo do capitalismo a economia ficticia foi
capaz de se autonomizar da economia real e, consequentemente, que a
exploracao sobre o trabalho deixou de ser a base da exploracéo capita-
lista nas sociedades contemporéneas.

Todavia, como escancarou a mais recente crise enfrentada pelo
capitalismo mundial, a valorizacdo do capital, seja ele produtivo, seja
financeiro, depende, necessariamente, de uma base material. O capital
ficticio, tal como definido ainda em Marx (2017), ndo possui a capacida-
de de produzir valor por si mesmo. E por isso que a financeirizacio do
capital, o aumento da especulacdo e a desregulamentagdo promovida
pelo neoliberalismo sdo paralelas a exacerbacéo da exploracao sobre o
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trabalho. Caso contrario, o afastamento entre os compromissos firma-
dos na economia ficticia e a capacidade de honrar esses compromissos,
ditada pela economia real, desencadeara crises sistémicas, como a que
observamos no fim da Gltima década.

Na passagem da década de 1970 para 1980 é possivel, portanto, de-
marcar a conformacao dessa nova fase do capitalismo mundial, que é fi-
nanceirizada, neoliberal e também globalizada. A globalizacéo, caracte-
rizada por ampla eliminacdo de barreiras a circulacio de informacdes,
capitais e mercadorias, foi essencial para o processo de financeirizagao
do capitalismo, mas também promoveu profundas transformacdes na
economia produtiva e no mundo do trabalho.

Afinal, acompanhada por uma aceleragdo do incremento tecno-
légico, a globalizacdo permitiu uma alta descentralizacdo do processo
produtivo. Empresas globais, com filiais espalhadas por diversos paises,
passaram a implementar uma dindmica de producio e de organizacio
do ambiente de trabalho altamente padronizadas.

Em outros termos, a producdo mundial se caracteriza hoje por
uma crescente homogeneizagio em matéria de capital constante
fixo e circulante. Esta é sua marca distintiva em relacdo ao pro-
cesso de internacionalizacio do capital industrial que se verifi-
cou no poés-guerra e se estendeu até a década de 1970.

Uma vez posto em marcha esse processo de supressdo das barrei-
ras que fragmentavam o mercado mundial e colocavam obstacu-
los ao fluxo da reproducio de capital, abriu-se uma nova fase na
producio-circulacdo de mercadorias, caracterizada pela tendén-
cia ao pleno reestabelecimento da lei do valor. Com efeito, um
mercado mundial rigidamente compartimentado em mercados
nacionais, sujeito em maior ou menor grau a vontade de cada Es-
tado, afetava consideravelmente o funcionamento desta (Marini,
2008 [1997], p. 262, traducio propria).

Em decorréncia da progressiva homogeneizacdo do processo
produtivo e da cada vez mais rapida difusao de incrementos tecnol6-
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gicos, a nova fase do capitalismo é caracterizada pelo acirramento da
competicdo intercapitalista (Marini, 2008 [1997]). Como consequén-
cia, a obtencdo de vantagens competitivas volta a recair de forma
central sobre uma maior exploracdo da forca de trabalho (Marini,
2008 [1997]). As empresas globais, dotadas de grande flexibilidade e
mobilidade, visam o estabelecimento em escala ampliada de regi-
mes de trabalho que sejam também flexiveis, na forma de contratos
temporarios, intermitentes, terceirizados e outros tipos de formali-
zacgao das relacgoes de trabalho que desvinculem a empresa e a forca
de trabalho em longo prazo. Mantém, dessa maneira, a capacidade
de transferir com inédita facilidade seus investimentos para outras
localidades que oferecam as condicoes legais mais favoraveis a sua
lucratividade.

Em suma, no contexto do capitalismo contemporaneo os trabalha-
dores sdo premidos tanto pela logica de austeridade e politicas neoli-
berais quanto pela busca de lucros extraordinarios na cada vez mais
acirrada competicio intercapitalista. A permanéncia do trabalho en-
quanto categoria fundamental na analise sociolégica e como base do
modo de producéo vigente na realidade concreta ndo implica, contudo,
que ele permaneca inalterado frente a todas essas transformacoes de
que tratamos anteriormente. Ao contrario, o mundo do trabalho se
transmuta nos termos dos novos determinantes que passam a atuar ou
que se tornam preponderantes no capitalismo contemporéaneo. A pré-
xima secdo se ocupa dessas transformacoes.

A complexidade do precariado

Como evidencia o exposto anteriormente, o argumento de que o
trabalho perde relevancia no capitalismo contemporaneo é falsa. Con-
tudo, é inegavel que o mundo do trabalho sofreu profundas transfor-
macoes que acompanharam a reestruturagio do sistema capitalista em
sua totalidade nas Gltimas décadas. Termos como precariado, uberiza-
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¢ao’ e viracdo® procuram dar conta dessas transformacdes concretas no
esforco de analise sociolégica.

O precariado, neologismo formado pela juncédo entre as palavras
“precario” e “proletariado” (Standing, 2013, p. 23) apresenta-se como
uma ferramenta analitica utilizada para a definicdo dos efeitos da com-
plexificacdo e fragmentagdo do mundo do trabalho. Faz sentido, dada
sua complexidade, que ele seja objeto de disputas no préprio campo so-
ciolégico e que exista uma dificuldade de delimitagdo univoca do traba-
lho em sua atualidade.

Guy Standing (2013), por exemplo, define o precariado como uma
nova classe perigosa. Uma “nova” classe na medida em que ndo com-
poe a classe trabalhadora, identificada, na percepcdo do autor, com a
imagem do proletario fabril europeu ou estadunidense do p6s-guerra,
detentor de vinculos empregaticios estaveis, de uma rotina de traba-
lho fixa e previsivel, capaz de se especializar em uma funcdo exercida
por anos, sindicalizado e inserido em um modelo fordista de producao
(Standing, 2013, p. 22-23).

3¢ A uberizagio apresenta uma nova forma de organizacdo do trabalho, que possibilita elimi-
nagdo de vinculos empregaticios e transforma o trabalhador em um “nanoempreendedor de
si”, ao mesmo tempo em que o controle e a subordinagdo do trabalho sdo mantidos nas maos
da empresa. Trabalhadores tornam-se trabalhadores auténomos que oferecem seus servigos
de acordo com as demandas do mercado. Simultaneamente, fazem o gerenciamento sobre
o seu préprio tempo de trabalho, a intensidade e duragdo que dedicam a atividade. Ou seja,
trata-se de uma forma de subordinagdo obscurecida, na qual o trabalhador parece ter total
liberdade sobre seu trabalho. Trata-se de uma nova configuragéo, na qual as empresas apa-
recem como meras mediadoras entre a oferta de trabalho e a procura de servigos, ao mesmo
tempo em que reorganizam ou até mesmo criam nichos nos mercados de trabalho e de bens
de consumo ou servigos. Em uma perspectiva mais ampla, a uberiza¢do pode ser enquadrada
como parte de um novo passo da flexibilizagdo do trabalho, sendo vetor de informalizagdo e
de relacdo de assalariamento disfarcada” (Krein et al., 2018, p. 106-7).

[...] viragdo pode ser compreendida como a auséncia de uma identidade profissional estavel
e definida, constituida pelas instaveis oportunidades de trabalho que garantem a sobrevi-
véncia. Oportunidades que se fazem proximas e distantes da categoria emprego, o transito
entre o trabalho formal e informal, os bicos, o empreendedorismo e até mesmo atividades
que trazem uma indiscernibilidade entre o que é e o que ndo é trabalho” (Abilio, 2018, p.
56).
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Ao contrario, o precariado, na visdo do autor, acumula: a falta de
vinculos empregaticios estaveis; a falta de perspectiva de construcdo
de uma carreira ou de mobilidade social; a incapacidade de desenvol-
vimento de habilidades ou especializacdo no exercicio de uma mesma
funcdo a longo prazo; a falta de suportes financeiros e seguranca sa-
larial, a falta de uma identidade consolidada, de uma consciéncia de
classe formada ou de um senso de comunidade. Em uma palavra, sdo
pessoas que possuem uma vida precaria.

O precariado, nessa acepcdo, convive constantemente com as sen-
sacoes de constrangimento, instabilidade, imprevisibilidade, inseguran-
ca, frustracio e medo, e é por isso que Standing (2013) a enxerga como
uma classe perigosa. Sem a construcio de uma identidade sélida e néo
estando organizada a partir do sentimento de pertencimento a uma cole-
tividade, a inseguranca e o medo que acompanham os integrantes dessa
nova classe sdo, para o autor, propensos de ser capturados por politicos
populistas e por mensagens neofascistas (Standing, 2013, p. 48).

Ruy Braga, diversamente, define o precariado enquanto compo-
nente da classe trabalhadora. Sobre sua nocao de “proletariado precari-
zado”, o autor afirma que:

Em primeiro lugar, ela permiti-nos localizar o precariado no
coragdo do proprio modo de produgdo capitalista e ndo como um
subproduto da crise do modo de desenvolvimento fordista. Em
segundo lugar, ela enfatiza a dimensao histérica e relacional des-
se grupo como parte integrante da classe trabalhadora, e ndo como
um amalgama intergeracional e policlassista que assumiria de
maneira progressiva a aparéncia de uma nova classe. Em ter-
ceiro lugar, em vez de retirar arbitrariamente a inseguranca da
relacdo salarial, essa nogao possibilita-nos tratar a precariedade
como uma dimensdo intrinseca ao processo de mercantilizacio
do trabalho (Braga, 2012, p. 18).

Entdo, Braga (2012) confere uma amplitude muito maior ao conceito,
identificando o precariado a fragGes da classe trabalhadora inseridas em

COLEGAO SOCIOLOGIAS NECESSARIAS

il



TERESA RUAS

condicoes precarias de trabalho, que limitam sua capacidade de reprodu-
¢ao e existiram mesmo no contexto do fordismo. O precariado, da forma
como é delimitado pelo autor, é composto por aqueles jovens recém-inseri-
dos no mercado de trabalho; pelos que possuem baixa qualificagio profis-
sional e, por isso, sdo facilmente demitidos; e também por aqueles setores
que transitam com frequéncia entre a formalidade e a informalidade. Sao
grupos desprotegidos tanto pelo Estado quanto por organizacées sindicais,
mas nao fazem parte do precariado nem o subproletariado, nem o lum-
pemproletariado, excluidos do mercado de trabalho.

Giovanni Alves (2013), por seu turno, também considera o preca-
riado como parte da classe trabalhadora, mas discorda de Braga no to-
cante a amplitude conferida ao conceito. Para ele, existe uma especifi-
cidade histérica do precariado que se perde na nocédo de “proletariado
precarizado”. O uso de precariado por este autor refere-se a uma nova
camada da classe trabalhadora, produto da crise estrutural pela qual
passa o capitalismo e do seu processo de financeirizagao.

Na definicdo do precariado, Alves (2013) se baseia em variaveis eta-
rias, salariais e educacionais: sdo jovens altamente escolarizados que se
inserem em condicdes de trabalho precarias em troca de salarios baixos
ou menores do que esperavam. Lidam com a frustracdo de seus desejos
de consumo e de ascensdo social, tendendo a cultivar sentimentos de
insatisfacdo e rebeldia facilmente capturaveis pelos extremos do espec-
tro politico. Mais do que a precarizacio do trabalho, o autor identifica
um nivel de alienacdo no precariado que é capaz de corroer a existéncia
de seus integrantes enquanto individuos:

Néo se trata apenas de um problema social (vinculos laborais pre-
carios, baixos salarios, falta de direitos laborais), mas sim trata-se
de um problema existencial que corréi a individualidade pessoal.
Na verdade, a precariedade interdita a vida pessoal do sujeito de
classe (“se posso ou ndo ter filhos” ou “se posso ou ndo morar com
alguém”). E a alienagio/estranhamento na sua dimenséo radical
(Alves, 2013, p. 206).
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Da forma como percebemos, se o uso do precariado enquanto ca-
tegoria sociolégica tem como objetivo servir de ferramenta para aces-
sar essas novas parcelas da classe trabalhadora, a preocupacéio de Alves
(2013) com a devida localizacdo histérica e precisao sociolégica da nogéo
de precariado parece bastante licida. Dados os processos de globalizacao
e de financeirizagao do capitalismo, bem como da ascensédo do neolibera-
lismo enquanto doutrina econémica dominante, existem deslocamentos
nas formas através das quais a exploracao sobre o trabalho atua, mas as
diferentes formas de mercantilizacio da forca de trabalho nao deixaram
de estar submetidas a logica de valorizacdo do capital (Valencia, 2009).

A precarizacdo do trabalho néo é, portanto, aspecto meramente
tangencial ou acidental, mas esti no centro da acumulacéo capitalista
financeirizada. A desconstrucio de direitos historicamente conquis-
tados pelos trabalhadores organizados, que acontece tanto através da
implementagao de regimes trabalhistas cada vez mais flexiveis quanto
da implementacdo de politicas de austeridade fiscal, é elemento funda-
mental para a caracterizacido do precariado. Outros elementos, como
os niveis de qualificacdo e escolaridade, aspectos geracionais, salariais,
parecem dificeis de ser firmemente delimitados. E comum que se veja,
por exemplo, tanto jovens, altamente qualificados, mas desempregados,
que trabalham através do aplicativo Uber em uma perspectiva provisé-
ria, de sobrevivéncia mais imediata, como aposentados que se engajam
na mesma atividade como meio de complementar sua renda. Mas é pos-
sivel, e é essencial, que se estabelecam tendéncias.

Na préxima se¢do, argumentamos que a pandemia do novo coro-
navirus, que atualmente mobiliza todo o mundo em medidas de iso-
lamento social como estratégia de contencdo de transmissao do virus,
pode oferecer algumas pistas de quais categorias, fun¢oes ou perfis de
trabalhadores podem ser caracterizados como sendo o precariado. O
contexto pandémico reforca, ainda, que o trabalho segue como a base
de valorizacdo do capital e, portanto, de reproducéo do capitalismo en-
quanto modo de producdo hegemdnico.
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O trabalho precario em tempos de pandemia

Em dezembro de 2019 tomamos conhecimento do que seria um
surto de contaminacdes por um novo tipo de coronavirus, posterior-
mente nomeado de Covid-19, em Wuhan, na China. Entdo néo previa-
mos que aquele seria o predmbulo de uma pandemia mundial, que dei-
xaria milhGes de mortes e pessoas infectadas. Caracterizado por uma
grande facilidade de transmissdo, o novo coronavirus forcou a adogao
do uso de mascaras e do distanciamento social como as Gnicas alterna-
tivas disponiveis até a producdo de uma vacina para conter a velocida-
de de sua difusdo e impedir o colapso dos sistemas de satde.

Nesse contexto, a desigual distribuicdo das possibilidades de
cumprir com o isolamento social oferece elementos importantes
para uma melhor caracterizagdo do precariado. Afinal, para além
daqueles profissionais da satide que trabalham na chamada “linha
de frente” do combate a pandemia e foram obrigados a lidar com os
riscos diarios do exercicio de suas funcoes, ha uma parcela significa-
tiva da populacao brasileira a qual nao foi dada a escolha de perma-
necer em isolamento com a devida manutencao de suas capacidades
de subsisténcia.

As acoes adotadas pelo governo brasileiro com o argumento de
manutencio do emprego e da renda consistiram, inicialmente, na edi-
¢ao de duas medidas provisérias: a MP 927, de 22 de marco de 2020, e
a MP 936, no dia 1 de abril de 2020, nas quais foi permitida a redugao
dajornada de trabalho nas faixas de 25%, 50% e 70%, com proporcional
reducdo salarial.

O encargo de ressarcir os trabalhadores que tiveram suas jornadas
e salarios reduzidos no contexto pandémico ficou para o Estado, que
vinculou o valor do beneficio a ser recebido néo ao salario dos afasta-
dos, mas ao valor do seguro-desemprego, que varia entre R$ 1045,00, o
valor do salario minimo, e R$ 1813, 03, de acordo com a faixa de renda
do trabalhador. Em outras palavras, no caso de uma reducao de 50% da
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jornada de trabalho e de proporcional reducao salarial, as medidas con-
feriram aos trabalhadores o direito de receber um beneficio no valor de
50% do valor do seguro-desemprego, aplicando-se a mesma logica para
0s outros percentuais previstos.

Uma das principais criticas direcionadas as medidas foi justamen-
te essa desvinculacdo do valor do beneficio em relacdo aos salarios dos
trabalhadores, que provocou grandes perdas de renda, principalmente
para aqueles que se situam nas faixas salariais médias. Considerando
ainda que trabalhadores que tiveram suas jornadas de trabalho reduzi-
das em niveis menores do que 25% foram excluidos do direito de rece-
ber o beneficio previsto, as medidas trouxeram desincentivos ao cum-
primento do isolamento social no longo prazo.

Outra medida adotada posteriormente pelo governo foi a apro-
vacao de um auxilio emergencial pela Lei 13.982/2020, regulamentada
pelo Decreto 10.316/2020. Previsto inicialmente no valor de R$ 600 para
trés meses, o auxilio foi estendido por julho e agosto de 2020 e entre os
meses de setembro e dezembro continuou vigendo, mas com o valor
reduzido para R$ 300. Direcionado especificamente aos chamados mi-
croempreendedores individuais (MEIs), aos contribuintes individuais
da previdéncia e trabalhadores informais de baixa renda, isto ¢, aquela
parcela da populacdo com as menores faixas de renda e desassistidos
das protegdes vinculadas ao trabalho formal e dos beneficios estatais —
com a excecdo somente do Bolsa Familia —, o Auxilio Emergencial atin-
giu um conjunto diverso de brasileiros e brasileiras.

De acordo com dados do IBGE, mais de 107 milhdes de pessoas re-
ceberam o beneficio em 2020, o equivalente, portanto, a mais da me-
tade da populagdo brasileira (Vasconcelos e Saraiva, 2020). Com esse
alcance, o Auxilio foi capaz de reduzir provisoriamente os niveis de
pobreza para os patamares mais baixos na historia do Brasil (Afiune,
2020), escancarando as profundas desigualdades existentes no pais, o
aumento do desemprego, da informalidade e também a precarizagao
das pessoas que vivem do trabalho.
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Com base nos impactos de ambas essas medidas adotadas pelo
governo, é possivel desenvolver algumas reflexdes sobre a nocdo de
precariado. De partida, é importante ressaltar que uma grande hete-
rogeneidade de trabalhadores esta incluida nas relagdes de trabalho
afetadas pelas MPs 927 e 936. Nesse amplo espectro, podem conviver
tanto vendedores de lojas e empregadas domésticas quanto, por exem-
plo, jornalistas. Existem alguns fatores de diferenciacdo importantes:
a divisdo entre trabalho manual e intelectual; as diferentes faixas de
renda salarial; a vinculacio ou néo a organizacoes sindicais; e o tipo de
vinculo empregaticio estabelecido (tempo parcial, trabalho intermiten-
te, terceirizaco) sdo alguns deles.

A despeito dessas importantes diferencas, em geral acompanha-
das por desiguais niveis de vulnerabilidade e exploracio, o que fica
mais evidente nesta crise sanitaria que enfrentamos é a existéncia de
uma precarizacdo que é geral. Com as medidas de isolamento social,
observamos, por exemplo, um grande nimero de trabalhadores que
passou a cumprir suas atividades em regime de home office (UOL, 2020).
Vinculado ao desempenho de funcées de cunho majoritariamente inte-
lectual e comumente acompanhado da ideia de que o trabalhador conta
com um maior controle sobre seu tempo e sobre o trabalho que realiza,
na medida em que ndo precisa se deslocar até o local de trabalho e cum-
prir uma jornada de trabalho rigidamente definida, o home office tende
a configurar uma forma de superexploracao e de precarizacio do traba-
lho. Afinal, ele abre espaco para que varios custos relacionados ao seu
exercicio passem a ser de responsabilidade do trabalhador e para que
o tempo de trabalho avance cada vez mais sobre o seu tempo livre. O
home office exemplifica, por conseguinte, o movimento de generalizagao
da precarizacio para postos de trabalho que antes eram considerados
protegidos, estaveis ou até mesmo privilegiados.

Outro fenémeno importante produzido pela crise sanitaria que
enfrentamos refere-se ao reforco de uma tendéncia de crescimento de
formas de mercantilizagdo do trabalho relacionadas a aplicativos de
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delivery, como Rappi, iFood e Uber Eats. Os aplicativos tornam-se uma
alternativa a falta de oferta de postos de trabalho formais e das redu-
¢Oes salariais potencializadas pela pandemia, de modo que também
nessas funcoes extremamente precarias existe uma enorme heteroge-
neidade de trabalhadores. E comum que se veja desde trabalhadores
altamente qualificados, mas desempregados, que trabalham através
dos aplicativos em uma perspectiva provisoria, até aqueles localiza-
dos em situacOes extremamente precarias ndo somente de trabalho,
como também de moradia, de acesso a servigos piblicos, bens de con-
sumo e alimentacao.

Da mesma forma, o nimero de microempreendedores individuais
(MEIs) aumentou significativamente desde o principio da pandemia.
Ja ultrapassando a marca dos 11 milhoes de formalizados (Alvarenga e
Silveira, 2020), a figura do MEI conta com analoga heterogeneidade de
grupos vinculados e esconde o fendmeno da pejotizagdo, que se caracte-
riza pela formacao do trabalhador enquanto pessoa juridica e nao por
meio da assinatura da carteira de trabalho, livrando o empregador dos
encargos trabalhistas a ela vinculados.

Nesse sentido, ainda mais relevante é a abrangéncia dos impac-
tos do Auxilio Emergencial, que desvelou a escalada da informalidade,
do nimero de trabalhadores auténomos e dos MEIs, escancarando o
avanco da precarizacio de forma generalizada, ainda que marcado por
desigualdades.

Como evidenciam esses apontamentos e os impactos especialmen-
te do Auxilio Emergencial para a populacao brasileira, existe, no capita-
lismo neoliberal, uma tendéncia ao incremento da exploracdo sobre os
trabalhadores em geral e de sua precarizagdo. No Brasil ndo é diferen-
te. A garantia de direitos trabalhistas, o acesso a servicos publicos, ao
controle sobre o tempo livre e ao consumo recua em ritmo acelerado,
erodindo a prépria identificacdo dos trabalhadores enquanto classe.
Nesse sentido, resta questionar qual o potencial pratico e analitico de
substantivar a precarizacdo no “precariado”, quando ela tende a alcan-
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car todas as pessoas que vivem do trabalho e todos os aspectos de suas
vidas. Tendéncia expressa na propria dificuldade em estabelecer: quem
sdo os trabalhadores que compdem o precariado?

Consideragdes finais

Nas paginas anteriores discutimos brevemente o conceito de pre-
cariado a partir de diferentes concepgoes e o localizamos enquanto
produto do processo de financeirizacdo e de globalizacao do capitalis-
mo. Concebido no contexto da pandemia mundial provocada pelo novo
coronavirus, este trabalho procurou aliar interpretacoes relativas aos
efeitos da pandemia sobre os trabalhadores e sobre o mundo do traba-
lho as discussoes relativas ao conceito de precariado.

Em um cendrio de tantas incertezas, as respostas nao estdo dadas.
Contudo, o argumento construido foi o de que a pandemia mundial que
enfrentamos, na medida em que afeta desigualmente diferentes setores
da classe trabalhadora, pode contribuir para uma melhor delimitacao
do precariado e, mais que isso, pode aprofundar tendéncias de precari-
zacgdo ja em curso no mundo real do trabalho.

Com as medidas de isolamento social, observamos, por exemplo,
um grande numero de trabalhadores que passou a cumprir suas ati-
vidades em regime de home office e ja existem projecoes de que apos
a pandemia existira uma tendéncia de aumento no uso desse tipo de
regime laboral (UOL, 2020). O mesmo pode ser afirmado com relacéo a
ampliacio acelerada dos servicos por meio de aplicativos, que carrega
importantes implicacoes para o funcionamento do mundo do trabalho.
Afinal, sdo relacoes e condicoes de trabalho precarias e inseguras que
nem mesmo chegam a ser visivel ou legalmente categorizadas enquan-
to relacoes de trabalho.

Com base nas medidas adotadas pelo governo brasileiro para a as-
sisténcia de setores mais vulneraveis da populacdo e para a protegdo
de empregos e renda no contexto da crise sanitaria que enfrentamos,
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desenvolvemos o argumento de que a precarizacdo é um fenémeno
que afeta desigualmente, mas de forma que tende a se tornar geral as
pessoas que vivem do trabalho. As reflexdes produzidas em torno da
categoria do precariado sdo de extrema relevincia para compreender
o mundo do trabalho contemporéaneo e os novos desafios impostos a
classe trabalhadora pelo capitalismo neoliberal e financeirizado. Con-
tudo, buscamos refletir brevemente neste trabalho sobre os limites que
acompanham o ato de nominalizar a precarizacdo no precariado.

O que fica mais uma vez evidente é que o trabalho e a produgao ma-
terial seguem como base de sustentacdo do sistema capitalista mundial.
Na medida em que sdo adotadas medidas de isolamento social como
estratégia de contencdo a doenca, existe uma preocupacio generaliza-
da com o futuro das economias nacionais. No Brasil, o atual ocupante
do Executivo Nacional clama pelo fim do confinamento, diminuindo a
gravidade da doenca e a taxa de mortalidade que a acompanha frente
aos impactos sobre a economia (G1, 2020). Sua voz permanece relativa-
mente isolada entre as autoridades politicas mundiais e nacionais, mas
cabe questionar até quando. Haja vista o histérico de crises pelo qual o
sistema capitalista mundial ja passou, é cabivel antever que a recupe-
racao das economias pés-pandemia certamente se fara pela exploragéo
ainda maior sobre o trabalho e sua crescente precarizagéo.

Referéncias bibliograficas

Abilio. Ludmila Costhek. “Uberizacao e viragdo: mulheres periféricas no centro
da acumulacio capitalista”. In: Margem esquerda. Sao Paulo: Boitempo, 2° se-
mestre de 2018.

Afiune, Giulia. “Entrevista com Laura Carvalho: “Auxilio Emergencial trouxe
ajuda significativa, mas seu fim deixaré desigualdade como heranga”. Agéncia
Pablica: 03/11/2020. Disponivel em: <https://apublica.org/2020/11/laura-car-
valho-auxilio-emergencial-foi-ajuda-significativa-mas-deixara-desigualdade-
-como-heranca/>. Acesso em: 02/03/2021.

Alvarenga, Darlan; Silveira, Daniel. “Pais ganhou quase 1 milhdo de MEIs desde
o inicio da pandemia; veja relatos”. G1: 19/09/2020. Disponivel em: <https://gl.

COLEGAO SOCIOLOGIAS NECESSARIAS


https://apublica.org/2020/11/laura-carvalho-auxilio-emergencial-foi-ajuda-significativa-mas-deixara-desigualdade-como-heranca/
https://apublica.org/2020/11/laura-carvalho-auxilio-emergencial-foi-ajuda-significativa-mas-deixara-desigualdade-como-heranca/
https://apublica.org/2020/11/laura-carvalho-auxilio-emergencial-foi-ajuda-significativa-mas-deixara-desigualdade-como-heranca/
https://g1.globo.com/economia/noticia/2020/09/19/pais-ganhou-quase-1-milhao-de-meis-desde-o-inicio-da-pandemia-veja-relatos.ghtml

TERESA RUAS

globo.com/economia/noticia/2020/09/19/pais-ganhou-quase- 1 -milhao-de-meis-des-
de-o-inicio-da-pandemia-veja-relatos.ghtml>. Acesso em: 02/03/2021.

Alves, Giovanni. Dimensdes da precarizac¢iio do trabalho: ensaios de sociologia do
trabalho. Bauru: Canal 6, 2013.

Bin, Daniel. A superestrutura da divida: financeirizacio, classes e democracia no
Brasil neoliberal. Sao Paulo: Alameda, 2017.

Braga, Ruy. A politica do precariado: do populismo a hegemonia lulista. Sdo Paulo:
Boitempo, 2012.

G1; Globo News; TV Globo. Economistas criticam posicionamento do governo
Bolsonaro frente a pandemia do coronavirus. 25/03/2020. Disponivel em: <ht-
tps://gl.globo.com/economia/noticia/2020/03/25/economistas-criticam-posiciona-
mento-do-governo-bolsonaro-frente-a-pandemia-do-coronavirus.ghtml>. Acesso em:
30/04/2020.

Krein, José Dari; Abilio, Ludmila; Freitas, Paula; Borsari, Pietro; Cruz, Reginaldo.
“Flexibilizagdo das relagdes de trabalho: insegurancga para os trabalhadores”. In: Orgs:
José DariKrein, Denis Maracci Gimenez, Anselmo Luis dos santos. Dimensdes criti-
cas da reforma trabalhista no Brasil. Campinas: Curt Nimuendajt, 2018.

Lapavitsas, Costas. Theorizing financialization. In: Work, Employment & Society.
SAGE Publishing, 2011.

Marini, Ruy Mauro. “Proceso y tendencias de laglobalizacién capitalista”. In:
América Latina, dependencia y globalizacion. Bogota: CLACSO e Siglode-
IHombre Editores, 2008 [1997].

Marx, Karl. Livro III - O Capital: critica da economia politica. Sdo Paulo: Boi-
tempo Editorial, 2017.

Standing, Guy. O precariado: a nova classe perigosa. Belo Horizonte: Auténtica
Editora, 2013.

UOL. Home office deve crescer 30% no pais apés coronavirus, diz professor
da FGV. 06/04/2020. Disponivel em: <https://economia.uol.com.br/empregos-e-
-carreiras/noticias/redacao/2020/04/06/home-office-coronavirus.htm>. Acesso em:
30/04/2020.

Valencia, Adrian Sotelo. “Neo-imperialismo, dependéncia e novas periferias na
economia mundial”. In: A Ameérica Latina e os desafios da globalizacio: en-
saios em homenagem a Ruy Mauro Marini. Sdo Paulo: Boitempo Editoral; Rio
de Janeiro: Editora PUC-Rio, 2009.

Vasconcelos, Gabriel; Saraiva, Alessandra. “Auxilio Emergencial: mais da meta-
de da populacdo, diz IBGE”. VALOR. 20/08/2020. Disponivel em: <https://valor.
globo.com/brasil/noticia/2020/08/20/aumenta-parcela-de-domicilios-brasileiros-que-
-recebem-auxilio-emergencial.ghtmI>. Acesso em: 02/03/2021.

COLEGAO SOCIOLOGIAS NECESSARIAS


https://g1.globo.com/economia/noticia/2020/09/19/pais-ganhou-quase-1-milhao-de-meis-desde-o-inicio-da-pandemia-veja-relatos.ghtml
https://g1.globo.com/economia/noticia/2020/09/19/pais-ganhou-quase-1-milhao-de-meis-desde-o-inicio-da-pandemia-veja-relatos.ghtml
https://g1.globo.com/economia/noticia/2020/03/25/economistas-criticam-posicionamento-do-governo-bolsonaro-frente-a-pandemia-do-coronavirus.ghtml
https://g1.globo.com/economia/noticia/2020/03/25/economistas-criticam-posicionamento-do-governo-bolsonaro-frente-a-pandemia-do-coronavirus.ghtml
https://g1.globo.com/economia/noticia/2020/03/25/economistas-criticam-posicionamento-do-governo-bolsonaro-frente-a-pandemia-do-coronavirus.ghtml
https://economia.uol.com.br/empregos-e-carreiras/noticias/redacao/2020/04/06/home-office-coronavirus.htm
https://economia.uol.com.br/empregos-e-carreiras/noticias/redacao/2020/04/06/home-office-coronavirus.htm
https://valor.globo.com/brasil/noticia/2020/08/20/aumenta-parcela-de-domicilios-brasileiros-que-recebem-auxilio-emergencial.ghtml
https://valor.globo.com/brasil/noticia/2020/08/20/aumenta-parcela-de-domicilios-brasileiros-que-recebem-auxilio-emergencial.ghtml
https://valor.globo.com/brasil/noticia/2020/08/20/aumenta-parcela-de-domicilios-brasileiros-que-recebem-auxilio-emergencial.ghtml




PRECARIZACAO DO TRABALHO SOB PERSPECTIVAS
LIBERAL OU SOCIAL-PROTECIONISTA DE
PROFISSIONAIS?

Marley Rosana Melo de Aradjo?
Simone Souza Silva®
Karen Batista*

Pedro Henrique Reis Divino®

O CHOQUE FINANCEIRO global de 2007/2008 foi um episédio sem
paralelo no aprofundamento da crise do capitalismo histérico (Puel-
lo-Socarras, 2021), assolando a humanidade global, atingindo todas as
dimensoes da vida, bem como as estruturas fundantes da sociedade ca-
pitalista. Para Puello-Socarras (2021), encontramo-nos em meio a crise
mais espetacular do capitalismo histérico, uma crise civilizatéria, de-
signada pela hegemonia global como a “Grande Recessao”.

Trabalho apresentado no GT 5 — Precarizagdo: transformagdes e crises nas relagdes sociais
do trabalho do Il Seminario Nacional de Sociologia, realizado de forma remota de 08 a 16 de
outubro de 2020.

Professora do Departamento de Psicologia da Universidade Federal de Sergipe. E-mail:
marleymeloaraujo@gmail.com

3 Graduanda em Psicologia na Universidade Federal de Sergipe. E-mail: simonesouzas460@
gmail.com

Mestra em Administrag&o pela Universidade Federal de Sergipe. E-mail: karen.batista@hotmail.com
5 Graduando em Psicologia na Universidade Federal de Sergipe. E-mail: pedrodivinoo@gmail.com

COLEGAO SOCIOLOGIAS NECESSARIAS



PRECARIZAGAO DO TRABALHO SOB PERSPECTIVAS LIBERAL
OU SOCIAL-PROTECIONISTA DE PROFISSIONAIS

Esta na natureza do sistema capitalista sofrer crises recorrentes,
as quais impactam prejudicialmente nas relacoes de trabalho, resultan-
do na precarizacgao dessas (Tonet, 2009). Nos anos 1970, acentua-se um
cenario de crise com queda nas taxas de lucro, que s6 seria possivel re-
cuperar com uma intensa exploracao da forca de trabalho. A sociedade
foi sofrendo mudancas nas relacoes de trabalho e nos métodos de pro-
ducdo, mudancas essas que perseguiam a competitividade da produti-
vidade, 16gica do desenvolvimento capitalista (Mota, 2009).

Entre o fim dos anos 1970 e inicio dos anos 1980, com a faléncia do
mercado internacional de crédito, juros foram elevados, resultando na
retracao dos fluxos financeiros internacionais e numa crise do endivi-
damento, fatos que, no caso do Brasil, multiplicaram entraves economi-
cos, alastrando, entdo, uma enorme onda de desemprego e de reducao
de salarios, resultando em recessdo econémica. Como forma de garan-
tir a reproducdo e continuidade do sistema, o capitalismo se reinventa
e, a partir dos anos 1990, as mudancas nas relacoes de trabalho prosse-
guem, ensejando a eclosdo do neoliberalismo e da reestruturagao pro-
dutiva, com a finalidade de retomar a ascensio das margens de lucro. O
resultado disso é uma ampla desestruturacio no mercado de trabalho,
com elevagdo dos niveis de desemprego, reducdo do emprego formal,
retracdo dos salarios e, consequentemente, uma crescente precarizacao
nas relagoes trabalhistas (Guimaraes, 2002).

Se é verdade que a crise do liberalismo teve como sintoma um
reformismo social cada vez mais pronunciado a partir do fim
do século XIX, o neoliberalismo é uma resposta a esse sintoma,
ou ainda, uma tentativa de entravar essa orientacdo as politicas
redistributivas, assistenciais, planificadoras, reguladoras e pro-
tecionistas que se desenvolveram desde o fim do século XIX [..]
(Dardot; Laval, 2016, p. 71).

O neoliberalismo eclode como um sistema normativo que permeia
todas as relagGes sociais e todas as esferas da vida dos individuos. Com-
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bina a reabilitacdo da intervencao piblica com uma concepcio do mer-
cado centrada na concorréncia, fazendo desta o principio central da
vida social e individual, e reconhecendo que a ordem de mercado néo é
alcancada naturalmente, mas, sim, consiste em um produto construido
por um contexto histérico e uma acao politica. Intervencoes politicas
planificadoras do mercado podem desregular e atrapalhar esse proces-
so. Portanto, a contencdo de ferramentas de redistribuicdo de renda e
de auxilios sociais é parte da politica econémica neoliberal (Dardot; La-
val, 2016). Como a personificacdo do capitalismo do século XXI, o neo-
liberalismo configura uma fase especifica e um padréo de (re)producao
do Capital, assim como um momento s6cio-histérico singular da evolu-
¢ao do sistema capitalista em seu estagio tardio (Puello-Socarras, 2021),
0 que esse autor designara “novo neoliberalismo”.

A pragmatica neoliberal comecou a ser introduzida no Brasil nos
governos de Collor (1990-1992) e FHC (1995-2003), quando houve um
aumento da concentracdo da riqueza e expansao dos lucros do capi-
talismo, proporcionado pelas privatizagoes das empresas publicas e
pela desregulamentacéo dos direitos trabalhistas (Antunes, 2018). Além
disso, como consequéncia politica do avanco do neoliberalismo, obser-
va-se o colapso dos sindicatos trabalhistas e da organizacdo dos traba-
lhadores como classe. O neoliberalismo eliminou milhGes de empregos
com o desaparecimento de muitas profissoes, muitos empregos publicos
foram perdidos como consequéncia das privatizacoes, a estabilidade no
emprego e os salarios diminuiram, assim como as relagGes trabalhistas e
as condicdes de vida se deterioraram (Saad Filho; Morais, 2018).

Com oportunidades de emprego cada vez mais reduzidas, o tra-
balho informal acaba sendo uma das opgoes que resta. Tonet (2009)
afirma que a crise capitalista leva a uma ascensdo do trabalho infor-
mal, assim como também o fazem a emergéncia de novas tecnologias e
novos modos de producéo, aumentando o desemprego, a precarizacao
do trabalho e a aniquilacio de direitos trabalhistas basicos. Para Mota
(2009, p. 11) “o capitalismo contemporaneo prima por desterritorializar
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o trabalho e as mercadorias e por precarizar as condicoes e relacoes de
trabalho [..]”. Assim, é possivel afirmar que em um mercado permeado
por uma crescente concorréncia, quem esta dentro, quem possui um
posto de trabalho — mesmo que instavel — submete-se as condicoes pre-
carias, a superexploracio de sua forca, a salarios baixissimos, para ndo
perder seu lugar (Antunes, 2010).

[...] ser precario, neste mundo do trabalho flexivel, instavel, mar-
cado pela liquidez e pela radical inseguranca, é ter um futuro
continuamente hipotecado, com a impossibilidade de fazer pla-
nos, vivendo imerso no dia a dia, no aqui e no agora, quase no
hora-a-hora (Guimarées, 2002, n.p.).

Ha um processo de precarizacéo estrutural do trabalho em curso.
A superexploracdo da forca de trabalho, com jornadas cada vez maio-
res (como a dos motoristas de aplicativos, que chegam a trabalhar 16
horas/dia, além de finais de semana); o aumento do desemprego, que
amplia a informalidade; e a terceirizagdo que permite a contratacio de
trabalhadores em regimes com acesso fragil a direitos trabalhistas sdo
apontamentos desse processo (Antunes, 2019).

Diante do que foi exposto, este estudo teve como objetivo carac-
terizar os aspectos que definem a precarizacio do trabalho pela ética
de diferentes profissionais, distribuidos em um continuum de posicoes
que vai desde uma perspectiva liberal em relacio ao trabalho até uma
perspectiva intervencionista ou social-protecionista. No topico seguin-
te é abordado o trabalho - e sua potencial precarizacdo — sob as pers-
pectivas liberal e social-protecionista. Em seguida, sdo apresentados os
procedimentos metodolégicos, os resultados sdo descritos e discutidos,
e, por fim, trazemos as consideracoes finais do estudo.
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O trabalho pelos vieses liberal e social-protecionista e a
precarizagdo

Nesta secdo, discorreremos sobre duas ideologias em relagdo as
questoes do trabalho, bem como quanto a sua precarizagio e ramifica-
¢oes — fatos que dela derivam ou que a originam: as perspectivas liberal
e intervencionista ou protecionista. E embora o neoliberalismo néo se
esgote em uma ideologia, expressa uma visdo de mundo por meio do
pensamento liberal (Puello-Socarras, 2021). Tais pilares de pensamento
ancoram esquemas interpretativos sobre a realidade social e do traba-
lho, e orientam praticas profissionais de individuos que assumem po-
sicOes estratégicas nas relacoes produtivas. Os modos de pensar e de
justificar os fendmenos trabalho e precarizagio recebem os influxos
desses vieses, marcados por menor ou maior antagonismo.

O viés social-protecionista das relacGes de trabalho visa a garantia
de todos os direitos do trabalhador, tendo a seu servico o Direito do
Trabalho, composto por regramentos que buscam maior igualdade na
relacio entre a organizacio empregadora e o trabalhador, assegurando
direitos para ambas as partes. Esses regramentos foram calcados por
meio da historicidade do trabalho na humanidade, logo, diante de va-
rios cenarios de desigualdade — como escravidao, serviddo —, a protegao
aos direitos do trabalhador é prioridade (Trindade, 2016).

O Direito do Trabalho surgiu em um momento de crise liderada
pelo capitalismo liberal, e foi uma resposta aos problemas sociais gera-
dos por ela, problemas esses que acarretaram perdas aos trabalhadores
(Lichtnow, 2009; Roesler, 2014). Essas perdas giravam em torno de eleva-
¢ao nas taxas de desemprego, da informalidade, da desprotecéo social e
da distribuicao desigual de renda. Ap6s a implementacéo do Direito do
Trabalho, os niveis de desemprego continuaram subindo, porém em um
ritmo menos acelerado, a informalidade e a desprotecio previdenciaria
foram amenizadas e, além disso, houve uma pequena melhora na dis-
tribuicdo dos rendimentos (Cardoso Junior; Hamasaki, 2014). O Direito
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do Trabalho é um mecanismo que impde claros limites éticos ao sistema
capitalista, como forma de torna-lo aceitavel (Roesler, 2014).

Todo desequilibrio de funcionamento do mercado ameaca a so-
ciedade submetida a ele. Inflacdo, desemprego, crise de crédito inter-
nacional, colapso financeiro sdo fenémenos econémicos que atingem
diretamente a sociedade, logo, exigem defesas politicas. A socieda-
de de mercado total, que reside nos anseios liberais mais profundos,
é quimérica, pois os sofrimentos que acarreta sdo tamanhos que os
poderes publicos se veem obrigados a estabelecer-lhe limites (Dardot;
Laval, 2016). O mercado livre e a economia sem qualquer intervencao
estatal jamais haverao de contribuir para a melhoria da sorte da popu-
lacdo marginalizada, uma vez que desaconselham investimentos nas
classes menos favorecidas e em infraestrutura social (Roesler, 2014).

Por outro lado, o Estado social que cuida do individuo do bergo a
sepultura rouba-lhe a responsabilidade individual. Quanto mais o Esta-
do cuidar de nés, menos inclinacio teremos para agir por conta prépria
(Dardot; Laval, 2016). O neoliberalismo se expressa, fundamentalmente,
como um projeto politico transnacional da classe capitalista. A recons-
trucao neoliberal do Estado, ajustada as novas condicoes da acumula-
¢ao capitalista tardia, tem orientado um tipo de transformacdes estru-
turais que aponta para a subordinacio progressiva da (re)producio das
relagoes sociais ao Mercado. O “espirito” do empreendedorismo tem
servido como principio antropolégico guia de dindmicas sociais, eco-
nomicas, culturais e politicas —a chamada acumulacdo empreendedora
(Puello-Socarras, 2021).

E a énfase no aspecto moral do “espirito de empresa”, da
responsabilizacdo individual, da ética da concorréncia que a perspecti-
va liberal traduz tdo bem. Os esforcos dirigidos a transformar a empre-
sa numa regra universal, que permite a autonomia de escolha aos indi-
viduos (Dardot; Laval, 2016), oportunizam a emergéncia do individuo
enquanto empreendedor, “empresario de si mesmo”. Contudo, Puello-
-Socarras (2021) alerta que essa é uma via privilegiada para a destruicao
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de processos de socializacao coletiva nao capitalista, sobretudo aqueles
de natureza comunal que ainda permanecem alheios aos mecanismos
de mercantilizacao total. Trocando em mitdos, o risco de degeneracao
de formas sociais que subsistem como resisténcias politicas, sejam elas
mais, sejam menos organizadas.

No sistema capitalista, as crises acontecem de modo recorrente e a
intencao de flexibilizar a protecédo social do trabalhador sempre marca
presenca. Na onda neoliberal, formas regulamentadas de trabalho via
acordo contratual formal dao lugar a flexibilizacao das relacoes de tra-
balho, com o desemprego em massa como justificativa para permitir a
retirada de garantias histéricas da classe trabalhadora mundial. A par-
tir de entéo, fica livre a passagem para a precarizacio total das relacoes
de trabalho (Roesler, 2014).

Diante de cenarios de instabilidade politica e econémica, sdo nor-
malizados os baixos salarios, a instabilidade nas relacées de trabalho,
bem como as condigbes arriscadas em que os trabalhadores se envol-
vem para ndo perder seu lugar no mercado. Aumento da jornada, tempo
despendido para chegar ao local de trabalho ndo computado na carga
horaria, gestantes podendo trabalhar em ambientes insalubres e, cada
vez mais, direitos sendo negociados entre empregador e empregado
(com larga vantagem para o empregador, em tempos de taxas alarman-
tes de desemprego) — sdo algumas das manifestacGes da precarizagdo
do trabalho. “A realidade contraditéria do capitalismo se atualiza des-
velando a exploracdo, a dominacéo e as opressoes em diferentes niveis
sociopoliticos, econémicos e culturais” (Puello-Socarras, 2021, p. 39-40).

Com sucessivos colapsos no setor financeiro, em um sistema em
que tudo deve ser feito em nome da competitividade do mercado, a fle-
xibilidade no ambito do trabalho é adotada e externalidades negativas
sdo transferidas para os trabalhadores, resultando em precarizagio e
instabilidade. Trata-se de promover a precarizacdo de todas as areas da
vida através de mecanismos disciplinares e fortalecimento da financei-
rizagdo da vida cotidiana (Puello-Socarras, 2021). Standing (2014) no-
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meia essa nova classe de trabalhadores de “precariado”. O precariado
configura desigualdade e precariedade de renda, uma vez que ndo ha
garantia de seguranca socioeconomica; configura auséncia de garan-
tias quanto ao vinculo empregaticio, ou seja, instabilidade no mercado
de trabalho; auséncia de garantias em termos de seguranca no trabalho,
em reproducao de habilidade e em voz ativa ao trabalhador. O preca-
riado é vulneravel, desprovido de beneficios trabalhistas. Os empregos
assumidos por essas pessoas sdo desprovidos de uma ideia de carreira e
futuro, justamente por causa da sua instabilidade. Na Franca, o preca-
riado é referenciado como os trabalhadores temporarios (ou sazonais);
na Italia, sdo as pessoas que realizam tarefas sem compromisso fixo e
com baixa remuneracdo; na Alemanha, sdo os trabalhadores tempora-
rios e os desempregados; no Japao, sdo os trabalhadores mais pobres,
com menores remuneracoes.

Com a estabilizacdo da instabilidade e a democratizagio da pre-
carizagdo do trabalho surgem fenémenos como a cobranca por flexi-
bilidade disposicional, imprescindivel para a adaptacio do individuo
a qualquer contexto de trabalho, uma vez que o sujeito se molda a um
mercado em constante mutagdo (Antunes; Druck, 2018). Essa super-
valorizacdo da flexibilidade acaba tornando o individuo descartavel,
modificando seus direitos trabalhistas, abolindo condicoes basicas e
necessarias ao trabalhador, levando-o a uma condigdo precaria. Com
esse cenario de competitividade pelo espago no mercado, o trabalhador
deve suportar o ritmo intenso para alcancar alto desempenho e, caso
isso ndo aconteca, ele pode tornar-se um individuo descartéavel e substi-
tuivel, uma vez que os elevados niveis de desemprego mostram que ha
muitas pessoas disponiveis para ocupar sua vaga. Sao, portanto, essas
altas taxas de desemprego que fazem com que um trabalho precario
seja melhor do que trabalho nenhum (Druck; Franco, 2007).

Além dos fenémenos ja mencionados que abrangem a precariza-
cdo, tem-se a informalidade. A informalidade acarreta caracteristicas
como baixos salarios, instabilidade, ndo garantia de direitos sociais e
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trabalhistas basicos, uma vez que o trabalhador ndo possui a sua car-
teira assinada, ndo havendo, dessa forma, acesso legal aos beneficios
fundamentais (Antunes, 2018). A flexibilizacao de direitos contratuais,
a instabilidade, a desprotecéo legislativa, a coercdo a intensificacdo da
produtividade, a descartabilidade sdo indicadores de relacoes de traba-
lho precarias. Druck (2011) permite-nos ratificar os indicadores citados
anteriormente por meio de sua pesquisa e construcao dos Indicadores
de Precarizagdo Social do Trabalho, segundo os quais a precarizagdo
comparece nos modos de insercido e de contrato, na informalidade, na
flexibilizacao dos direitos trabalhistas, nos altos niveis de desemprego,
no ritmo intenso do processo produtivo ou, ainda, nos baixos salarios.

Em contraposicdo, a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT)
definiu o trabalho decente como sendo um trabalho adequadamente
remunerado, o qual confere uma vida digna, sem discriminacdo, com
plenas condigoes de liberdade, seguranca e equidade. A principal meta
da OIT com a implantacio de indicadores de trabalho decente diz res-
peito ndo apenas a gerar postos de trabalho, mas que esses necessitam
abranger todas as condicoes impostas por tais indicadores (CEPAL;
PNUD; OIT, 2008). Gerar mais postos de trabalho de qualidade duvi-
dosa para os trabalhadores s6 amplia as condicoes de precarizagédo do
trabalho. O imprescindivel, ao gerar trabalho, esta na articulagéo entre
politicas sociais e econdmicas, trabalhando na expansdo da protegdo
social, no respeito aos direitos trabalhistas e abrindo, cada vez mais, o
dialogo social (Rosenfield; Pauli, 2012).

No entanto, nessa perspectiva capitalista de competitividade e
expansdo do mercado, o sistema busca sempre novas formas de gerar
trabalho excedente, expulsando intimeros trabalhadores descartaveis,
intensificando a massa de desempregados e reduzindo a remuneracgao
da forca de trabalho, bem como todas as condi¢oes decentes desse tra-
balho (Borges; Yamamoto, 2014). Como consequéncia desse cenario,
emerge a Sociedade do Desempenho (Han, 2015), com sujeitos altamen-
te disciplinados e que desejam maximizar a producéo a qualquer cus-
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to, que se autocobram e se impoem a pressio do perfeito desempenho,
uma vez que trabalhadores como esses representam o anseio do mer-
cado de trabalho no sistema capitalista atual e materializam o espirito
empreendedor, realizador de conquistas.

Diante dessa conjuntura, nos questionamos como a precarizacio
do trabalho é identificada e compreendida pelos profissionais que, por
sua area de formacao, assumem papéis ocupacionais mais ou menos
envolvidos na gestdo da producéo e na problematizacio sobre as rela-
¢oes trabalhistas. O que pensam profissionais como administradores,
economistas, advogados trabalhistas, sociélogos, sindicalistas e empre-
sarios sobre o fenomeno da precarizacio do trabalho? Haveria diferen-
cas conceituais entre seus modos de encarar essa questdo? Essas dife-
rencas sinalizariam para tendéncias protecionistas ou liberais quanto
as relacoes de trabalho?

Nesta pesquisa, objetivou-se caracterizar os aspectos definidores
da precarizacio do trabalho para os participantes, segundo suas dife-
rentes formacoes profissionais e modos de insercao no mercado. Com
esse relato de pesquisa, esperamos ilustrar as linhas de pensamento
que organizam modos de representar a realidade de trabalho e de pre-
carizacdo, a fim de distinguir suas perspectivas subjacentes, de teor li-
beralista ou intervencionista.

Procedimentos metodolégicos

A presente pesquisa, de carater qualitativo, foi operacionalizada
pela execucdo de entrevistas com experts de determinadas categorias
profissionais, com a finalidade de delinear a visdo acerca da precariza-
¢do do trabalho. A variagdo dos participantes quanto as areas de forma-
¢ao profissional, modos de insercéo e papéis assumidos no mercado de
trabalho orientou-se pela conjectura de que entendimentos divergentes
poderiam emergir. Pensando na possibilidade de comparecimento de
diferentes visoes do fendmeno em questao, construiu-se uma hipotese
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de trabalho que postula um continuum de posicionamentos e maneiras
de pensar a precarizacdo do trabalho, segundo as modalidades profis-
sionais, o qual oscila de um posicionamento liberal a um posiciona-
mento protecionista em relacio ao trabalho, explicitado na Figura 1.

Figura 1. Continuum de posicionamentos quanto & precarizagdo do trabalho, segundo a categoria
profissional / papel ocupacional

Fonte: Elaborac3o Prépria (2020).

Foram feitas 12 entrevistas, sendo duas para cada categoria profis-
sional do continuum. As entrevistas foram realizadas individualmente e
tiveram, em média, 30 minutos de duracao. Como instrumento de coleta
dos dados, foi utilizado um roteiro semiestruturado. O roteiro continha
estimulos — perguntas, trecho editado do filme “N&o sei como ela con-
segue” (2011, Imagem Filmes) e um slide com indicadores da precariza-
¢do do trabalho — que oportunizavam a manifestacdo dos participantes
acerca do trabalho decente e da precarizacao das relagoes trabalhistas.

Em um primeiro momento, foi feita a apresentacdo do objetivo do
estudo e solicitada a permissdo para gravacio da entrevista em audio,
para posterior transcricdo do contetdo. Na sequéncia, foi utilizado o
roteiro de entrevista, o qual contou com algumas perguntas provoca-
tivas em relacdo ao objeto de estudo. Vale ressaltar a importancia do
acréscimo de perguntas por parte do entrevistador, a fim de detalhar e
destrinchar a visdo do fenémeno pelo entrevistado, garantindo a vali-
dade do dado coletado.

Apbs a realizacio das 12 entrevistas, iniciou-se o processo de ana-
lise de conteudo dos dados (Bardin, 2011), técnica que tem como ponto
importante a definicdo do critério das analises, proporcionando valida-
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de e confiabilidade aos resultados. Preliminarmente, realizou-se a leitu-
ra flutuante de todas as entrevistas, com a finalidade de formulacéo de
hipéteses de trabalho e, posteriormente, uma leitura aprofundada para
a extracdo das unidades de registro de cada entrevista. Ao realizar essas
leituras, ficou perceptivel que uma das entrevistas — Empresario 2 —nao
era condizente com o objetivo do estudo, entdo optou-se por elimina-la
e, em funcdo da pandemia da Covid-19 — que assolava o mundo no mo-
mento desta pesquisa —, a entrevista nio pode ser refeita, prosseguindo
a analise com 11 entrevistas.

Para a escolha das unidades de registro, usamos o tema como uni-
dade de significagdo, uma vez que nosso interesse repousa sobre o con-
teado da fala dos participantes, os nicleos de sentido extraidos daquela
ideia. Quanto as regras de enumeracao aplicadas as unidades de regis-
tro, levamos em consideracdo as seguintes: a) presenca ou auséncia,
sendo um quesito importante para a analise do aparecimento ou ndo de
conteudos correlacionados ao tema central da pesquisa; b) direcdo, em
relacio ao continuum de posicoes, pendendo para o lado protecionista
ou liberal; c) intensidade, em relacio ao posicionamento no continuum
—mais liberal ou mais protecionista na visio sobre o trabalho.

Apos a extracdo das unidades de registro, seguiu-se para a for-
macao das categorias tematicas, concebidas a posteriori, de forma que
abrangessem todos os assuntos destacados nas unidades de registro,
para uma melhor sintese do conteido das entrevistas. As unidades de
registro foram agrupadas em categorias tematicas por similaridade do
contetdo enunciado, respeitando a regra da exclusdo mutua, a qual ad-
mite que cada unidade de registro s6 pode aparecer em uma categoria.
A seguir, sdo apresentados os resultados e a discussao dos achados da
pesquisa.
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Resultados e discussido

Os resultados encontrados nesta pesquisa foram organizados em
duas partes. A primeira parte aborda o continuum de posicionamentos
dos entrevistados quanto a precarizacao do trabalho; e a segunda parte
apresenta os resultados da analise de conteido empreendida sobre as
entrevistas, a qual gerou cinco categorias tematicas, sendo elas: 1) Tra-
balho Ideal; 2) Indicios de Precarizacdo do Trabalho; 3) Causas da Pre-
carizac¢do do Trabalho; 4) Consequéncias da Precarizagdo do Trabalho;
5) Contextos Sociais da Precarizacdo do Trabalho. A primeira categoria
é encarregada de sondar as nocoes de trabalho decente dos participan-
tes da pesquisa. As outras quatro categorias estdo diretamente voltadas
para a questao central do nosso estudo, buscando definir a visdo sobre
precarizacao do trabalho, a partir de diferentes perspectivas.

Anilise do continuum de posicionamentos

Antes de explicitarmos as categorias, é importante ressaltar os
nossos achados em relacdo a hipétese de trabalho, referente a direcéo e
aintensidade de posicionamentos dos participantes que se esperava en-
contrar. Essa suspeita, configurada em um continuum apresentado no
método (Figura 1), organiza os participantes por categoria profissional
ou papel ocupacional, e parte do pressuposto exploratério de que as
diferentes formacoes profissionais e insercoes no mercado de trabalho
podem fazer variar a maneira como o individuo pensa trabalho e
precarizacdo. Esse continuum contrapGe posicionamentos protecionis-
tas e liberais quanto a matéria de investigacdo, de intensidades desde
moderadas (regido central do continuum) até mais acentuadas (extre-
mos). A posicdo do participante foi determinada pelo teor de suas ideias
trazidas na entrevista, permitindo inferir a direcdo e a intensidade de
seu posicionamento. Ao analisarmos as onze entrevistas usadas no pre-
sente estudo, percebemos que as posicoes especuladas originalmente
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no continuum precisariam ser remanejadas, em funcao dos resultados
apresentados por cada entrevistado. O novo continuum foi reorganiza-
do da seguinte forma (Figura 2):

Figura 2 — Reorganizagéo do continuum de posicionamentos quanto a precarizagdo do trabalho, se-
gundo a categoria profissional / papel ocupacional

Fonte: Elaborag&o Prépria (2020).

Em decorréncia das escassas informacdes sociodemograficas co-
lhidas de cada entrevistado, o exame explicativo sobre o remanejamen-
to de posicoes no continuum assume carater exploratério. Ainda assim,
ressaltamos que a atividade exercida por cada profissional, além de
suas experiéncias no mercado de trabalho, podem ser aspectos promis-
sores para a formacao da opinido pessoal.

Esperava-se que os economistas assumissem um posicionamento
moderado, com tendéncias liberais, segundo a Figura 1, mas ambos os
entrevistados desta categoria migraram para outras posicoes do conti-
nuum. O Economista 1 atua profissionalmente no mercado financeiro,
dessa forma podemos especular que sua atividade profissional pode ter
influenciado o seu posicionamento acentuadamente liberal em relagao
ao trabalho. Ja o Economista 2 atua como professor universitario, con-
dicdo passivel de responsabilizagio por seu posicionamento moderada-
mente protecionista, em virtude da sua experiéncia profissional como
professor em universidade ptblica e lecionando contetdos tedrico-me-
todolégicos amplos e criticos.

Acreditava-se que os advogados entrevistados assumiriam uma po-
sicdo moderada protecionista, o que de fato aconteceu para o Advogado 2.
O Advogado 1, por outro lado, adotou posicdo moderada, contudo de viés
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liberal. Os entrevistados da drea da Administracio estavam originalmen-
te orientados para o polo liberal, numa altura do continuum mais acen-
tuada do que se esperava para os economistas (ver Figura 1). A suspeita
se cumpriu quanto a orientacdo liberal de suas ideias, mas a intensidade
foi somente moderada, o que os agrupa junto ao Advogado 1. Os Admi-
nistradores 1 e 2 trabalham em empresas privadas, e constantemente re-
trataram suas experiéncias pessoais como empregados, o que colaborou
para as suas aproximacoes a regido central do continuum, margeando
um posicionamento protecionista. No extremo liberal, de acordo com
o imaginado, encontrou-se o Empresario 1 — néo foi possivel, dentro do
cronograma de coleta de dados, entrevistar um segundo empresario. O
Empresario 1, devido ao seu status de dono de empresa, provavelmente se
manifestou a partir da defesa de seus proprios interesses, que, na maioria
das vezes, sdo antagdnicos aos interesses dos trabalhadores.

Do outro lado, esperava-se que os socidlogos adotassem uma ten-
déncia protecionista, ainda que de magnitude inferior aquela assumida
pelos sindicalistas, de quem se esperava o posicionamento mais extre-
mo. Curiosamente, houve uma permuta entre as posi¢oes dessas duplas
de atores sociais, o que localizou os soci6logos, em funcio do contet-
do de suas respostas, no ponto mais protecionista do continuum. Em
relacdo aos sindicalistas e soci6logos, é importante destacar a forma-
¢do académica, pois todos sdo formados em areas das Humanidades,
podendo ser um aspecto marcante para a reorganizacio do extremo
protecionista, vide a importancia de tal formacao na construcao do po-
sicionamento em favor da protecéo ao trabalhador.

Anilise das categorias tematicas

A analise dos achados do presente estudo foi feita de acordo com
categorias analiticas definidas a posteriori e sistematizadas pela posi-
¢ao empirica no continuum de posicionamentos sobre precarizacio do
trabalho. Dessa forma, as entrevistas do Empresario 1 e Economista 1
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foram analisadas em conjunto, bem como as entrevistas dos Adminis-
tradores e do Advogado 1, do Economista 2 e do Advogado 2, dos dois
Sindicalistas e dos dois Soci6logos. A composicao das categorias foi exe-
cutada levando-se em consideragdo a reunido das unidades de registro
tematicas por similaridade semantica, apds o que as categorias foram
nomeadas e definidas conceitualmente. A Tabela 1, apresenta as catego-
rias e suas definicées.

Tabela 1. Categorias Analiticas

Categoria Definigdo
Trabalho ideal Nocdes caracterizadoras de um trabalho ideal.
Indicios de precarizagdo do | Percepgdo de precarizagdo em dada situagéo de trabalho.
trabalho
Causas da precarizagdo do | Fatores vistos como possiveis causas para as condi¢bes precérias no
trabalho ambito organizacional.
Consequéncias da Aspectos vistos como possiveis consequéncias das condi¢bes pre-

precarizagdo do trabalho | carias no ambito organizacional.

Contextos sociais da Aspectos socio-histéricos que contribuem para a precarizagdo na
precarizagao do trabalho esfera do trabalho.

Fonte: Elaborac3o Prépria (2020).

Na primeira categoria, denominada “Trabalho Ideal”, foram agru-
padas as unidades de registro que expunham as nogoes caracteriza-
doras do trabalho ideal para os participantes da pesquisa. Nessa cate-
goria, todos os entrevistados manifestaram opinido, uma vez que esse
contetdo era provocado por uma pergunta do roteiro, totalizando sete
unidades de registro. A segunda categoria, “Indicios de Precarizacio do
Trabalho”, é a mais importante para responder ao objetivo do presente
estudo, uma vez que versa sobre a percepcio da precarizacio do tra-
balho para os entrevistados. E a maior categoria, com 23 unidades de
registro, e é abordada por todos os entrevistados em resposta a uma das
perguntas do roteiro.

A terceira categoria, “Causas da Precarizacido do Trabalho”, con-
diz com a explicitacdo de alguns fatores que, em conformidade com
nossos entrevistados, podem ser vistos como possiveis causas para as

COLEGAO SOCIOLOGIAS NECESSARIAS



MARLEY ROSANA MELO DE ARAUJO; SIMONE SOUZA SILVA; KAREN BATISTA; PEDRO HENRIQUE REIS DIVINO

condicOes precarias no ambito organizacional. Essa é uma categoria,
assim como a anterior, extensa, a qual agrupa 20 unidades de registro
e, mesmo que nio seja uma questdo oriunda do roteiro, foi menciona-
da espontaneamente em todas as posicoes do continuum. A quarta ca-
tegoria, “Consequéncias da Precarizacdo do Trabalho”, abarca apenas
quatro unidades de registro e, também, derivou de falas espontaneas.
Essa é uma categoria exclusiva do polo protecionista, a qual dispoe de
possiveis efeitos que a precarizacdo do trabalho produz.

A quinta, e Ultima, categoria, “Contextos Sociais da Precarizacio
do Trabalho”, dispde de cinco unidades de registro e aborda alguns as-
pectos socio-historicos que colaboram para a precarizacio na esfera do
trabalho, de acordo com os entrevistados. E uma categoria que, tam-
bém, surgiu de modo espontdneo no decorrer das entrevistas e conta
com a participacao dos dois polos, mas nio de todas as posi¢oes do con-
tinuum. A seguir, é apresentada a andlise por categorias e alguns tre-
chos de fala ilustrativos.

Trabalho ideal

Com relagdo a nocdo de trabalho ideal apresentada pelos entre-
vistados, levando-se em consideracio os polos do continuum, podemos
perceber que o polo liberal inclui nessa nocéo aquele trabalho que cor-
responde as necessidades nio apenas do empregado, mas também do
empregador, como nota-se nas seguintes falas:

(...) trabalho ideal vai ser o que se encaixe na demanda e oferta do
empregador e do trabalhador (Economista 1).

O trabalho ideal seria um trabalho em que, tanto o empregador
como os empregados, vivessem numa harmonia (Empresario 1).

Ja os entrevistados do polo social-protecionista enfatizam a pers-
pectiva do trabalhador, sinalizando as diversas demandas que o concei-

COLEGAO SOCIOLOGIAS NECESSARIAS



il

PRECARIZAGAO DO TRABALHO SOB PERSPECTIVAS LIBERAL
OU SOCIAL-PROTECIONISTA DE PROFISSIONAIS

to deve atender para que ser torne efetivo, como explicitado nos seguin-
tes trechos:

(...) um trabalho ideal seria aquele que proporcionasse uma satis-
facdo financeira, uma satisfacio pessoal. Acima de tudo, um tra-
balho que néo trouxesse desequilibrio do ponto de vista da satide
do empregado (Advogado 2).

(...) um trabalho que ele [o trabalhador] seria remunerado de for-
ma adequada, suprindo as necessidades e sobrando dessa remu-
neracio valor suficiente para que ele possa usufruir da vida, para
além do seu trabalho (Sociélogo 1).

Essa foi a principal diferenca entre as nocoes de trabalho ideal
identificadas nas falas dos entrevistados que fazem parte dos dois polos
do continuum: enquanto os que se posicionaram no polo social-prote-
cionista levam em consideracio que o trabalho ideal deve suprir as ne-
cessidades do trabalhador e, além disso, proporcionar uma vida digna,
sobressaltando os aspectos individual e subjetivo, aqueles que estdo no
polo liberal incluem a instrumentalidade da relacio entre empregado
e patrdo nessa questdo. Para esses Gltimos, é importante que haja um
alinhamento entre as expectativas e o que se pode oferecer em contra-
partida pelos participes dessa relacéo.

E interessante observar que o Empresario 1, aparentemente,
expressa sua opinido a partir da sua perspectiva como empregador, o
que nos leva a crer que esta se pronunciando a partir dos seus interesses
particulares. O Advogado 2 acrescenta também que o trabalho ideal
nao deve causar danos a saide do trabalhador.

Muitas sdo as idealizacoes em torno do trabalho. Como defendido,
em sua maioria, pelos entrevistados que estdo posicionados no polo pro-
tecionista, trabalho ideal abrange remuneracées adequadas aos trabalha-
dores, garantia de todos os seus beneficios, carga horaria justa, contratos
formais, dentre outros direitos. Essa perspectiva comunga com a definicao
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de trabalho ideal ou decente da Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT), segundo a qual é aquele adequadamente remunerado, com garan-
tias de seguranca, equidade e liberdade, bem como que possa assegurar
uma vida digna e ausente de discriminag¢oes (CEPAL; PNUD; OIT, 2008).

De acordo com Rosenfield e Pauli (2012), o conceito de trabalho
decente é idealizado na perspectiva de garantir, por meio de sua efeti-
vacao, uma vida digna aos sujeitos, uma vez que serve como referéncia
para a construcdo de direitos humanos que estejam implicados com a
justica social. Entretanto, como salienta Ribeiro (2020), mesmo que esse
seja apresentado como um conceito universal, é preciso que haja uma
contextualizacio a cada realidade social para que se obtenha resulta-
dos concretos de sua aplicacao.

Logo, os trabalhos que fogem dessa logica do trabalho ideal seriam,
em tese, trabalhos precarizados. Para Druck (2011), a precarizacio das re-
lagGes trabalhistas esta diretamente ligada aos contratos informais, ao
ritmo de producéo intenso e as extensas jornadas de trabalho, a nao ga-
rantia de direitos basicos do trabalhador, as baixas remuneracoes. Dessa
forma, podemos argumentar que a precarizagao do trabalho esta atrela-
da ao ndo cumprimento dessas metas preconizadas pela OIT, metas essas
que, se executadas, asseguram a qualidade nas relacoes trabalhistas. Ou
seja, o trabalho precarizado é o oposto do trabalho ideal e decente.

Indicios de precarizagdo do trabalho

Sobre os indicios de precarizacio do trabalho, para aqueles que
compodem o polo liberal do continuum, a precarizagdo aborda, essen-
cialmente, falta de condigoes estruturais no ambiente de trabalho e que
coloquem a vida do trabalhador em risco, como podemos observar no
seguinte trecho:

E um trabalho sem condicoes fisicas de realizar a atividade, acho
que isso seria precarizacdo do trabalho. Sem recursos materiais,
ou equipamentos de seguranca pela atividade (Economista 1).
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Além disso, em algumas entrevistas (Advogado 1, Economista 1 e
Empresario 1) surgem argumentos de que, uma vez que uma dada situa-
¢80 esteja em comum acordo entre empregador e trabalhador, ja ndo ha
possibilidade de ser identificada como precarizagio do trabalho. No en-
tanto, essa perspectiva deixa de levar em consideracio que, na relacao
entre o empregado e o empregador, a parte mais fraca (o empregado)
possui menor capacidade de negociacéo, ou seja, muitas vezes nao ha
outra saida a ndo ser aceitar as condicoes do empregador e se sujeitar
a trabalhos aquém do preconizado pela legislacdo e pela OIT. Todavia,
a aquiescéncia e conformidade a tal tipo de trabalho néo eliminam seu
carater precarizado.

Para o polo social-protecionista, a precarizacio vai muito além.
Sempre centrado em uma visdo pré-trabalhador, foram abordadas
questdes como: rompimento de fronteiras entre a vida pessoal e a
profissional, baixa remuneracio, altas taxas de rotatividade, contra-
tos temporarios, intensificacdo no ritmo e na jornada de trabalho,
o modo de funcionamento da terceirizacio, a natureza precaria dos
novos modelos de trabalho - como o trabalho uberizado —, a medi-
calizacdo como artificio potencializador do ritmo de trabalho, as
questdes de género no mercado de trabalho, o sofrimento fisico e
psiquico do trabalhador e, por fim, a reducdo de beneficios com a
Reforma Trabalhista de 2017. Vale ressaltar um dos pontos de maior
divergéncia entre os polos: a terceirizacdo. Para o polo liberal é uma
necessidade do mercado de trabalho, como podemos observar na
fala a seguir:

Terceirizacdo ndo [configura precarizagao], terceirizacdo é uma
forma de trabalhar (...). Como é que nés vamos arrumar emprego
pro povo trabalhar sem terceirizacdo? (Empresario 1).

Ja para o polo social-protecionista, a terceirizagdo opera um modo
de funcionamento que precariza as relacoes trabalhistas, como nota-se
no presente trecho:
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A terceirizacdo é um mecanismo muito Util, por conta que vocé
vai acabar até gerando mais empregos. A questio toda é a forma
como a legislacio trata hoje a questdo da possibilidade de tercei-
rizar a atividade-fim, e ai a terceirizagio hoje é um mecanismo de
precarizacio (Advogado 2).

A terceirizacdo emergiu na década de 1990, disparada pela do-
minacdo dos governos neoliberais. Segundo Druck e Franco (2007),
diante da crise da “sociedade do trabalho”, com os elevados niveis de
desemprego, a reestruturacao industrial e a globalizacdo da econo-
mia — com os novos paradigmas tecnoldgicos e gerenciais —, precipi-
tam-se modificagdes nas relagoes trabalhistas, intensificando pro-
cessos como a terceirizacdo. Esse fendmeno, que assola as relagoes
trabalhistas, € marcado por um grande contingente da populacao
economicamente ativa ocupada em atividades do setor terciario. Es-
sas modificagdes nas relacoes de trabalho possuem suas raizes na
historicidade da industrializacido brasileira, bem como nas dificul-
dades impostas pela crise do capital para os trabalhadores. Destarte,
a terceirizacdo nédo pode ser taxada como um novo modo de produ-
¢do, mas, sim, como uma consequéncia drastica das modificacoes
nas relagoes de trabalho, tornando-as significativamente precarias,
e pode ser destacada como uma tatica empresarial para enfrentar
a crise, levando em conta todo tipo de estratégia para transferir as
perdas para os trabalhadores.

Com o crescimento estrondoso desse fenémeno, a precarizagao
também ascende proporcionalmente, uma vez que as empresas redu-
zem o seu quadro de pessoal, diminuindo o nimero de trabalhadores
com carteira assinada, decaindo cada vez mais os salarios pagos e au-
mentando a jornada de trabalho. Com mais horas trabalhadas e menos
descanso por parte dos terceirizados — apontando sempre para o au-
mento dos lucros —, o risco de acidentes é maior, a qualidade e a eficacia
do servico prestado tendem a decair e a insatisfacdo por parte da em-
presa contratante é cada vez mais presente.
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Em resumo, a terceirizacdo implica consequéncias como reducio
de salarios — sendo esses sempre mais baixos do que os salarios vigentes
na empresa contratante —, retirada de beneficios, jornadas de trabalho
mais extensas e intensas, e baixos indices de seguranca, conforman-
do relacoes precarias de trabalho e superexploracéo dos trabalhadores
que se submetem a tais relacoes. As empresas que terceirizam empre-
gados sdo marcadas, segundo Druck e Franco (2007), por altas taxas de
rotatividade, configurando um trabalho instavel pela sua temporalida-
de, pela sonegacéo de contribui¢6es sociais previstas em lei, por néo se
atentar com o treinamento e a devida qualificacdo de seus empregados
e, muitas vezes, passar por cima de direitos trabalhistas minimos.

Além do fenémeno exposto anteriormente, a questao de género no
mundo do trabalho foi um assunto presente, como podemos perceber
no comentario ao trecho de filme projetado como estimulo, durante a
entrevista:

A questdo da diferenca de vocé ser mulher e vocé ser homem no
mundo do trabalho, que ficou bem evidente a questio de que ela [a
protagonista] tem que dar conta de tudo, enquanto que, por exem-
plo, agora no final, esse colega dela pode estar 14 disponivel... pode
até ter uma familia, mas ele no tem que ser, que cuidar da famdlia,
de estar nesse papel de cuidadora que a mulher tem, né. Entdo para
mim, foi uma situacio que ficou bem clara, a diferenca da questéo
de género no mundo do trabalho (Sindicalista 2).

Hirata (2005) reflete acerca da questdo da divisdo sexual do tra-
balho em seu estudo ao afirmar que o desenvolvimento do capital gera
profundas consequéncias na vida social, uma vez que engendra reali-
dades diferentes e desiguais entre homens e mulheres. A autora obser-
va que os postos de trabalho nos setores de satde, servicos pessoais e
educacao ainda continuam sendo os que mais absorvem a méao de obra
feminina. Além disso, sinaliza que as mudancas que estdo acontecendo
nos ultimos anos, no dmbito empregaticio, produzem um cenario de
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bipolarizacdo dos postos de trabalho assalariados ocupados pelas mu-
lheres, colaborando para a existéncia de realidades econdmicas e perfis
sociais totalmente diferentes. Assim, enquanto um polo é ocupado por
profissionais altamente qualificadas e que recebem remuneracoes ade-
quadas, o outro se caracteriza pela sua precariedade, remuneracéo ina-
dequada e baixo nivel de qualificacdo daquelas que o ocupam. Hirata
(2005) ainda nos chama atencao para o fato de que, mesmo sendo possi-
vel observar nos tltimos anos tais mudancas no mundo do trabalho, é
preciso expor a rigidez nas mudancas na esfera do trabalho domeéstico,
que ainda é executado de forma massiva pela méo de obra feminina e
se constitui como um fator que ainda é muito ilustrativo da atuagao das
mulheres no mercado de trabalho.

Causas da precarizagdo do trabalho

Para o extremo liberal (Empresario 1 e Economista 1), uma expli-
cacdo a qual se recorre nessa categoria diz respeito a uma carga tribu-
taria pesada, somada a queixa de que o trabalhador néo produz o ideal
em funcao do que custa para o empregador, como podemos notar na
seguinte fala:

E uma carga tributdria muito alta em cima do trabalhador — néo sei
se vocés sabem disso, mas o trabalhador tem um custo médio de 180
a 200% do que ele recebe. Se vocé recebe mil reais, o empregador estd
pagando mil para vocé mais oitenta ou cem por cento para encargos
sociais. Entdo, o trabalhador recebe pouco e o empregador paga muito.
(..) Quase de oitenta a cem por cento de carga tributdria, entédo [essa
¢] uma coisa que eleva o custo Brasil — falei um ponto. Outro ponto
que eleva o custo Brasil é a produtividade muito baixa, a mdo de obra
brasileira néo cresce desde os anos oitenta, entdo por que que a gente
fala que o saldrio brasileiro foi aumentado artificialmente ao longo
dos ultimos vinte anos? Porque eu pago para um cara cem reais por
hora e no outro ano eu pago cento e dez, mas ele produz os mesmos
cem. (...) A produtividade da mdo de obra ndo aumenta desde os anos
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oitenta, entdo, é um cara que eu pago mais caro, mas que nio pro-
duz mais, é uma carga tributaria pesada (Economista 1).

As causas da precarizacdo para a outra parte do polo liberal (Ad-
ministradores e Advogado 1) versam, basicamente, em torno do de-
semprego — altas demandas por trabalho e pouca oferta —, bem como
a exigéncia de uma alta produtividade dirigida aos trabalhadores, com
sobrecarga de trabalho junto a uma remuneracio inadequada.

No polo protecionista do continuum, as causas da precarizacdo do
trabalho estio, em sua maioria, atreladas a nova Reforma Trabalhista
de 2017. Segundo os entrevistados que defendem essa viso, a reforma
legislativa reduziu significativamente os direitos dos trabalhadores e
ainda conseguiu mascarar suas reais intencdes. Suas supostas finalida-
des seriam voltadas a geracio de mais empregos e a modernizacio do
mercado de trabalho, no entanto, o que percebemos no trecho a seguir
é uma qualidade duvidosa de tais empregos, em que o trabalhador é
quem sai perdendo:

A legislacdo tem andado sob um pretexto de fazer o pais andar
para frente, ela vem reduzindo direitos. (...) Entdo, ela entregou
com uma méo e tirou com a outra. E um avanco reconhecer que
uma pessoa hoje pode trabalhar em home office, sim. Mas, por
outro lado, essa pessoa vai estar fora do controle de jornada, o
que traz prejuizos para ela, de ordem financeira, inclusive. Vocé
ndo vai controlar a jornada da pessoa, quantas horas essa pessoa
vai trabalhar. Entdo, a Reforma trouxe alguns avangos, mas em
sua maior parte, ela trouxe reducéo de direitos. (...) eu tenho cer-
teza que a intencdo da criacio dessas possibilidades foi na linha
do que eu ja venho falando, a questdo de favorecer a empresa e
néo esse pretexto que foi lancado na midia que era a moderniza-
¢ao das relacoes de trabalho (Advogado 2).

Krein (2018) defende que a Reforma Trabalhista de 2017 foi um
completo desmonte de direitos dos trabalhadores, bem como um esva-
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ziamento da acdo coletiva, e que as novas configuracoes trabalhistas
sdo uma porta de entrada para a precarizagdo do trabalho. As altera-
¢oes na forma de contratacio e a facilidade para despedir funcionarios,
as alteracOes na jornada de trabalho e na remuneracao dessas jornadas
e as condicoes de trabalho que pdem em risco a sadde e a seguranca do
trabalhador sdo fatos que colocam a prova as evidéncias de um hori-
zonte precarizado no dmbito organizacional. Além disso, as alteragoes
na regulamentacao dos sindicatos, as limitacdes no acesso a Justica do
Trabalho e o engessamento do sistema de fiscalizacio de fraudes agra-
vam a luta dos trabalhadores, produzindo cada vez mais precarizacao.
Destarte, podemos observar os indicios de precarizagio nas entrelinhas
da Reforma Trabalhista.

Consequéncias da precarizacido do trabalho

Os integrantes do polo liberal ndo argumentaram nessa catego-
ria, o que nos impele a especular se seria uma atitude de desinteresse
ou de desresponsabilizacdo quanto aos efeitos produzidos pelo acirra-
mento do sistema de producdo e de extracio de mais valor; ou ainda,
se tais efeitos, eventualmente ja naturalizados na esfera do trabalho,
nio sdo problematizados como consequéncias dos modos de produ-
cdo contemporaneos.

Os temas abarcados nessa categoria estio, basicamente, centrados
em questoes de saide, como o adoecimento ocupacional e os acidentes
de trabalho, como o explicitado a seguir:

O adoecimento ocupacional e mental esta acontecendo de uma
forma que eu nunca vi antes. La no IFS, a gente vé muita gente se
afastando por conta de depressdo, de surtos de ansiedade, inclu-
sive, do desencadeamento de transtornos até mais graves, psiqui-
cos, no trabalho e por conta do processo de trabalho. Entéo, esta
muito grande, isso ai esta acontecendo e eu acho que deriva da
precarizacdo do trabalho (Sindicalista 2).
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E perceptivel que, devido ao ritmo intenso e as extensas jornadas,
o trabalhador esteja menos cauteloso em relacdo a sua satde e seguran-
¢a, e o empregador, muitas vezes, ndo se atente as condicoes emocio-
nais e fisicas dos seus subordinados. Além disso, a falta de investimento
em seguranca, por parte das empresas, ocasiona acidentes de trabalho
recorrentes. Esses fatos estdo diretamente atrelados a possiveis conse-
quéncias que a precarizacdo das condicoes de trabalho pode acarretar.
Um estudo feito por Franco, Druck e Seligmann-Silva (2010) aponta que
o clima organizacional de alta competitividade e riscos de perder o em-
prego confere ao trabalhador altos indices de desconfianca, incerteza
e intimidacdo. Esse medo constante gera um estado de tensdo e aler-
ta, no qual o trabalhador alimenta uma autocobranca pela perfeicio e
alta produtividade. Esse comportamento, segundo as autoras, produz
insonia e disturbios psicolégicos, como quadros depressivos, esgota-
mento profissional — a Sindrome de Burnout —, transtorno de estresse
pos-traumatico e, até mesmo, o abuso e a dependéncia de substédncias
— como bebidas alcéolicas, drogas ilicitas e psicotrépicos.

Além do exposto anteriormente, tais danos psicolégicos também
podem ser originados pelo desemprego — de indice cada vez mais ele-
vado no Brasil e um elemento que surgiu nas entrevistas como causa
da precarizagéo do trabalho. Aratjo e Mendonca (2017) apontam que
o desemprego e os danos psicoloégicos andam lado a lado e, com o nu-
mero crescente de desempregados, esse quadro torna-se preocupante.
As autoras argumentam que, além dos prejuizos financeiros, os indivi-
duos que ndo conseguem seu lugar no mercado de trabalho tém agra-
vados sentimentos de autodepreciagdo, uma vez que, caso passem por
um longo periodo desempregados, sio julgados menos capacitados que
os demais, acarretando, assim, grandes chances de sofrerem danos psi-
colégicos. Além disso, seus achados de pesquisa afirmam que os par-
ticipantes associam sofrimento, angistia, preocupacao e frustracio a
situacdo de desemprego, o que nos permite atrelar esse fenémeno ao
sofrimento psicologico.
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Contextos sociais da precarizag¢io do trabalho

No polo liberal, a posicio assumida pelos Administradores e pelo
Advogado 1 faz mencao a reformulacéo do sindicato como algo neces-
sario, assim como nota-se na fala a seguir:

Existe uma fragilizacdo dos sindicatos, mas também acho que é
um dos Gnicos pontos que eu poderia até concordar com a Refor-
ma Trabalhista. Os sindicatos no Brasil, hoje em dia, precisam
passar por uma reformulacio. Se vocé pegar, a maioria dos sindi-
catos nio brigam por aquilo que eles, realmente, deveriam brigar
(Advogado 1).

No polo protecionista, na posicdo dos Sindicalistas acontece a
mesma mencado a fragilizacdo dos sindicatos, porém argumentando
uma “deseducagao” por parte dos lideres sindicais quanto a histéria de
luta dos trabalhadores, como é mostrado na passagem a seguir:

A gente vem de um governo de trabalhadores e nesse governo
tivemos ganhos, mas também tivemos perdas, por exemplo, as
pessoas que eram os lideres sindicais foram todos para o gover-
no. Entdo, a gente passou dez, doze anos com o processo de luta
muito enfraquecido, porque estava todo mundo ocupando cargo
no governo, as pessoas que deveriam estar lutando. Entao, a gen-
te teve uma deseducacio pela luta do trabalhador (Sindicalista 2).

Além da questdo da fragilizacdo dos sindicatos, surgiram dois
pontos que valem a pena destacar: a) o desemprego como uma estraté-
gia dos donos do capital para que os trabalhadores aceitem condigoes
precarias de trabalho (Sindicalista 2); b) um fetichismo de liberdade do
trabalhador — como a ideia do empreendedorismo ou das relagées flexi-
veis de trabalho - produzindo precarizacio e mascarando a hierarquia
do mercado, uma vez que camufla que o “empreendedor de si mesmo”
pode estar na base da piramide da precarizagdo do trabalho. Esse novo
perfil do trabalhador, que atua na base da pirdmide, é exposto por An-
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tunes (2018), o qual aponta que as novas formas de inser¢ao no mercado
- informais e flexiveis — acabam por precarizar o trabalho, uma vez que
resultam em baixas remuneracoes, além de direitos sociais e trabalhis-
tas basicos colocados a prova. Ademais, a intensificagdo do ritmo de tra-
balho, com a finalidade de uma alta produtividade, é um elemento que
promove a ascensdo da precarizacdo estrutural do trabalho.

Exemplo dessa nova forma de precarizacdo, a uberizacao do tra-
balho, é um fenémeno recente no Brasil, e sua emergéncia deu-se, em
grande parte, pela insatisfacdo da clientela com os valores e a qualidade
oferecida pelos servicos de taxi. Dessa forma, a empresa norte-ameri-
cana Uber ganhou espaco no pais como uma inovacgao tecnolégica dis-
ruptiva no segmento de transporte de passageiros. Segundo Martins e
Miranda (2017, p. 104),

os trabalhadores que ingressam nesses tipos de organizacio dis-
ponibilizam seu capital social (principalmente, na forma de lacos
fracos) para plataformas virtuais ganharem um montante de di-
nheiro que néo passa nem perto do que é percebido como lucro
ou beneficios pessoais por esses trabalhadores.

De acordo com Siqueira, Santos e Goulart (2020), os principais mo-
tivos para o engajamento dos sujeitos em uma economia compartilha-
da — como é o caso da plataforma Uber — estio relacionados a fatores
como autonomia — a aparente auséncia da relacdo empregador-empre-
gado —, renda e horario flexiveis. Os autores ainda ressaltam que o as-
pecto econdmico, em detrimento de configuracoes sociais sustentaveis,
apresenta-se como o fator mais relevante em motivar os sujeitos a en-
gajar-se em algum tipo de plataforma.

Diante disso, a uberizacdo do trabalho faz parte do bojo da flexi-
bilizacdo e da informalidade das relacGes trabalhistas e tem como foco
central a competitividade entre os motoristas, uma vez que quem tra-
balha mais, ganha mais. Esse fato é ratificado por Pochmann (2016),
o qual, em conformidade com Martins e Miranda (2017), ao afirmar a
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mudanca nas relacoes entre os trabalhadores nesse novo modelo de
emprego, destaca um crescente individualismo, em que ascende a com-
petitividade sempre acompanhada de um discurso empreendedor, as-
severando que resultados positivos vém de acordo com a quantidade de
esforco que é empregada na atividade.

O modelo de trabalho uberizado é uma democratizagdo da
precarizacao do trabalho: é a ideia de que um trabalho precario—no qual
o motorista oferece sua forca de trabalho, o seu carro e o combustivel,
assume o risco de estar rodando pela cidade (até mesmo de madrugada,
com todas as adversidades que podem surgir), e a empresa apenas
oferece a ponte entre o cliente e o motorista — é melhor que trabalho
nenhum (Druck; Franco, 2007). Ademais, esse modelo de trabalho res-
ponde perfeitamente pelas caracteristicas de responsabilizacdo indivi-
dual, ética da concorréncia e espirito empreendedor cultuadas no ima-
ginario liberal (Dardot; Laval, 2016; Puello-Socarras, 2021), ainda que
seja somente um triste e cinico arremedo de empreendedorismo.

Consideragdes finais

Retomando, por fim, algumas questoes abordadas no inicio do pre-
sente texto, a Organizacao Internacional do Trabalho dispde de alguns
parametros do que componha um trabalho decente, o qual precisa ser
adequadamente remunerado, bem como proporcionar uma vida dig-
na, sem discriminacdo, com plenas condigoes de liberdade, seguranca
e equidade (CEPAL; PNUD; OIT, 2008). Dessa forma, todo trabalho que
desvia dessa conduta é um trabalho precario. Além disso, Druck (2011)
concebeu Indicadores de Precarizagao Social do Trabalho, os quais ver-
sam sobre a informalidade na insercio e contratagao dos trabalhado-
res, os direitos trabalhistas flexibilizados, os altos niveis de desempre-
go, as baixas remuneracoes e o intenso ritmo no processo produtivo.
Atrelando as metas da OIT aos indicadores de Druck, temos um modelo
de trabalho ideal a perseguir.
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O objetivo central do presente estudo foi caracterizar a precarizacdo
do trabalho e, para isso, entrevistamos diferentes profissionais que supu-
semos abracar uma vis&o liberal ou protecionista sobre trabalho, disposta
em um continuum de orientagao e intensidades (ver Figura 1). Nosso conti-
nuum foi reorganizado (ver Figura 2) apds a analise das entrevistas. Os pro-
fissionais que ficaram no polo liberal trataram a precarizagio do trabalho
como um deficit em condicoes estruturais do trabalho, o qual proporcio-
naria risco a vida e a satide dos trabalhadores. Os profissionais do extremo
liberal — Empresario 1 e Economista 1 — apontaram como causas da preca-
rizacdo do trabalho as pesadas cargas tributarias e a baixa produtivida-
de dos trabalhadores em relagdo ao que é pago aos mesmos. Ja os demais
profissionais do lado liberal do continuum destacaram o alto indice de de-
semprego que assola o Brasil, assim como a sobrecarga no trabalho, que
impossibilitaria um bom desempenho do trabalhador em suas funcoes. As
possiveis consequéncias produzidas pela precarizacio das relacoes traba-
lhistas ndo foram abordadas por esse polo do continuum.

Os profissionais de visdo protecionista acerca do trabalho trata-
ram de diversos pontos em relagdo a precarizacio, como o entrelaca-
mento entre a vida pessoal e a profissional, baixa remuneracio, altos
indices de rotatividade, contratos provisorios, intensificacdo no ritmo
e na jornada de trabalho, o modo de funcionamento da terceirizacio, a
natureza precaria dos novos modelos de trabalho — como a uberizagao
-, a medicalizacdo como artificio potencializador da produtividade, as
questoes de género no mercado, os danos fisicos e psicolégicos do tra-
balhador e a reducéo de beneficios com a nova Reforma Trabalhista. As
causas da precarizacdo, para esse lado do continuum, versam, principal-
mente, em torno da Reforma Trabalhista de 2017 e sua potencializagao
na reducao dos direitos trabalhistas, e as consequéncias dessa precari-
zacdo para o trabalhador estio centradas nos danos fisicos e psicologi-
cos acarretados com as mas condicoes de trabalho.

Com a escassez de informacoes coletadas sobre nossos entrevis-
tados, tivemos um deficit na discussio dos resultados, pois alguns da-
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dos de vivéncia pessoal ou profissional poderiam ser relevantes para
o entendimento da reorganizacio do continuum de posicionamentos.
Além disso, em funcdo da pandemia da Covid-19, ndo pudemos refazer
uma entrevista — Empresario 2 — que nio atendeu aos nossos objetivos.
No entanto, apesar de tais limitagoes, foi perceptivel a contribuicdo da
pesquisa para a caracterizacdo dos diferentes profissionais em relagéo
a precarizacio das relagoes trabalhistas, ressaltando que, além da for-
macao académica, a atividade profissional é um fator significativo para
a visdo do individuo acerca do trabalho. O presente estudo pode, ain-
da, servir como base para o aprofundamento em pesquisas posteriores.
Além de ser recomendavel uma abordagem com novas areas profissio-
nais, poderiam ser inseridas outras variaveis ocupacionais, e nio ape-
nas a formacio académica e o ramo de atuacio.

Terminamos este relato de pesquisa com mais perguntas do que
respostas: diante do exposto em relagdo as diferentes nogdes de traba-
lho ideal e precarizado, um trabalho decente, de acordo com o proposto
pela OIT, seria um horizonte possivel? Com a nova Reforma Trabalhis-
ta em vigéncia no Brasil, a qual estipula redugio de beneficios e torna
condicdes precarias legitimas, estariamos cada vez mais distantes desse
trabalho decente? Com 12,9 milhoes de desempregados, em relacdo ao
primeiro trimestre do ano de 2020 (IBGE, 2020), um nimero cada vez
maior de demanda por emprego e uma oferta mais exigente por quali-
ficacdo, podemos ansiar pelo fim das condicdes precarias de trabalho?
Levando em conta o sistema capitalista, o qual almeja a alta produti-
vidade e lucros cada vez mais crescentes como seus pontos centrais, é
plausivel aspirarmos condi¢oes de liberdade nesse cenario? Questoes
como essas precisam ser visitadas quando discutimos sobre a atual es-
fera do trabalho no Brasil.
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PRECARIZACAO E FORMACAO PROFISSIONAL DOS
JOVENS EGRESSOS DO SENAC/SE

Denise Cristina Silva Rosa*

Vilma Soares de Lima Barbosa?

O PRESENTE CAPITULO tem como objetivo analisar a formacéio profis-
sional ofertada pelo Senac/SE para a insercao no mercado de trabalho
a partir das vivéncias e experiéncias dos jovens egressos do Programa
Jovem Aprendiz. A formacao profissional dos jovens egressos, sujeitos
desta pesquisa, foi oriunda de um dos programas voltados a insercéo
de jovens no mercado de trabalho, o Programa Jovem Aprendiz. Esse
programa, que faz parte da Lei da Aprendizagem n.°10.097/2000, é uma
das politicas publicas voltadas a minimizar o cenario desfavoravel e re-
duzir os impactos sobre a procura de trabalho na juventude, emergin-
do assim um programa voltado para o primeiro emprego que associa a
possibilidade de geracdo de renda para o jovem trabalhador, ora para
complementar a renda familiar, ora para subsidiar sua prépria ou su-
posta autonomia material, além de fazer uma vinculagdo entre traba-
lho e educacéo.
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Para realizac@o desta pesquisa, participaram cerca de cinco jovens
egressos entre 18 e 24 anos de idade, dos géneros masculino e feminino,
que fizeram parte do programa, entre 2015 e 2018, no Curso de Aprendi-
zagem Profissional Comercial em Servigos Administrativos. A escolha
por essa formagao ocorre em virtude de ser um dos programas mais
procurados pelas empresas contratantes, posto que a area administra-
tiva possibilita a alocag@o dos jovens que sdo menores de 18 anos, que
ndo podem estar em areas e atividades insalubres e/ou periculosas.
Sendo assim, o empregador se compromete em assegurar ao aprendiz,
inscrito em programa de Aprendizagem Profissional, formacao técni-
co-profissional metédica compativel com o seu desenvolvimento fisico,
moral e psicologico.

A Lei 10.097/200 e o Programa Jovem Aprendiz

A Lei da Aprendizagem foi promulgada em dezembro de 2000 e se
regulamentou pelo Decreto n.’ 5.598/2005, em que ficou estabelecido
que todas as empresas de médio e grande porte sdo obrigadas a contra-
tar jovens entre 14 e 24 anos, na condicao de jovem aprendiz. Para efe-
tivacao dessa proposta de ser jovem aprendiz é formulado um contrato
de trabalho especial, definido por tempo determinado que pode durar
no maximo dois anos.

Os jovens que s@o beneficiados por essa lei sdo contratados como
aprendizes de oficio, com denominagao prevista na CBO - Classificagao
Brasileira de Ocupac6es, do MTE — Ministério Pablico do Trabalho e
Emprego, ao mesmo tempo que sdo matriculados nos cursos de apren-
dizagem, em instituicoes qualificadoras reconhecidas. Neste caso a ins-
tituicdo formadora é o Senac/SE, que é a responsavel pela certificacdo
dos jovens que concluirem o Programa Jovem Aprendiz, incluindo as-
sim a carga horaria da teoria desenvolvida na instituicdo formadora e a
carga horaria pratica desenvolvida nos ambientes laborais das empre-
sas contratantes.
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O Programa Jovem Aprendiz, cujo objetivo é a formacao técnico-pro-
fissional meté6dica?, foi regulamentado através da Lei 10.097, de 19 de de-
zembro de 2000, alterada pelo Decreto n° 5.598, de 1° de dezembro 2005,
que modificou a idade para a insercio no programa dos 14 aos 24 anos.
Também determina que todas as funcoes de uma empresa com, pelo me-
nos, sete empregados que demandem formacéo profissional devem ser
considerados para efeito do calculo da cota de aprendiz, salvo as funcoes
que requerem formacéo superior ou técnica, que é fixada entre 5% e 15%.

O jovem aprendiz tem direitos reservados no programa, sendo eles:
o pagamento de salario/hora trabalhado com jornada de até 6h/dirias
para quem ainda nao concluiu o Ensino Fundamental e de até 8h/diarias
para aqueles que ja concluiram. Além da remuneracao, os jovens apren-
dizes tém direito aos beneficios legais previstos na legislacao trabalhista
e as férias do trabalho deverdo coincidir com as férias escolares.

O Senac, no ano de 2015, fez uma reestruturacdo em seus pro-
gramas, readequando seus curriculos e tornando-os padronizados
nacionalmente através dos comités técnicos setoriais, instituidos pelo
Departamento Nacional do Senac e os Departamentos Regionais. Para
efetivacdo desse processo, o DN ofereceu aos gerentes de educagdo,
analistas pedagégicos e docentes a capacitacdo no Modelo Pedagdgico
do Senac? que implantou nos seus planos de cursos a metodologia de

3 A formacdo técnico-profissional obedecera aos seguintes principios: | - garantia de acesso e

frequéncia obrigatéria ao ensino regular; Il - atividade compativel com o desenvolvimento do
adolescente; Ill - horério especial para o exercicio das atividades. De acordo com o Art. 63 do
ECA - Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n® 8.069 de 13 de julho de 1990).

Modelo Pedagégico Senac: Entende-se modelo pedagégico como conjunto coerente de refe-
réncias que orientam a concepgao da proposta pedagogica, nas quais assentam o trabalho do
educador e a relagdo empreendida no processo de ensino e aprendizagem. A designacdo Mo-
delo Pedagégico, no entendimento do Senac, representa um conjunto de concepgdes orien-
tadoras das préticas pedagégicas realizadas nos ambientes de aprendizagem da Instituig&o.
A organizacgdo de cursos em estruturas curriculares, cuja competéncia é a prépria Unidade
Curricular; a pratica pedagégica que pressupde o aluno como protagonista da cena educativa;
a adogdo de Projetos Integradores como estratégia para a articulagdo de competéncias e o
desenvolvimento de Planos de Cursos de abrangéncia nacional sdo alguns aspectos de des-
taque do Modelo Pedagégico Senac (Senac, 2015).
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Formacéo por Competéncia, que visa proporcionar uma maior autono-
mia no processo de ensino-aprendizagem dos alunos, desenvolvendo o
fazer do exercicio da profissdo baseado na competéncia, nas habilida-
des e atitudes, de acordo com as Marcas Formativas do Senac.

Partimos do principio de que a palavra competéncia tenha uma
variabilidade do seu significado em virtude da diversidade dos contex-
tos e dos campos de conhecimento em que ela é usada. Podemos usar
como referéncia o significado da palavra a partir dos dicionarios que
trazem seus varios campos de uso. Ferreira (1986) traz trés principais
sentidos de uso corrente:

Competéncia (do latim competentes) s. f. 1. Faculdade concedi-
da por lei para um funcionario, juiz, ou tribunal para apreciar
e julgar certos pleitos ou questdes. 2. Qualidade de quem é capaz
de apreciar e resolver certo assunto, fazer determinada coisa; ca-
pacidade, habilidade, aptiddo, idoneidade. 3. Oposicdo, conflito,
luta. (Ferreira, 1986, p. 440).

Percebe-se entao que os primeiros sentidos, voltados para o mundo
do trabalho, fazem indicacdo de que competéncia se refere as atribui-
¢oes do cargo ou a capacidade do trabalhador de apreciar, resolver ou
fazer alguma coisa. Como se vé, a proposta educacional adotada se ba-
seia na pedagogia das competéncias (Ramos, 2001), em que ha um des-
locamento da qualificacdo, uma vez que a qualificacdo do trabalhador
precisa ser centrada numa producio de competéncias que carecem ser
verificadas em situacdes e tarefas especificas que os jovens aprendizes
deverdo ndo apenas compreender, mas dominar. No entanto, esse mo-
delo de ensino atrelado ao processo de acumulacao capitalista néo re-
solve o problema da baixa qualidade da méo de obra, ja que ele provém
de um processo longo e histérico de exploracdo econémica, de modo
que os jovens nao saem qualificados para enfrentarem as mudancas
provocadas pela reestruturacdo capitalista e acabam se conformando
com a légica trabalhista do capital.
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Do mesmo modo, observamos que as Marcas Formativas Senac®
tém como proposta formar um profissional que evidencie dominio téc-
nico-cientifico em seu campo profissional, tenha visdo critica sobre a
realidade e as acoes que realiza e apresente atitudes empreendedoras,
sustentaveis e colaborativas, atuando com foco em resultados. O foco
em resultados, apesar de ndo ser uma Marca Formativa propriamente
dita, qualifica todas as marcas, ao evidenciar nos alunos a capacidade
de organizar e planejar acoes, bem como sistematizar processos e for-
mas de mensuracio dos resultados a serem atingidos.

5 Marcas Formativas Senac: Dominio técnico-cientifico: refere-se a articulagdo dos elemen-
tos de competéncia (conhecimentos, habilidades, atitudes e valores) para o exercicio do fazer
profissional. Compreende a visdo sistémica e o comportamento investigativo. A evidéncia
dessa marca sinaliza a realizag3o pelo aluno dos fazeres profissionais descritos na competén-
cia, com desenvoltura e foco em solugdes, selecionando técnicas e instrumentos adequados
ao contexto de cada ocupagdo e propondo os melhores meios para a resolucdo de proble-
mas; Visdo critica: envolve a analise dos fundamentos e razdes das ag¢des organizacionais,
de forma a investigar suas causas e relagGes, para além dos comportamentos previstos e
procedimentos-padrdo. O profissional formado pelo Senac compreende e problematiza o
contexto no qual se insere, é capaz de transformar suas agdes, com base na reflexdo e, da
mesma forma, modificar ou propor modificacdes para a realidade em que vive. E, acima de
tudo, um indagador, questionador de férmulas prontas, capaz de propor solugbes que visem a
melhoria dos processos produtivos e da comunidade; Atitude empreendedora: corresponde
a observacdo e analise permanente do campo de atuagdo profissional, com vistas a tomar
a inciativa de implementar novos negdcios ou mudangas em institui¢des, na perspectiva de
fazer diferente, usar novos recursos, criar, realizar e exercitar as suas capacidades humanas.
Essa Marca Formativa relaciona-se, portanto, a iniciativa, criatividade, inovagéo, autonomia
e dinamismo, demonstrados nas mais diversas situagdes de trabalho; Atitude sustentavel:
essa marca compreende a evidéncia, nos alunos, dos principios da sustentabilidade — de-
senvolvimento social, econémico e ambiental — traduzidos em praticas de uso racional dos
recursos organizacionais disponiveis. Refere-se, nesse sentido, a consciéncia de que os re-
cursos disponiveis — naturais e organizacionais — sdo limitados, o que significa que seu uso
deve ser racional e voltado & qualidade de vida pessoal e coletiva, centrado no balanceamento
da preservagido ambiental com o desenvolvimento social e econémico. Essa marca também
se relaciona ao respeito as expressdes da diversidade humana, a ética e a cidadania; Atitude
colaborativa: refere-se a postura pessoal que se espera no trabalho, a qual envolve o esta-
belecimento de relages construtivas, baseadas na colaboragéo, no compartilhamento de
informagdes e na comunicacio de forma clara, objetiva e assertiva. Essa marca evidencia nos
alunos, portanto, o trabalho em equipe, a necessidade de se efetivar relagdes interpessoais
construtivas e a assertividade na comunicagdo (Senac, 2015).
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Entretanto, ndo podemos desconsiderar que as diferencas cul-
turais, econoémicas e sociais, de certa forma, acabam impactando na
formacao dos jovens e impossibilitam que tenham bom desempenho e
aquisicao dos conhecimentos, pois o nivel educacional desses sujeitos
interfere no aprendizado. Os conhecimentos e habilidades previstos no
Curso de Servicos Administrativos exigem que os jovens ja tenham uma
boa compreensao de leitura e intepretacdo, como também experiéncia
no campo do trabalho, pois sdo contetidos que se assemelham com ni-
veis de formacao superiores aos que sao exigidos no perfil de entrada
no programa.

Como o programa prevé a formacao profissional de jovens a partir
dos 14 anos de idade, que na maioria das vezes ainda ndo concluiram
o Ensino Fundamental, é gerada uma certa frustacdo neles, pois nao
conseguem aplicar os conhecimentos adquiridos na formagao em suas
atividades praticas e as empresas acabam subutilizando esses jovens
em atividades de baixa complexidade, o que impede e impossibilita que
eles adquiram melhores niveis de conhecimento e, a0 mesmo tempo,
melhores posi¢oes e colocagdes nos postos de trabalho.

Portanto, mesmo que a criacdo dessa formacio seja legitimada
para contribuir a empregabilidade e fomento do empreendedorismo de
jovens com baixa qualificacio, notamos que essa formacao se constitui
como um instrumento de reproducao do capital na medida em que for-
mam jovens para ocuparem apenas postos de trabalhos precarizados
ou até mesmo continuarem no “exército de reserva”, em que sao utili-
zados para diminuir a prépria forca do trabalhador.

Em suma, como a politica pablica tem a intencdo de minimi-
zar o cenario desfavoravel e reduzir os impactos sobre a procura de
trabalho na juventude e, a0 mesmo tempo, qualificar os jovens para
a insercdo no mercado de trabalho, fica perceptivel que ha uma la-
cuna nesse projeto, pois as experiéncias vividas no Programa Jovem
Aprendiz do Senac/SE mostram que os jovens nédo tém se apropria-
do de melhores condi¢bes, nem conseguem se manter empregados,
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porque as proprias empresas que os contratam como jovem aprendiz
ndo conseguem depois do término do programa absorvé-los em gran-
de parte, tanto pela pouca idade como também pelo baixo nivel de
escolaridade. Sendo assim, a escolarizacdo e a formacéao profissional
sdo necessarias, entretanto, insuficientes para a garantia de emprego.
Ainda que a educacdo escolar ganhe destaque nos programas volta-
dos para os jovens como requisito relevante no desenvolvimento do
capital humano, sabemos que a certificagdo escolar ndo assegura em-
prego, sobretudo para as camadas com niveis baixos de escolarizagdo
ou que sdo vistas como despossuidas de habilidades e competéncias
necessarias para o mercado do trabalho.

Esse é um assunto que também é tratado por Frigotto (2008) quan-
do ele afirma que ha falta e sobra de profissionais qualificados, denun-
ciando a producéo do trabalhador flexivel e a formacao tecnicista dada
a classe dos trabalhadores. Frigotto (2001) acrescenta que estamos num
tempo de inseguranca ou de ameaca do desemprego estrutural ascen-
dente, levando muitos trabalhadores a se submeterem a condicoes pre-
carias de trabalho. Nesse sentido, tais cursos de formacao tendem a for-
mar jovens para empregos precarios ou até mesmo incertos, haja vista
que ndo assistimos politicas efetivas que impeca a diminuicdo de postos
de trabalho ou que gere a sua ampliacdo. Nessa linha, se o objetivo des-
sas politicas é promover a empregabilidade e diminuir a inseguranca
do jovem trabalhador, observarmos que isso néo ocorre, por um lado,
por ser um publico que ja traz deficiéncias escolares que ndo podem
ser supridas pela formacéo profissional, por outro lado, eles adquirem
uma formacao para um mercado de trabalho incerto e cada vez mais
precarizado. Com isso, a promocao dessas politicas tende a proteger o
Estado ja que se prega a ideia de que esta sendo feito algo para que jo-
vens de baixa renda sejam inseridos no mercado de trabalho, reforcan-
do a ideologia da meritocracia e desconsiderando a sua importéncia de
exercer um papel mais efetivo, ndo conivente com o capital, na forma-
¢80 e promocao de empregos e diminuicado da desigualdade social.
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Trabalho e formacgao profissional

Em seu sentido genérico, o trabalho foi concebido por Marx (1964)
como um processo entre o homem e a natureza, agio essa exclusiva-
mente humana, imaginada ou planejada com prévia intencionalidade.
Tal processo transformador do ser humano e da natureza proporciona
mudancas em ambos, num determinado tempo histérico. Para além
de uma categoria tedrica, vivéncias e experiéncias cotidianas no senso
comum, ou apontado como um conceito polissémico, trabalho é a ati-
vidade pela qual se define o individuo como ser humano social. Dentro
da 6tica marxista, o trabalho possibilitou ao ser humano ir além da na-
tureza. “A natureza dita o comportamento aos animais; o homem, no
entanto, conquistou certa autonomia diante dela” (Konder, 1983, p. 24).

E evidente que o trabalho é uma das grandes preocupacées dos
jovens e de governos no Brasil. Afirmamos que ja foram construidas
intmeras politicas pablicas que tém o foco nesses aspectos. Posto que,
por acreditar que os jovens pobres eram mais vulneraveis a violéncia,
tendo em vista a falta de perspectivas educacionais e profissionais,
historicamente o trabalho era visto como sendo uma possibilidade de
combate a marginalizacao.

Partindo desse principio, é que vemos o trabalho como uma ideia
de papel disciplinador para os jovens que advém das classes popula-
res, que de certa forma estariam inclinados ao crime. Acresce ainda,
que os jovens buscam sua insercao profissional de forma tdo precoce
que acabam fraturando suas vidas, tanto em termos do ser jovem, e da
possibilidade de desfrutar do que é necessario para o seu fazer adulto,
como também causa impactos na sua projecdo educacional, uma vez
que muitos deles ap6s a insercdo no mercado de trabalho acabam aban-
donando sua vida escolar.

Os jovens ao buscarem a insercdo profissional, pautam-se em al-
guns fatores que de certa forma estdo atrelados as necessidades finan-
ceiras familiar, aos aspectos culturais e morais, de modo que o trabalho
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torna-se determinante para o seu reconhecimento como sujeito produ-
tivo diante da sociedade, que o disciplina e o afasta da marginalidade,
que atende aos seus anseios quanto a questdo do consumo para satisfa-
cdo propria e/ou dos seus familiares. Embora, fatores como renda e fai-
xa etaria sejam relevantes na definicdo das estratégias de alguns jovens
para serem inseridos no mercado de trabalho, ndo podemos naturaliza-
-los no sentido de supor que apenas jovens de classes menos abastadas
carecem trabalhar enquanto jovens decorrentes de familias com maior
poder financeiro estao fora do mercado de trabalho ou ndo desejam ser
inseridos. (Pochmann, 2007).

Nesse sentido, ainda que que tenhamos a criacio de politicas pabli-
cas para geracdo de emprego para a juventude brasileira, muitas criti-
cas sdo atribuidas a essas politicas. Destacamos aqui que mesmo com o
surgimento delas ndo tem havido uma reducéo significativa do desem-
prego juvenil. Posto que o aumento do desemprego nao se da somente
pelos jovens e é atribuido a geracdo insuficiente de postos de trabalho
que possam suprir o contingente de trabalhadores. Nota-se que, apesar
da formacéao profissional ser importante para o jovem no aumento de
sua qualificacdo e experiéncia pratica, podemos pensar que este nao
seria o foco central do problema.

Sobre isso, Pochmann (2008), ao analisar essa valorizacio da edu-
cacao como um mecanismo de contencio dos altos indices de desem-
prego, enfatiza a incongruéncia dessa ideia dada a nossa “anomalia do
desemprego intelectual” (p. 36). Considerando os dados referentes aos
primeiros anos do século XXI, o autor mostra que mesmo com o au-
mento dos niveis de escolaridade média e superior da populagao, con-
tinuamos com as elevadas e persistentes taxas de desemprego entre os
escolarizados. Portanto, nenhum trabalhador estaria imune ao desem-
prego.

Com a criagdo do Sistema “S” na década de 1940, as agGes para for-
macao profissional s6 se efetivam doravante a Constituicdo Federal de
1988 e é a partir dai que surgem as politicas piblicas que visam atender
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a essa demanda, com o intuito de estabelecer o direito a cidadania e
que obriga o Estado a cumprir as decis6es em forma de resolucoes para
reparar os problemas sociais. As acOes previstas nas politicas piblicas,
tem como um dos objetivos colocar a educagdo e a formacao profis-
sional em um lugar central nas politicas ptablicas para a juventude, as
quais sdo conferidas funcoes essencialmente instrumentais, que pos-
sibilitam a competitividade, intensificam a concorréncia, adaptam os
trabalhadores as mudancas tecnolégicas, além de minimizar os efeitos
do desemprego.

A reforma da educacéo profissional no Brasil, especificamente em
1990, traz de certa forma a expressdo das transformacées do mundo
do trabalho e da insercdo do capitalismo brasileiro na divisao inter-
nacional do trabalho. Essa reforma se pautou no intuito de atender
as relagoes de producéo capitalista, num modelo de flexibilizagcdo na
perspectiva da formacdo por competéncia do capital humano, que de
certa forma foi planejada para que os trabalhadores adquirissem co-
nhecimentos que se enquadrassem na légica do trabalhador produti-
vo, que se adapta a essas mudancas do capital e que deve produzir em
um tempo minimo possivel, para que essa producéo seja consumida de
forma imediata. Assim, a educacéo profissional mesmo nessa logica de
flexibilizar os conhecimentos a partir da perspectiva da formacao por
competéncia com o intuito de atender as demandas do capital e da glo-
balizacdo, tem se caracterizado como sendo uma formacéo tecnicista,
de carater restrito do fazer profissional, que oferece formacoes aligei-
radas e que ndo se compromete por uma formacio mais integral do
trabalhador, sem atentar as reais necessidades desse sujeito que traz
em suas histoérias de vidas necessidades peculiares que se restringem a
sua emancipacdo na sociedade brasileira (Frigotto, 2008).

Face a esse cenario, fica bastante perceptivel que a colocacdo do
jovem no mercado de trabalho no Brasil estd imbricada de forma direta
ou indireta com as condicoes da vida familiar, como também em rela-
¢ao a raca, a origem geografica (meio urbano e rural) e a base socioeco-
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noémica. Como o Brasil convive com elevadas desigualdades regionais,
socioecondmicas, sexuais, etarias e de raca/cor, entende-se que o fun-
cionamento do mercado de trabalho é desfavoravel ao jovem. Diante
da constante presenca de um excedente de mao de obra no mercado,
0 jovem encontra as piores condicoes de competicdo em relacdo aos
adultos, tendo de assumir, na maioria das vezes, funcoes de qualidade
inferior na estrutura das empresas e ocupando trabalhos cada vez mais
precarizados (Pochmann, 2007).

Destarte, trata-se de uma politica pablica para formar jovens para
o mercado de trabalho, ou que se enquadra na critica de Frigotto (2008)
de que o curso profissionalizante nio provém exatamente de uma poli-
tica de formacgdo, mas que a educagao profissional se ajusta as relagoes
de producao capitalista. Afinal, suas referéncias sociais mostram que é
necessario adotar determinados comportamentos para que consigam
permanecer ou até mesmo se inserir no mercado, garantindo o minimo
necessario.

Tais programas foram fomentados para promover mudancas nas
condicoes sociais dos jovens assistidos ao fornecer-lhes uma qualifica-
co profissional, entretanto, ocorre que ao confrontarem-se com a preca-
ria formacéo do ensino basico que esses jovens tiveram nao conseguem
aprofundar essa qualificacdo, posto que eles ndo detém conhecimentos
basicos e necessarios para isso. Dessa forma, os jovens aprendizes sdo
colocados em servicos precarios, pois ndo conseguem atender os que-
sitos dos altos cargos que exigem experiéncia comprovada ou uma boa
formacao académica. Com isso, algumas empresas acabam contratando
jovens que muitas vezes ndo concluiram o ensino médio somente por ser
uma obrigacao legal atrelada a diminuicio de custos, entretanto, ndo os
mantém apoés o término do contrato de aprendizagem.

Como nos diz Kuenzer (2002, p. 14), trata-se de uma légica de in-
clusdo excludente, em que as estratégias de inclusdo néao correspondem
“aos necessarios padroes de qualidade que permitam a formacao de
identidades autdnomas, intelectual e eticamente, capazes de responder
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e superar as demandas do capitalismo”. Os resultados desses cursos de
formacao profissional que substituem a escolarizagao basica séo “cer-
tificados vazios” que consistem em mecanismos ilusérios de inclusdo
que servem para imputar a “incompeténcia do jovem”, o fato dele estar
ocupando no mundo do trabalho algum posto precarizado ou total-
mente excluido, sem garantias dos seus direitos e de uma vida digna.

Em suma, a formacao para o trabalho mostra uma certa fragilida-
de na insercio dos jovens no mercado de trabalho. Posto que os egres-
sos sujeitos desta pesquisa relatam, a partir de suas vivéncias e expe-
riéncias no programa de aprendizagem do Senac/SE e nas empresas
contratantes, que a formacao profissional foi importante para adqui-
rir competéncias, habilidades e mudar suas atitudes perante as reais
experiéncias nas empresas, porém nio é garantia de empregabilidade,
pois as proéprias empresas contratantes acabam por nao absorver esses
jovens, justificando que muitos deles nio tém o perfil profissional que
a empresa requer.

Os jovens egressos: vivéncias/experiéncias no programa e no
mercado de trabalho

Esta é uma pesquisa qualitativa de carater exploratério, tendo
como delineamento o estudo de campo. Segundo Gil (2010), a pesquisa
qualitativa responde, no campo das ciéncias humanas e sociais, a ques-
toes muito particulares, pois se preocupa com um nivel de realidade
que nao pode ser quantificado. Esse tipo de pesquisa trabalha com da-
dos subjetivos, motivos, aspiragoes, crencas, valores, atitudes, opinides,
fenémenos, habitos, entre outros aspectos que nio podem ser reduzi-
dos a operacionalizacio de variaveis.

A nossa amostra é constituida de 05 (cinco) jovens egressos, me-
diante entrevistas semiestruturadas com questoes em aberto, que par-
ticiparam do Programa Jovem Aprendiz do Senac/SE, entre os anos
de 2015 e 2018, no curso de Aprendizagem Profissional Comercial em
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Servicos Administrativos. Os jovens sdo residentes na cidade de Ara-
caju/SE, de ambos os sexos, sendo trés meninas e dois meninos, com
idades entre 18 e 24 anos. Os jovens foram alunos da escola publica e,
em sua grande maioria, sdo pertencentes as classes pobres e residentes
em regides com altos indices de vulnerabilidade socioeconémica, como
bairros periféricos, em moradias que ndo sdo préprias. A maioria mora
de aluguel ou em casa de familiares, como também tem renda minima
entre um salario ou um salario e meio. Todos os jovens atuaram como
aprendizes em empresas do ramo comercial. A carga horaria de traba-
lho dos jovens era de 20 horas semanais, divididas entre oito horas na
instituicdo formadora (2 vezes por semana) e 12 horas na empresa (3
vezes por semana). Para a efetivacdo deste estudo, os jovens egressos fo-
ram entrevistados com intuito de que pudessem avaliar suas vivéncias
e experiéncias no Programa Jovem Aprendiz, sob a 6tica da formacao
profissional para a insercdo no mercado de trabalho.

Na fala dos jovens egressos, ficou bastante claro de que as vivéncias
e experiéncias no Programa Jovem Aprendiz trouxeram possibilidades
de aproximacdo de uma formacao pautada na insercido no mercado de
trabalho. Porém, eles caracterizam que existem muitas contradicoes no
que foi implantado no desenho curricular do programa, pois as compe-
téncias/conhecimentos adquiridos na formacdo terminam néo sendo
colocados em pratica, pois as atividades desenvolvidas nas empresas
sdo, na maioria das vezes, de baixa complexidade, como arquivar, fazer
encaminhamos de documentos ou, até mesmo, servi¢os do antigo office
boy, e eles reconhecem que os conhecimentos adquiridos no curso de
Servicos Administrativos sdo de maior complexidade. Eles relataram
que uma melhor conexdo entra a teoria e a pratica nas empresas em
que eles sdo contratados possibilitaria um melhor desenvolvimento
profissional. Com isso, os jovens destacaram que essas atividades sem
maior complexidade limitam uma possivel projecdo na empresa ou até
mesmo no mercado de trabalho. Ao que tudo indica, diante da concor-
réncia no mercado de trabalho por altos cargos e salarios, as empresas
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querem agregar profissionais ja experientes e capacitados as suas equi-
pes, entdo, tendem a colocar os jovens aprendizes em ocupacoes que
nao demandam experiéncia comprovada ou uma boa formacao escolar.

Dessa forma, s@o os interesses do empresariado que vao determi-
nar as atividades que serdo desenvolvidas por esses jovens, logo, a sua
formacao técnica néo é o elemento mais importante nesse processo. A
precarizacao do trabalho pode ser reforcada com os cursos, na medida
em que os jovens ocupam func¢oes de menor complexidade e, possivel-
mente, serdo inseridos em postos precarizados de trabalho. Fica bem
claro que as empresas fazem esse tipo de contratacio de jovem apren-
diz muito mais por questoes de obrigatoriedade em cumprir a legisla-
¢ao, ou porque sdo deduzidos alguns impostos, deixando evidéncias de
que a responsabilidade pela formacao profissional dos jovens é o que
menos interessa.

Ademais, durante as entrevistas houve o questionamento sobre a
relacdo de trabalho que eles tinham no programa e alguns se enxer-
gavam como sendo um trabalhador, outros como sendo um estudan-
te em formacdo e outros acreditavam que possuiam direitos e deveres
como um trabalhador. Nessa dimensao, eles atribuiram essa experién-
cia como um momento fundamental para o seu desenvolvimento tan-
to educacional como profissional, e caracterizaram que a partir dela
houve uma melhor consciéncia do que é ser um trabalhador e que a
formacao profissional do Senac/SE favoreceu que eles tivessem uma
percepcao de si e construissem uma identidade a partir da relacdo com
outras pessoas. Ficou claro que a formacao profissional favorece uma
melhor interacdo social, porém néo é considerada como sendo de gran-
de importancia para sua insercdo no mercado de trabalho, porque para
eles 0 que mais importa é aumentar a rede de relacionamentos para
que possam ser indicados para um outro trabalho.

De certa forma, os jovens demonstraram em suas falas que a for-
macao através da pratica na empresa poderia ser garantia para uma
insercdo no mercado de trabalho, o que, na maioria das vezes, nao
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ocorreu, pois somente um jovem foi contratado pela empresa em que
foi jovem aprendiz, onde ele continua a fazer atividades de baixa com-
plexidade e os conhecimentos adquiridos na formacdo no Programa
Jovem Aprendiz do Senac/SE ficaram guardados em sua memdria. Ele
acredita que com o passar do tempo tera que se apropriar de outras
formacoes para que de fato possa buscar melhores ofertas de trabalho
e remuneracao.

De modo geral, entendemos que a inteng¢ao dos jovens é conseguir
se fixar no emprego, no entanto, apontam certa negligéncia da institui-
¢do formadora por néo ser mais atuante aos acompanhamentos des-
sas praticas nas empresas, na medida em que os jovens nio conseguem
aplicar a teoria a pratica. Para os entrevistados, as empresas deman-
dam atividades que sdo desconexas com os conhecimentos tedricos que
foram ministrados na formacao profissional, que muitas vezes nao sdo
adequados as reais necessidades das empresas. A falta de fiscalizagao
acaba comprometendo a formagdo técnica adequada aos jovens e até
mesmo a consolidacdo desses programas. O que nos leva a inferir que
tais politicas sociais ndo conseguem atender os seus objetivos e nao re-
solvem o problema estrutural do desemprego, seja porque nao suprem
um deficit educacional devido a uma ma escolarizacao, seja porque in-
serem os jovens no mercado de trabalho por um periodo determinado,
mas ndo asseguram o apoio necessario para que eles permanecam nes-
se mercado ap6s o término da formacao.

Conclusdo

A partir deste estudo reconhecemos que na visao dos jovens egres-
sos a formacéao profissional para a insercdo no mercado de trabalho é
uma garantia de empregabilidade. Diante dos resultados adquiridos na
pesquisa, vimos que o Programa Jovem Aprendiz foi uma ponte para
a criacdo de oportunidades, sejam elas de carater de formacéo, sejam
de insercdo profissional. Nota-se que, mesmo esse programa sendo um
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gerador de oportunidades, ele também apresenta um campo de frus-
tracdo, uma vez que os jovens pesquisados trazem em suas falas que
a formacéao profissional ndo é uma garantia de insercao ou fixacao no
mercado de trabalho.

Evidentemente, eles caracterizam que a pratica nas empresas é o
que mais importa para a insercdo, ficando claro que a formacao pro-
fissional do Senac/SE no Programa Jovem Aprendiz ficou em segundo
plano, principalmente porque as competéncias, habilidades e atitudes
adquiridas pouco serviram para as suas praticas profissionais nas em-
presas contratantes, em virtude de executarem atividades que sdo, nor-
malmente, desconectadas com a teoria ministrada no curso de Servicos
Administrativos.

Como os jovens veem no programa uma oportunidade de insercao
para o mercado de trabalho, comumente, eles avaliam que a formacao
profissional do Senac/SE, especificamente no Programa Jovem Apren-
diz, é uma “oportunidade que ndo poderia ser perdida” por proporcio-
nar “vivéncias de formacao”, “adultizacdo”, “aprendizagem de compor-
tamento e responsabiliza¢do”, de modo que nao se arrependem de ter
ingressado no programa.

Esses jovens experimentaram uma formacao para o trabalho e vi-
venciaram a pratica nas empresas contratantes, aprendendo a se relacio-
nar, a se comportar de acordo com os ditames da obediéncia e do cum-
primento de regras, com o intuito de se fixarem no mercado de trabalho.
Eles destacaram a relevincia da pratica na empresa e chance do primeiro
do emprego em detrimento da formacao profissional, em virtude de que
a partir da sua insercdo na empresa puderam estabelecer uma rede de
relacionamentos que, juntamente com a sua primeira experiéncia profis-
sional, podera ser ttil para a sua empregabilidade no futuro.

Portanto, podemos pensar que essa politica de formacdo para o
trabalho seja um caminho, que precisa ser avaliado e aperfeicoado para
atender melhor as demandas dos jovens e atingir os objetivos pelos quais
tal politica foi implementada. Outrossim, a instituicdo Senac/SE, como
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sendo a responsavel pela formacao profissional, necessita garantir para
os jovens um melhor acompanhamento das praticas nas empresas, a fim
de que eles possam aplicar os conhecimentos adquiridos no programa
em suas atividades laborais e, por conseguinte, favorecer a sua contrata-
¢ao nas empresas. Cumpre destacar ainda que tais programas de promo-
¢ao de empregos a jovens com baixa escolaridade promovem uma méo
de obra apta a se submeter as condi¢oes de trabalho precarias, sendo fun-
cionais ao capital e ao processo de exploracgao do trabalhador.
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revelar e aprofundar, de forma dramatica, as abissais desigualdades so-
ciais que marcam a civilizagdo do capital. De fato, tal crise, que teve os
EUA como epicentro, deslocou-se geograficamente dos centros para as
periferias do sistema, impondo circunstincias ainda mais dramaticas
as nacgoes dependentes, a exemplo do Brasil, ao acirrar a dominacéo im-
perialista, aprofundar o padrio exportador de especializacio produti-
va (Osério, 2012) e incrementar a superexploracdo da forga de trabalho
(Marini, 2005).

No Brasil, essa crise do capital ocorreu em um momento de inflexdo
politica, durante o segundo governo de Luiz Inacio Lula da Silva (2007-
2010), com a adocao do “ciclo de articulacdo de politicas de ajuste e neo-
desenvolvimentismo” (Carvalho; Guerra, 2015). Em verdade, é uma infle-
X80 nos processos de ajuste brasileiro, com a tentativa de hibridizacdo
de politicas fincadas na ortodoxia neoliberal e politicas neodesenvolvi-
mentistas, de carater heterodoxo. Assim, adotou-se, a época, receituario
social-liberal, marcado pelo aumento da intervencdo do Estado na eco-
nomia e nas expressoes da questao social, 20 mesmo tempo em que os
pilares da politica neoliberal de ajuste mantinham-se intocaveis, nos cir-
cuitos da abertura econ6émica, superavit primario e juros exorbitantes.

Nesse contexto de crescimento econdémico e significativas politi-
cas de enfrentamento a pobreza, a inddstria da construcio civil foi, ao
lado do agronegdcio e da mineracéo, elemento-chave da dindmica eco-
nomica brasileira. E digno de nota o fato de que, em 2009, em meio a
deflagracdo da crise internacional no ano anterior, o segmento da cons-
trucdo civil tenha dado mostra de vitalidade, ao alcancar a variacao de
7% no PIB, em contraposicao ao setor industrial brasileiro, em geral,
que apresentou forte queda naquele mesmo ano.

A expansdo e a modernizac¢io na inddstria da construcéo civil, no
Brasil, pés-crise de 2008, estiveram largamente ancoradas nas obras
publicas e nos incentivos estatais, a exemplo do Programa Minha Casa,
Minha Vida (MCMV), das obras para a Copa do Mundo do Brasil, em
2014, e dos Jogos Olimpicos do Rio de Janeiro, em 2016. A reestrutura-
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¢ao produtiva, em curso no referido segmento, com uso de maquinarias
modernas, novos materiais e racionalizacdo na gestao do trabalho, au-
mentou a produtividade das grandes empresas, a0 mesmo tempo em
que demandou uma menor contratacdo de trabalhadores em fases es-
pecificas do processo produtivo, a despeito do importante aumento da
geracdo de empregos no setor, tomado em sua totalidade, no periodo
de 2007 a 2014. De fato, fases especificas da construcao civil, como edi-
ficagdo dos prédios, sofreram intensas mudancas a partir da tecnologi-
zacdo dos processos de trabalho, o que implicou em reducao drastica
de contratacdo de trabalhadores e trabalhadoras. No entanto, em seu
conjunto, o setor teve um aumento de contratacao de forca de trabalho
em decorréncia do aumento significativo de obras. Em outras palavras,
apesar da industria da construcao civil configurar-se como um ramo
produtivo tradicional, marcado, historicamente, pelo uso intensivo de
forca de trabalho, ao longo da Gltima década, emergiram expressoes
da acumulagao flexivel (Harvey, 1992) que caracterizam o capitalismo
contemporaneo, inclusive, com o agravamento da tendéncia de substi-
tuicdo de trabalho vivo pelo trabalho morto.

A expansdo da industria da construcao civil, entre 2010 e 2014, ndo
veio acompanhada de melhorias substanciais nas condicoes laborais
dos/as trabalhadores/as. As mudancas operadas no bojo do modelo toyo-
tista, em um contexto de desemprego estrutural, aumentaram o nivel
de sujeicdo dos/as trabalhadores/as, sobretudo os categorizados como
“pedes”, frente as exigéncias das empresas. O medo iminente da perda
do emprego é fator de submissao dos homens e mulheres inseridos nesse
segmento do mercado de trabalho. Desse modo, a ampliacdo do exército
industrial de reserva, reconfigurado nos quadros do desemprego estrutu-
ral, cumpre o papel de pressionar a favor do incremento da superexplo-
racdo da forca de trabalho neste ramo da producao industrial.

O aprofundamento da crise econémica no pais, a partir de 2014,
retraiu a capacidade de investimento estatal, atingindo fortemente o se-
tor da construcéo civil. E a crise brasileira contemporanea, como chio
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histérico dos processos que culminaram no golpe de 2016 e seus graves
desdobramentos, inclusive, a eleicdo do governo de extrema-direita de
Jair Bolsonaro, a comandar o pais, a partir de 2019. A rigor, o Brasil vi-
vencia, em 2020, uma confluéncia de crises, marcada pelo aprofunda-
mento da crise econémica, em articulacio com a crise sanitaria, provo-
cada pela pandemia da Covid-19, crise social, com alarmante ampliacao
das desigualdades e violéncias de toda ordem, e crise politica, mediante
aumento da escalada autoritaria do bolsonarismo.

Neste peculiar contexto de confluéncias de crises, os processos de re-
sisténcia contra as manifestacoes da superexploracdo da forca de trabalho
nesse segmento da industria cearense somente podem ser compreendidos,
em sua inteireza, quando consideramos o papel articulador e organizador
desempenhado pelo Sindicato dos Trabalhadores da Construgao Civil de
Fortaleza - STICCRME De fato, ao longo de seus quase 80 anos de existén-
cia, essa entidade consolidou-se como decisivo instrumento de luta, ndo
apenas em prol da conquista e efetivacdo de direitos e melhorias nas condi-
¢oes de labor, mas também em relacio ao complexo processo da conscién-
cia de classe da categoria de trabalhadores que representa.

Desse modo, o objetivo deste artigo é refletir sobre os desafios e
perspectivas para a atuacao sindical, no dmbito da industria da cons-
trucdo civil em Fortaleza, em tempos de superexploracio da forca de
trabalho na contemporaneidade brasileira. Em verdade, este texto tem
origem em nossas investigacoes no dmbito do Programa de Pés-Gra-
duacao em Sociologia da Universidade Federal do Ceara, que configu-
rou a dissertacdo de mestrado, intitulada “Superexploracdo da forca de
trabalho na contemporaneidade brasileira: trabalhadores da Indastria
da Construcdo Civil em Fortaleza”, defendida no ano de 2019 (Rodri-
gues, 2019)°. Assim, esta producéo é resultado do didlogo com autores

3 Essa dissertacdo de mestrado do pesquisador Natan Rodrigues Janior foi orientada pela

professora Alba Maria Pinho de Carvalho, com um amplo processo de interlocugdes sobre a
tematica em estudo, consubstancidas no presente artigo.
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do campo da Sociologia do Trabalho brasileira, tais como Ricardo An-
tunes, Giovanni Alves e Armando Boito Jr. Desenvolvemos, ainda, in-
terlocugdes com pesquisadores/as que se debrucaram sobre o mundo
do trabalho na construcéo civil e a organizacéo sindical dos trabalha-
dores/as. Cabe destacar que, mediante essa interloculagdo com pes-
quisadores/as que investigaram o setor da construcdo civil no Ceara e,
especificamente, a organizacdo sindical, tivemos acesso a documentos
fundantes da histéria do Sindicato dos Trabalhadores da Industria da
Construcao Civil de Fortaleza - STICCRME

Para a feitura deste artigo, resgatamos trés entrevistas abertas
realizadas no &mbito da referida pesquisa de mestrado? contemplando
sujeitos-chave na construgdo sindical cearense, quais sejam: um diretor
do STICCRME, entrevistado em marco de 2018; um ex-diretor do STIC-
CRME da gestdo anterior, entrevistado em junho de 2018, e um diretor
do STICCRME, em sua primeira experiéncia na gestdo do sindicato, en-
trevistado em abril de 2019. No texto, para preservar o anonimato dos
sujeitos entrevistados, utilizamos nomes de militantes de esquerda que
lutaram contra a ditadura empresarial-militar no Brasil (1964-1985). As-
sim, para o diretor entrevistado em marco de 2018, utilizamos a deno-
minacdo de Prestes; para o ex-diretor do sindicato, Lamarca, e para o
diretor sindical entrevistado em abril de 2019, Montenegro.

A pesquisa de mestrado que consubstancia a referida dissertagéo, base do presente
artigo, implicou em trabalho de campo junto a diferentes sujeitos constituintes do mundo
do trabalho da construgo civil. Ao todo, tivemos como sujeitos do processo investigativo:
100 trabalhadores/as em canteiros de obras, entrevistados mediante enquete, com questdes
fechadas e algumas questdes abertas; quatro representantes sindicais, mediante entrevistas
abertas, e uma trabalhadora da area de seguranca do trabalho, também através de entrevista
aberta.
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Trajetorias do Sindicato dos Trabalhadores da Indiistria da
Construcao Civil de Fortaleza: de 1940 a vitéria da oposi¢do
sindical em 1989

Fundado em 1940 e reconhecido legalmente desde 1941, no contex-
to da Era Vargas e do Estado Novo (1937-1945), o STICCRMF era, no inicio
da década de 1980, segundo o trabalho da sociéloga Maria Furtado, um
“{lustre desconhecido da grande maioria dos operarios entrevistados
em nossa pesquisa, sendo que 58% deles nem sequer conhecem o sindi-
cato” (Furtado, 1985, p. 248). A despeito de conflitos pontuais existentes
nos locais de trabalho entre patroes e trabalhadores, é possivel afirmar
que, inicialmente, durante mais de 40 anos, predominou no STICCRMF
uma concepcao e pratica sindical afeita a colaboracéo de classe, em sin-
tonia com a estrutura sindical corporativista erigida durante o Estado
Novo (1937-1945), sob a lideranca de Getulio Vargas.

Considerando que o projeto politico nacional-desenvolvimentista
e industrializante liderado por Getilio Vargas nao poderia excluir total-
mente os trabalhadores urbanos, a constituicido da estrutura sindical
corporativa, de fato, visava interferir na organizacdo sindical destes. As
crescentes lutas operarias empreendidas pelos trabalhadores brasilei-
ros nas primeiras décadas do século XX, inicialmente sob hegemonia
de organizacOes anarquistas, posteriormente sob lideranga do Partido
Comunista Brasileiro - PCB, precisavam ser contidas e controladas em
niveis aceitaveis pela classe dominante, seja pela via da cooptagéo de
liderancas operarias e o atrelamento completo dos sindicatos ao Mi-
nistério do Trabalho, seja pela represséo e violéncia estatais. Essa in-
terferéncia provocou clivagens profundas no movimento sindical bra-
sileiro. Em linhas gerais, é possivel afirmar, segundo o cientista politico
Armando Boito Jr, que o sindicalismo brasileiro esta dividido, desde
1930, em dois grandes campos: o campo do peleguismo e o campo do
sindicalismo combativo. Esses dois campos sdo assim caracterizados
por Boito Jr (1996, p. 82):

COLEGAO SOCIOLOGIAS NECESSARIAS



Pagina 131

NATAN DOS SANTOS RODRIGUES JUNIOR; ALBA MARIA PINHO DE CARVALHO

De um lado, hi o campo do peleguismo. Fruto da estrutura sin-
dical corporativa de Estado, esse campo é composto pelos diri-
gentes sindicais cuja pratica é essencialmente governista. Sdo
politicamente conservadores, combatem as correntes reformis-
tas mais avancadas e as correntes revolucionarias, e, no plano da
acdo reivindicativa, distribuem-se num espectro que vai da pas-
sividade completa, ponto no qual se situa a maioria dos pelegos,
a acdo reivindicativa moderada e localizada. Os pelegos sdo a es-
magadora maioria dos dirigentes sindicais brasileiros, mas tém
como habitat tipico, ainda que néo exclusivo, os sindicatos me-
nores e mais fracos. De outro lado, temos o campo politicamente
bastante heterogéneo das correntes sindicais reformistas e revo-
lucionarias, cuja unidade provém, fundamental e minimamen-
te, da orientacio combativa que implementam no plano da acdo
reivindicativa. Dependendo do periodo considerado, as correntes
integrantes e as correntes dirigentes desse campo variam. Estdo
ou estiveram nele os comunistas, os nacionalistas, os socialistas
e, mais recentemente, os cristaos de esquerda e os petistas. O sin-
dicalismo combativo &, em termos numérico, minoritario, mas é
hegemonico nos sindicatos mais importantes do pais.

Nessa divisdo de campos do movimento sindical brasileiro, pro-
posta por Boito Jr, podemos afirmar que, até 1988, o STICCRMF esteve
localizado no campo mais conservador do cenario politico-sindical,
de acordo com relatos e pesquisas historicas sobre a referida entidade
(Mendes, 1994; Nobrega, 2006).

Somente em 1975 foi aprovado, pela Delegacia Regional do Traba-
lho do Cear3, o primeiro documento estatutario do STICCRME, no con-
texto da repressdo da ditadura empresarial-militar. Ja em seu primeiro
artigo, fica patente a concepg¢ao que rege a entidade:

Artigo 1°- O sindicato dos Trabalhadores na Inddstria da Cons-
trucdo Civil de Fortaleza, com sede e foro em Fortaleza, Estado do
Cears, é constituido para fins de estudo, coordenacio, protecéo e
representacio legal da categoria profissional dos TRABALHADO-
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RES NA INDUSTRIA DA CONSTRUGAO CIVIL, na Base territorial
de Fortaleza, Estado do Ceara, conforme estabelece a legislacio
em vigor sobre a matéria e com o intuito de colaboracido com os
poderes publicos e as demais associacoes, no sentido da solida-
riedade de classe e da sua subordinagio aos interesses nacionais
(N6brega, 2006, p. 58).

Esse artigo estd em total coadunincia com o que previa a legis-
lacdo sindical oficial do pais e expressa a ideologia da colaboracédo de
classes e da subordinacdo ao Estado. Os artigos 3° e 4° do Estatuto de
1975 néo deixam maiores davidas, quando afirmam serem deveres do
sindicato e condicdo de seu funcionamento, respectivamente:

Artigo 3°- a) colaborar com os poderes publicos no desenvolvi-
mento da solidariedade social; b) manter servico de assisténcia
judicial para os associados; c) promover a conciliacdo nos dissi-
dios do trabalho; d) promover a fundacédo de cooperativas de con-
sumo e de crédito; e) fundar e manter escolas de alfabetizagao e
pré-vocacionais.

Artigo 4°- a) observancia das leis e dos principios de moral e com-
preensao dos deveres civicos; b) abstenc¢io de qualquer propagan-
da, ndo somente de doutrinas

incompativeis com as instituicoes e candidaturas a cargos eleti-
vos estranhos ao Sindicato; f) abstencao de quaisquer atividades
nao compreendidas nas finalidades mencionadas em lei, inclusive
as de carater politico-partidaria; g) ndo permitir a cessdo gratuita
ou remunerada da sede, moéveis, utensilios e pertences de qualquer
ordem a entidade de carater politico-partidaria; h) ndo podera fi-
liar-se a organizac¢bes internacionais nem com elas manter rela-
¢Oes, sem prévia licenca concedida por Decreto do Presidente da
Republica, na forma da Lei (N6brega, 2006, p. 59-60).

Desse modo, é possivel constatar que o primeiro estatuto do STIC-
CRMF se alinhava de maneira explicita ao chamado “campo do pele-
guismo”, ao expressar ndo apenas a ideologia da colaboragéo de classes,
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mas também a énfase no assistencialismo sindical e na despolitizagao
dos trabalhadores, bem como a subordinacio ao Estado ditatorial. E
bem verdade que os estatutos dos sindicatos, a época, que nao se sub-
metessem ao que previa a legislacdo oficial poderiam néo ser reconhe-
cidos pelas Delegacias Regionais do Trabalho, sofrendo o risco de in-
tervencao direta do Estado. A questdo, porém, é que essa ideologia da
colaboracéo de classes néo estava restrita apenas as letras inscritas no
Estatuto, mas ganhava substancia real na pratica cotidiana do STICCR-
ME, como demonstra o fato de que essa entidade sindical somente viria
a construir a primeira greve dos trabalhadores da industria da constru-
¢ao civil de Fortaleza em 1989, quando o sindicato passa a ser dirigido
pelo grupo que conformava, até entdo, a oposi¢ao sindical, que vencera
as eleicOes para diretoria do ano anterior (Mendes, 1994). Contudo, mes-
mo em meio a um cendrio local avesso ao livre debate e marcado pela
conciliacdo de classe, os ventos da mudanca a nivel nacional também
se faziam sentir nos locais de trabalho da construcao civil em Fortaleza.

A insatisfacdo contra a ditadura empresarial-militar, acumulada
ao longo da década de 1970, em especial ap6s o esgotamento do chama-
do milagre econémico (1969-1973), que deixou o saldo de forte repres-
sdo politica, violéncia estatal e arrocho salarial, fez emergir um novo
periodo de mobilizacGes populares, que envolveu todos os setores da so-
ciedade: movimento estudantil, Ordem dos Advogados do Brasil - OAB,
Associacdo Brasileira de Imprensa ABI, setores da Igreja, trabalhado-
res urbanos e rurais, intelectuais.

A fundacéo do Partido dos Trabalhadores - PT, em 1980, da Central
Unica dos Trabalhadores - CUT, em 1983, e do Movimento dos Trabalha-
dores Rurais Sem Terra - MST, em 1984, expressou 0 novo momento da
luta de classes no Brasil, no inicio da década de 1980. Boito Jr aponta
elementos deveras importante:

A CUT, durante a década de 80, lutou para implementar uma es-
tratégia sindical de combate a politica de desenvolvimento pré-
-monopolista, pré-imperialista e pré-latifundiaria do Estado bra-
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sileiro. A CUT foi gradativamente consolidando, a partir do seu
congresso de fundacio, em 1983, e até o seu terceiro congresso
regular, em 1988, uma plataforma de transformacées econémi-
cas e sociais antagonica a politica de desenvolvimento do Estado
brasileiro, além de intervir de modo ativo na luta pela democra-
cia. (Boito Jr, 1996, p. 86).

A nova central, portanto, conseguiu hegemonizar e dar direciona-
mento as lutas do periodo, articulando importantes lutas econdmicas e
politicas e teve papel de destaque no processo constituinte que resultou
na Carta Magna de 1988.

A dindmica nacional de acirramento do conflito de classes teve
decisivo impacto nas lutas travadas pelos trabalhadores da industria
da construcao civil de Fortaleza. Em 1988, trés trabalhadores da empre-
sa “Aguasolos Consultoria” e militantes do Coletivo Gregério Bezerra —
CGB déo inicio a empreitada [de construcio de uma oposicao sindical]:
Janio Vidal, engenheiro consultor, Valdénio Caminha e Manuel Farias,
ambos desenhistas (Mendes, 1994; Nobrega, 2006).

Ainda segundo Nobrega (2006), o programa da oposicao defendia,
entre outros pontos:

A diminuicio da jornada de trabalho e o fim desta aos sabados, o
pagamento dobrado das horas extras, quando havia dendncias
de subvalorizacio destas, a emissdo de recibos de pagamento e o
aprendizado das leis trabalhistas, por onde o trabalhador poderia
ter um maior controle dos descontos salariais no contra-cheque, a
formacéo das Comissoes Internas de Prevencio de Acidentes, a es-
tabilidade empregaticia (numa categoria aonde a rotatividade era
imensa), as propostas de intensificar a interlocucéo entre o sindica-
to e os trabalhadores e a capacidade de sensibilizar e promover uma
identificacdo com a categoria, tudo isso se configura num poderoso
mecanismo de sensibilizacdo dos trabalhadores (2006, p. 98).

Apébs meses de trabalho de agitacdo politica junto aos trabalhado-
res, o grupo de oposicao sindical participou das elei¢oes para diretoria
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do STICCRME, marcadas para ocorrer em novembro de 1988. Disputa-
ram as eleicoes a Chapa 1, representando a situacdo, liderada por Ma-
riano Nunes, e a chapa 2, composta pela oposicao sindical. Ocorrida,
finalmente, a votacao, o resultado, divulgado no dia 12 de novembro do
mesmo ano, nao deixou davidas:

Quatro dias depois, Mariano Nunes provavelmente deveria estar
pensando na ingratiddo dos “companheiros trabalhadores”, pois
uma vez apuradas as urnas, eles demonstraram resolutamente
que ndo queriam o seu apoio: votaram 5.653 trabalhadores (meta-
de da categoria apta a votar — um recorde impressionante), sendo
666 para a chapa 1 (representando 12,3% dos votos validos), 4.734
para a chapa 2 (87,7% dos votos validos), 173 votos nulos e 80 em
branco. Uma surpreendente e acachapante vitéria da oposicao
(N6brega, 2006, p. 106).

Iniciava, a partir dai, uma nova etapa na trajetéria do STICCRME,
sob o signo de uma praxis politico-sindical marcadamente classista.

A resisténcia na década neoliberal do Brasil contemporaneo: a
greve de 1995 como marco histérico de uma tradicio combativa
no STICCRMF

Uma das primeiras iniciativas da nova diretoria foi a realizacdo do
I Congresso dos Trabalhadores na Industria da Construcéo Civil de For-
taleza, realizado na sede da entidade, entre os dias 05 e 06 de agosto de
1989. A realizacdo deste I Congresso, com a participacdo de mais de 100
delegados eleitos em cada local de trabalho (N6brega, 2006), demonstra
uma nova concepcao sindical em curso, a promover um dialogo entre
os trabalhadores sobre suas experiéncias, desenvolvendo avangos na
consciéncia de classe.

Apoiados nessa nova praxis politico-sindical, cujo eixo central era
a contradico inconciliavel entre capital e trabalho, a nova diretoria do
STICCRMF organizou a campanha salarial de 1989, orientada na pers-
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pectiva de deflagrar a primeira greve da categoria, em agosto do mesmo
ano. Segundo Mendes (1994), essa foi a primeira greve da histéria da
construcdo civil de Fortaleza, em 49 anos de existéncia do seu sindicato.

Embora ndo tenham conquistado toda a pauta de reivindicagoes,
os grevistas obtiveram importantes vitérias, tais como reajuste sala-
rial, fornecimento de refeicoes no local de trabalho, equipamentos de
seguranca, discussdo e conquista da jornada de trabalho de 40 horas
semanais e reconhecimento das comissdes de obras com estabilidade
no emprego (Mendes, 1994; Nobrega, 2006).

Os trabalhadores da construcio civil de Fortaleza adentram, des-
sa forma, a dificil década de 1990, obtendo importantes conquistas no
ambito das relacoes de trabalho. No entanto, a ofensiva neoliberal, a
partir da eleicdo de Collor, em 1989, imp6s grandes desafios ao sindi-
calismo classista. Em 1990, 1991 e 1992 cairam a producéo, o emprego e
os salarios. A recessdo 1990-92 contribuiu para que a atividade grevista
diminuisse muito — se em 1990 um total de 12,4 milhdes de pessoas ti-
nham participado de greves em todo o pais, em 1991 esse nimero caiu
para 8,8 milhoes e, em 1992, despencou para apenas 2,9 milhoes (Boito
Jr, 1996). O movimento sindical sentiu o impacto da nova conjuntura e
adentrou em um periodo de refluxo das greves, em comparacdo com a
década anterior. Essa diminuicdo da atividade grevista se acentuou, em
especial, a partir da eleicdo de FHC, em 1995.

Soma-se a isso as mudancas no cenario sindical, com a criagéo
da Forga Sindical (FS), em 1991, como uma central oponente a CUT e
que atua protegida pelas benesses dos governos neoliberais. A nova
conjuntura impds um recuo ao movimento sindical, levando-o a con-
centrar as lutas na defesa de direitos historicamente conquistados.
Desse modo, a corrente hegemoénica na CUT, a Articulacdo Sindical,
passou a defender o que ela denominou de “sindicalismo propositivo”
ou “sindicalismo cidaddo”, em que o sindicalismo assumia a tarefa de
propor “alternativas concretas” para os dilemas da politica de desen-
volvimento. Essa nova estratégia sagrou-se vitoriosa no interior da
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Central e saiu consolidada do IV Congresso da CUT, realizado em Sao
Paulo, em setembro de 1991.

E nesse contexto de forte ofensiva conservadora e progressiva
adaptacdo a ordem neoliberal por parte da CUT que os trabalhadores da
construcao civil desenvolveram, ano apds ano, sua praxis sindical clas-
sista e aprenderam a se organizar na luta pelos seus direitos. A greve se
tornou parte da cultura de uma categoria que passou a acreditar em suas
proprias forcas. Esse acimulo de experiéncias e aprendizados culminou
na campanha salarial e na greve de 1995, lembrada, até hoje, entre opera-
rios, diretores, funcionarios e apoiadores, como a maior greve da histéria
do setor, em Fortaleza, com duragao de 23 dias teis (30 dias corridos). O
diretor Prestes, em entrevista, assim relata esse periodo:

Na época que eu comecei no sindicato nio tinha nem lugar pra
comer, ndo tinha direito a refeitdrio, nés ndo tinha nem direito a
EPI, que é equipamento de seguranca individual como capacete,
meia, bota, tudo, fardamento. A gente nio tinha direito a dgua
potavel, a gente fazia o pote pra tomar agua da torneira, né? Por-
que 1a ndo tinha direito ao bebedor. Entdo a minha luta nos anos
90, eu com meus companheiros, na época, foi pra adquirir tudo
isso, e que agora, praticamente, parou nisso ai, né? Parou nisso ai
(Prestes, marco de 2018).

Montenegro, um jovem dirigente do STICCRME, também nos in-
forma sobre esse dificil periodo:

O Sindicato sempre teve a categoria ao lado porque é um sindica-
to que conquistou muitas coisas que néo tinham até 1995. Em 95
foi que conseguiu muitas coisas... ndo era minha época, mas era
a época dos veteranos, e eu ouvi muito isso dos veteranos dentro
dos canteiros de obra, antes mesmo de eu ser dirigente sindical
eu ja escutava isso... que antigamente os operarios trabalhavam
sem EPI, ndo tinham fardamento, usavam roupa prépria, néo
existia capacete, muitas vezes eles mesmos é que tinham que ar-
rumar ou comprar pra se proteger; ndo tinham botas, muitas ve-
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zes usavam so6 o chinelo... E tinha muito acidente de trabalho. A
alimentacdo, geralmente, eles é que levavam, uns levavam gordu-
ra, outros levavam ossada, levava o feijdo, levava o arroz e fazia,
muitas vezes, ndo era nem na panela, era em lata de tinta ou em
lata de querosene, no “pé do muro”. E quando iam comer, geral-
mente, era dentro do capacete e bebiam agua no préprio capa-
cete. Era uma coisa assim desumana e o trabalhador lutou para
mudar (Montenegro, abril de 2019).

Percebemos a importancia que assume essa greve no imaginario
da categoria, um verdadeiro simbolo da luta, com a elaboracdo de uma
memoria dessa experiéncia coletiva, repassada entre as geragoes de tra-
balhadores, dos “veteranos” aos “mais novos”. Ainda que Montenegro
aponte, também, as dificuldades na preservacdo dessa memoria da luta:

E hoje em dia muitos trabalhadores, como eu, que sou novo, mas
eu vejo muita gente nova na categoria, que nao passou 0 que 0s Ve-

29

teranos passaram e “ndo tdo nem ai”, porque ja pegaram tudo mas-
tigado, tudo ja ali na mesa. Conseguimos, nessa época, refeitorio,
cadeira, agua gelada no bebedouro... (Montenegro, abril de 2019).

O movimento grevista desenvolveu taticas para enfrentar a in-
transigéncia dos patrdes e a truculéncia e repressao policial das forcas
de seguranca do estado do Ceard, governado pelo empresario Tasso Je-
reissati. Dentre as formas construidas durante o movimento, estava a
utilizacao do fundo de greve, organizado pela diretoria sindical apés o
movimento paredista de 1990. Esse fundo auxiliava no aluguel de carro
de som e Onibus, na entrega de vales-transporte para os trabalhadores
irem e voltarem todo dia durante a greve e na compra e distribuicao
de cestas basicas, fundamentais em um movimento de longa duragéo.
Além da infraestrutura necessaria para a luta, a constituicao de redes
de solidariedade foi fundamental, com ajuda recebida do conjunto do
movimento operario, popular, de parlamentares de esquerda, de estu-
dantes e de partidos progressistas.
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As conquistas, que configuram essa greve como “a greve!”, no ima-
ginario dos trabalhadores da construcao civil de Fortaleza, dizem res-
peito tanto as ja citadas melhorias nas condicoes de trabalho, no to-
cante a alimentacdo, uniformes e equipamentos de seguranga, como
conquistas no dmbito econdémico, a saber: aumento do piso salarial de
R$ 85,00 para R$ 125,00, sendo que o mejo-profissional multiplica esse
valor por 1,25, enquanto o profissional multiplica por 1,60; o desconto
dos vales transportes diminuiu para 3,6% em setembro e 3,0% a partir
de fevereiro de 1996; e as horas extras tiveram um adicional para 55%
sobre a hora normal (pela lei, seria 50%) (N6brega, 2006).

A trajetéria de combatividade dessa aguerrida entidade sindical se
manteve, ao longo dos anos 2000, em meio as reconfiguracoes politicas
e ao apassivamento da CUT, bem como a eleicio de Lula ao comando do
Executivo Federal, em 2002.

O movimento sindical no “boom” da construcao civil de Fortale-
za no contexto dos governos petistas (2003-2015)

O desgaste do projeto neoliberal, no inicio dos anos 2000, configu-
rou o cendrio para a vitéria de Lula (PT), nas eleicoes presidéncias bra-
sileiras de 2002, representando a esperanca de mudanca para milhoes
de trabalhadores brasileiros.

A relacdo da burocracia sindical cutista com o primeiro governo
Lula (2003-2006) produziu uma aproximacao e, mesmo, um apassiva-
mento da CUT em relagdo ao novo governo, possibilitada pela proces-
sual perda de autonomia da Central em relacdo ao referido partido.
Como afirmam Rossi e Gerab:

O fato de a tendéncia majoritaria do PT, a “Articulagdo”, ser a
mesma que atua na CUT com o mesmo nome e, também, majori-
taria, ja era um comprometimento da autonomia da CUT, devido
ao autoritarismo reinante. A chegada de Lula a Presidéncia da
Republica funcionou como um agravante para o desvio da CUT
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e dos cutistas dos rumos de um sindicalismo confiavel para as
maiorias assalariadas (2009, p. 96).

De fato, a CUT ja desenvolvia, desde a década de 1990, um “sindi-
calismo propositivo e cidadao”, com énfase nas articulacoes institucio-
nais e participacdo em espacos tripartites (formados por empresarios,
Estado e representacdo dos trabalhadores). Essa tendéncia, contudo, se
agrava a partir de 2003, mediante a eleicdo de Lula para a Presidéncia
da Republica. Tem-se, nessa época, a aposta na participacdo em espa-
cos de negociacdo criados ou incentivados pelo governo, tais como o
Conselho Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social e o Forum
Nacional do Trabalho (FNT).

Outro agravante é a grande participacdo de sindicalistas cutistas
na gestdo do Estado, seja como ministros, a exemplo da indicacéo de
Luiz Marinho (entdo presidente da CUT) para o Ministério do Trabalho
em 2005, seja em diversos outros cargos na esfera governamental e, até
mesmo, gerenciando os investimentos de fundos de pensiao no mercado
financeiro. De acordo com Braga (2012, p. 204):

A década de 2000, contudo, em especial apds a eleicdo presiden-
cial de Lula da Silva, em 2002, foi marcada por uma verdadei-
ra reviravolta “transformista” nas relacées entre o sindicalismo
brasileiro e o aparelho de Estado (..). Em termos gerais, nunca é
demais rememorar que o governo Lula da Silva preencheu apro-
ximadamente metade dos cargos superiores de direco e asses-
soramento — cerca de 1305 vagas, no total — com sindicalistas
que passaram a controlar um orcamento anual superior a 200
bilhoes de reais.

A CUT passa, dessa forma, a evitar tecer criticas contundentes ao
novo governo, inclusive em relacio as propostas de carater abertamen-
te neoliberal, como no caso da Reforma da Previdéncia, em 2003, que
teve como foco o desmonte da previdéncia dos servidores publicos. Até
mesmo a Forca Sindical, antagonista do PT e da CUT ao longo da déca-
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da de 1990, cessou suas criticas ao primeiro governo Lula apds negocia-
¢Oes e concessoes de cargos para participar da administracdo publica.

A partir da dendncia da perda da perspectiva classista e da autono-
mia sindical, surgem cisdes internas com a CUT, originando instrumen-
tos sindicais que propoem o retorno ao sindicalismo combativo. Dentre
essas rupturas estio a criacdo, em 2004, da Coordenacdo Nacional de
Lutas (CONLUTAS) e a criacio da Intersindical.

O segundo governo Lula promoveu, ainda, uma reforma sindical
(Lei 11.648 de 2008) que oficializou as centrais brasileiras para repre-
sentar e negociar em nome das entidades a elas filiadas, aumentando o
imposto sindical e transferindo, a época, cerca de 100 milhdes de reais
para essas organizacoes (Braga, 2012). Como resultado, essas medidas
estimularam o ritmo elevado de pedidos de reconhecimento de entida-
des sindicais de trabalhadores - sindicatos, federacoes, confederacoes
e centrais sindicais — entre 2012 e 2016. Dessa forma, a ctipula sindical
passa por novas cisoes e coalizoes.

Setores alinhados a esquerda, por sua vez, convocam um CON-
CLAT, em 2010, e encampam a construcao de uma nova central sindical,
mediante unificacdo da Intersindical com a CONLUTAS. No entanto, a
unificacdo sindical ndo obteve éxito, com a ruptura da Intersindical du-
rante plenaria final da Conferéncia. Como resultado, os delegados que
continuaram no evento aprovaram a transformacdo da CONLUTAS em
central sindical, passado a se denominar Central Sindical e Popular/
CSP - CONLUTAS.

E nessa complexa e desafiadora conjuntura que o movimento sin-
dical dos trabalhadores da industria da construcao civil de Fortaleza,
liderados pelo STICCRME, adentra as lutas na primeira década do sécu-
lo XXI. Ao longo dos oito anos do governo Lula (2003 a 2010), a catego-
ria dos trabalhadores da construcao civil deflagrou cinco greves: 2003,
2004, 2005, 2007 e 2008. Em 2010, nova greve havia sido aprovada, mas,
na véspera que antecedia o movimento paredista, o sindicato patronal
apresentou proposta que foi aceita, em assembléia, pelos trabalhado-
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res. A atuacdo em prol das pautas locais e imediatas néo se dissociava
da atengdo com as discussoes sobre os rumos do sindicalismo brasilei-
ro. A campanha nacional pela desfiliacdo da CUT, iniciada por parte do
funcionalismo publico federal ap6s a Reforma da Previdéncia, orques-
trada pelo governo petista recém-eleito, reverberou no Ceara.

Os trabalhadores da industria da construcao civil, em assembléia
realizada em setembro de 2004, votam a favor da ruptura com a CUT.
Sobre isso, Prestes afirma:

Primeiro nés fizemos um rompimento com a CUT. Com a linha
politica que era travada ai pela CUT nacional, né? E isso nos deu
uma visdo diferente, de entender que o sindicato nio deve ser
atrelado ao governo, tem que ser independente de governo e de
patrdo. E que a politica sindical, por ela ser economicista, ela tem
sua demanda diferente de uma politica mais eleitoreira, voltada
pra questdo parlamentar. Entdo, a gente fez esse diferencial e en-
tendeu que independente de qual seja o governo que esteja no
poder, se for um governo a servico do capital ele ndo representa
os anseios da classe trabalhadora. Entdo isso nos deu o diferen-
cial. Acreditamos que a questdo do lulismo atrapalhou muito,
porque a... as Reformas Sindical e Trabalhista aconteceram e pas-
sou como se fosse uma “faca numa melancia”, porque as centrais
nao tavam discutindo o interesse da classe trabalhadora, tavam
discutindo os interesses delas, que era a questdo do Imposto Sin-
dical, se o governo mantivesse, beleza, se ndo mantivesse é que
iam mobilizar o pessoal, e ai quem ta se ferrando? (Prestes, marco
de 2018).

Em 2010, como ja dito, a CONLUTAS se transforma em central
sindical, denominando-se CSP-CONLUTAS, contando com a filiacdo do
STICCRMF a essa central, desde entéo.

Ainda durante os oito anos de governo Lula, trés elei¢oes sindicais
ocorreram para a diretoria do STICCRME, em sintonia com as reconfi-
guracoes do movimento sindical nacional: em 2003, 2006 e 2009. De
acordo com Farias (2013, p. 91):
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Em 2003, a direcao foi resolvida através da convencgao cutista. Ao
final do processo, na diregio colegiada permaneceram PSTU, PT
e PCB, com o primeiro obtendo majoritariamente o maior ntime-
ro de cargos na direcdo. Em 2006, ocorreram eleicoes bem pola-
rizadas. Foi a primeira eleicio apés a desfiliacdo do STICCF da
CUT e esse motivo para ter duas chapas concorrendo. A Chapa 1
apoiada pela CONLUTAS e a Chapa 2 apoiada pela CUT. A Chapa
1 composta por membros do PSTU e PCB venceram o pleito. Por
fim, em 2009, a eleicdo ocorreu com chapa Unica composta por
membros que compuseram a Gltima gestdo da entidade.

Em 2006, a Chapa 1, apoiada pela CONLUTAS e composta por
PSTU e Unidade Classista/PCB, venceu o pleito para diretoria do STIC-
CRMF com 66% dos votos. Chegava ao fim, portanto, a participacdo de
sindicalistas cutistas no Sindicato dos Trabalhadores da Industria da
Construcao Civil de Fortaleza, iniciada quando estes venceram as elei-
¢oes sindicais em 1988.

Durante os governos de Dilma Rousseff (2011-2015) ocorreram
duas elei¢oes sindicais do STICCRMEF, em 2012 e em 2015, sempre repe-
tindo a dobradinha Unidade Classista/PCB e PSTU.

Desafios para um sindicalismo classista: do golpe de 2016 ao
“bolsonarismo”

Uma nova conjuntura nacional se abre, contudo, em 2016, com o
golpe que alcou Michel Temer a presidéncia da Republica, judicializou
a prisdo de Lula, em abril de 2018, e viabilizou a articulacdo da extrema-
-direita, capitaneada por Jair Bolsonaro, para a disputa das elei¢oes pre-
sidenciais de outubro do mesmo ano. Em um contexto de atuagao do
“lava-jatismo”, acirrado antipetismo e articulacoes de grupos extrema-
dos da direita, inclusive com uma intensa campanha nas redes sociais,
utilizando, amplamente, de fake news, Jair Bolsonaro é eleito presidente
do Brasil, assumindo em 1° de janeiro de 2019. Assim, instala-se o “bol-
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sonarismo”, como fenémeno politico no campo da extrema-direita, na
confluéncia perversa de diferentes vertentes: ultraliberalismo, milita-
rismo e reacionarismo politico-cultural (Carvalho, 2019).

As eleicoes sindicais do STICCRME em maio de 2018, reverbera-
ram esse contexto politico para o interior da categoria, configurando
um significativo capitulo na histéria dessa entidade sindical. Trés cha-
pas se inscreveram para o pleito: A Chapa 1 “Unido e Luta” (Unidade
Classista/PCB e Resisténcia/PSOL); a Chapa 2 “E Nés” (chapa de oposi-
¢ao, apoiada pela CUT); e a Chapa 3 “Juntos e Misturados” (PSTU). Saiu
vitoriosa a Chapa 1, com 740 votos, ou seja, 36% dos votos validos; em
segundo lugar, ficou a Chapa 2 com 705 votos, ou seja, 34% dos votos va-
lidos; e, por Gltimo, ficou a Chapa 3, com 640 votos, ou seja, 30%. De fato,
a disputa foi acirrada no dmbito de forcas progressistas e de esquerda,
ficando a Chapa 1 “Unido e Luta” com os desafios de desenvolver um sin-
dicalismo classista no contexto inteiramente adverso do golpe de 2016 e
seus desdobramentos.

A politica do governo Temer e os retrocessos no mundo do traba-
lho, através da aprovacao da Reforma Trabalhista, de 2017, teve, sem du-
vida, os sindicatos como alvo prioritario. Dados oficiais mostram que,
em 2018, primeiro ano da contrarreforma, a arrecadagdo do imposto
sindical caiu quase 90%, passando de R$ 3,64 bilhoes em 2017 para R$
500 milhdes em 2018. O impacto foi maior para os sindicatos de tra-
balhadores, cujo repasse despencou de R$ 2,24 bilhoes para R$ 207,6
milhoes. O ex-diretor Lamarca assim nos informa sobre esse novo mo-
mento para a luta sindical:

Os impactos na construcio civil tdo prejudicando, inclusive, o
sindicato. Porque, até entdo, depois da reforma trabalhista, as
empresas, se descontaram dos trabalhadores o assistencial, ndo
repassaram pro sindicato no més de dezembro [de 2017]. E com a
reforma trabalhista também teve a questdo do imposto sindical
que ndo se tornou obrigado ser descontado, e as empresas, elas
fizeram, tipo, uma coletividade dentro do setor, convocando os
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trabalhadores e orientando pra que nio aceitassem ser desconta-
do. Entdo a arrecadagio do sindicato diminuiu 90%. Ai com isso
ta prejudicando, também, o funcionamento do sindicato (Lamar-
ca, junho de 2018).

Como alternativa a proibicdo do imposto sindical, o STICCRMF
utilizou a tatica de aprovar, em assembleia da categoria, o desconto as-
sistencial. Para isso, travou uma batalha ideol6gica nos locais de traba-
lho, ao enfrentar uma campanha organizada pelo sindicato patronal
SINDUSCONY/CE, no sentido de pressionar os/as trabalhadores/as para
que nao financiassem, de forma facultativa, seu sindicato.

A Reforma Trabalhista de Temer enfraqueceu a representacao sin-
dical, enquanto Jair Bolsonaro, por meio de Medidas Provisérias (MPs),
tem intensificado os ataques, tentando inviabilizar a prépria sustenta-
bilidade financeira das entidades. A MP 873/19, que altera, basicamen-
te, questoes de contribuicao e custeio do sindicato, pretende que as
contribuicoes sindicais sejam pagas via boleto bancario, emitidos di-
retamente pelo sindicato ao empregado, em vez de desconto em folha.
Assim, afirma Montenegro:

O momento que noés se encontra hoje ta dificil... porque teve mui-
tas mudancas e essa reforma trabalhista no governo do Temer
e agora proposta também no governo Bolsonaro, que ta agora
com essas MP’s sendo lancadas, que faz a retirada de direitos de
contribuicGes sindicais. Por exemplo, aquela MP do boleto indi-
vidual, o governo quer que o préprio operario va numa lotérica,
gerar um boleto e fazer um pagamento individual, e claro que
isso vai dificultar cada vez mais, porque nem para pagar uma
agua, uma luz, o trabalhador as vezes ndo quer ir, quer que outra
pessoa va, imagine ele ir 14 para pagar entidade sindical dele...
tem muitos deles também fazem aquela carteirinha de filiacdo
e eles mesmo dizem “rapaz, eu vou fazer aqui mas como é que
eu vou pagar? Que agora ta com essa lei ai, eu ndo vou pagar em
nenhum canto nio, tem que ser aqui e acabou”. Isso dai ja é pra
enfraquecer o movimento sindical (Montenegro, abril de 2019).
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Dessa maneira, até mesmo contribuicoes assistenciais aprovadas
em assembleia de trabalhadores/as e descontadas em folha de paga-
mento seriam invalidadas. A medida, portanto, tinha como objetivo
retirar das entidades sindicais os recursos que ainda lhes restavam.
Contudo, ap6s intensa polémica e demonstragoes de resisténcias, a pro-
posta perdeu a validade em 28 de junho de 2019, ap6s ficar parada no
Congresso desde o seu envio, em 1° de marco. Com isso, a contribuicao
pdde voltar a ser descontada diretamente do contracheque, desde que
haja autorizagéo expressa do trabalhador.

Apesar dessa pequena, mas importante, derrota do governo Bolso-
naro, o sindicalismo brasileiro enfrenta graves desafios nesta conjuntu-
ra. A recessdo econdmica e o desemprego — agravados pela pandemia da
Covid-19 — atingem mais de 14 milhoes de brasileiros. Soma-se a isso, a
ofensiva conservadora no pais, a dificultar, ainda mais, a capacidade de
mobilizagdo dos sindicatos para o enfrentamento em prol da amplia-
¢do ou manutencao de direitos, bem como da prépria preservacao das
entidades da classe trabalhadora.

Consideragdes finais

Diante do exposto, evidencia-se, com o agravamento da crise capi-
talista em tempos de pandemia do novo coronavirus, a profunda dete-
rioracio das condicoes de trabalho no Brasil, marcada pelo desemprego
estrutural e o desmonte do trabalho formal, a gestar um enorme con-
tingente de trabalhadores empobrecidos, “exército de sobrantes” sem
condicoes de garantir a mera sobrevivéncia. Especificamente, no setor
da construcio civil verificou-se um incremento da superexploracio da
forca de trabalho. Intensificam-se problemas cronicos, como o trabalho
desprotegido e o desemprego estrutural, atingindo, especialmente, mu-
lheres, jovens e os menos escolarizados. Nota-se, ainda, que as regides
metropolitanas nordestinas, em especial Fortaleza, apresentam as pio-
res condicOes de trabalho, uma marca estrutural da formacao socioe-
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conomica do capitalismo brasileiro, marcada por profundas diferencas
regionais, que articulam, de modo desigual e combinado, os elementos
“modernos” e “arcaicos” (Oliveira, 2013).

Se ndo for revertida, a tendéncia para os préximos anos é um apro-
fundamento ainda maior do processo de precarizagdo estrutural do
trabalho, entendido como um fenémeno contemporaneo e sintomatico
da crise civilizacional, produzida pelo sistema do capital, a espraiar-se
para além do rebaixamento salarial, envolvendo, também, a precariza-
¢ao da existéncia dos trabalhadores.

Diante do cenario de incremento da superexploracéo da forca de
trabalho na industria da construcéo civil, os/as trabalhadores/as do se-
tor, em Fortaleza, sob direcdo do STICCRME, tém protagonizado lutas,
deveras significativas, por melhores condicoes salariais e de protegao
sanitaria no trabalho. De fato, tais lutas por reajuste salarial acima da
inflaco, pela efetivacdo das leis e normas relacionadas a seguranca
do trabalho - em especial durante a pandemia —, e contra a ampliacéo
da jornada de trabalho por meio da implementacéo do banco de horas
desempenham importante papel no sentido de mitigar os efeitos mais
perversos da superexploragao, em curso no setor. Assim, o STICCRMF
destaca-se como importante instrumento de articulagdo e mobilizagéo
da categoria, obtendo, inclusive, consideravel reconhecimento dos de-
mais movimentos sindicais e populares de Fortaleza.

O contexto de ofensiva das forgas do capital estabelece novos pa-
tamares da luta de classes no pais, pois o avanco do conservadorismo e
da extrema-direita, no &mbito da sociedade civil e da sociedade politica,
ora em curso, tende a dificultar as formas de resisténcia dos/as traba-
lhadores/as brasileiros/as. Nesse sentido, sdo sintomaticos os recorren-
tes ataques as representacoes sindicais — inclusive, via inviabilizagao fi-
nanceira dessas entidades — e a criminalizacdo dos movimentos sociais
no Brasil, com crescentes nimeros de casos de liderancas populares
assassinadas em todo territério nacional. Tal cenario impoe a neces-
sidade de reelaboracio e, mesmo, reinvencao das taticas e estratégias
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desses movimentos sindicais e populares, na perspectiva de ndo apenas
resistir contra a retirada de direitos sociais arduamente conquistados,
mas também de recobrar o protagonismo e a ofensiva politica, em dire-
¢80 a um horizonte de superacdo da superexploracao da forca de traba-
lho e de construcdo de uma sociedade para além do capital.
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TERCEIRIZAGAO NO SETOR PUBLICO:
CONVERGENCIAS E CONTRADIGOES

Marcelo Figueiredo Silva?

A TERCEIRIZAGAO NO SETOR PUBLICO brasileiro nio deve ser ana-
lisada sob a mesma perspectiva com que analisamos a légica de sua
utilizacdo no setor produtivo privado. A essa afirmacao, algo intuitiva
e mesmo autoevidente, deve-se seguir a constatacio de que essa dife-
renca é sustentada menos pelos aspectos econémicos que legitimam
sua utilizacdo do que pela prépria construcao politica que cerca o pro-
cesso. Ou seja, o movimento histérico de incorporacio de processos
de subcontratacdo da forca de trabalho no seio da burocracia estatal
brasileira apresenta variaveis interpretativas que forcam os limites
da compreenséo sobre o papel politico-econémico assumido pela ter-
ceirizacdo para sucessivos governos nas Ultimas décadas. Essas varia-
veis dizem respeito, sobretudo, ao modo como a sociedade brasileira
se estruturou historicamente para a manutencao da estabilidade po-
litica sem desarticular arraigados padrdes de desigualdade social.

t Doutor em Sociologia pela Universidade Federal de Sergipe (UFS). E-mail: mafis100@gmail.com
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Em sintese, a consagracdo da terceirizacdo pelo Estado brasileiro esta
associada as condicdes de reprodugdo social da desigualdade a partir
do mercado de trabalho. A terceirizacao no setor publico brasileiro foi,
e muito provavelmente ainda é, parte de um projeto conservador de na-
¢ao. Guardavam-se os grupos sociais (profissionais) mais organizados
da precarizagio associada a terceirizacao.

Para sustentar tal afirmacdo, construo uma explicacdo baseada
em projecoes numeéricas colhidas, dentre as poucas fontes consolida-
das sobre o fenémeno da terceirizacdo no pais, dos relatérios do Tri-
bunal de Contas da Unido (TCU) e cruzo com informacoes da gestao de
pessoal no periodo de 1995 a 2015. A tendéncia de crescimento rapido
e continuo revelada pelos nimeros aponta para uma convergéncia
politica mesmo para governos de orientacao ideoldgica divergente. Ao
mesmo tempo, revela-se a contradi¢do basica por tras do discurso do
crescimento econdmico nos governos do PT: a precarizagao do trabalho
era coordenada politicamente com a construcdo do ideario da nova
classe média, uma pirueta ideolégica que servia a minimizar para o tra-
balhador da terceirizacdo o sentido da exploracao.

Ainda que se possa alegar que a redugao dos custos de producio,
carro-chefe da logica do capital, encontre um sucedéneo natural no
discurso da disciplina fiscal com o qual a légica financeira neoliberal
impGe uma trava aos gastos publicos, essa convergéncia é limitada for-
temente pelas necessidades praticas e politicas de cada formacao his-
torica nacional. Num contexto de uma formacao econémica periférica
como a brasileira, o crescimento da terceirizacio sob o comando do Es-
tado tem significado uma reacomodacao continuada do capital dentro
dos espacos possiveis de mudanca social.

Uma caracteristica essencial da construcdo légica da terceiriza-
¢8o no setor publico é sua profunda articulacdo com os mecanismos
estruturais de exploracéo do trabalho dos subalternos, o mercado con-
correncial de médo de obra com pouca qualificacdo, tdo presentes na so-
ciedade brasileira e que se reproduzem no contexto maior da sociedade
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desregulamentada. A terceirizacio, na forma adotada pelo Estado brasi-
leiro, torna-se entdo um estranho mimetismo superestrutural?, com sua
sintaxe algo deslocada da necessidade de flexibilizacdo e de reestrutura-
¢do produtiva numa sociedade em que nem as forcas produtivas sdo exa-
tamente “modernas”, nem o mercado é tao “livre” e “competitivo” assim.

Dessa forma, matizo aqui, em algum grau, a leitura feita por Laval
e Dardot (2016) a respeito da adocéo pelo Estado de um modelo empre-
sarial de governo, consequéncia direta da “racionalidade” neoliberal.
Quando os autores afirmam que “o neoliberalismo nao procura tanto a
‘retirada’ do Estado e ampliacdo dos dominios de acumulacéo do capi-
tal quanto a transformagdo da agdo publica” (p. 272, grifo do autor) tém
o mérito de colocar em evidéncia a extensdo social daquela racionali-
dade e seu impacto inclusive sobre o processo democratico, uma vez
que “mobiliza novos instrumentos de poder e, com eles, estrutura novas
relagoes entre governo e sujeitos sociais” (p. 273).

Porém, ha uma dimenséo reversa da acdo politica, no sentido do
Estado ao mercado, sobretudo nas condicoes particulares de desenvol-
vimento histérico dos paises periféricos, que importa na analise do fe-
noémeno da terceirizacdo. Acredito que a terceirizacdo no setor publico
brasileiro ndo é somente a retirada do Estado (alias, a retirada estratégica
do Estado reforca o papel do Estado no processo), assim como nao é intei-
ramente uma transformacéo da acio publica. E em grande medida um
movimento conservador e enquanto tal consegue torcer a logica econo-

2 Fago referéncia a intuigéo de Francisco de Oliveira (2003, p. 150): “A hegemonia, na formula
gramsciana, elabora-se na superestrutura, e nas suas especificas condigdes o ornitorrinco nao
tem consciéncia, mas apenas replicacdo superestrutural” (p.149-150). O sistema de reprodu-
¢do social brasileiro ndo falhara. “O ornitorrinco € isso: ndo ha possibilidade de permanecer
como subdesenvolvido e aproveitar as brechas que a Segunda Revolugdo Industrial propicia-
va [...]. Restam apenas as ‘acumulagdes primitivas’, tais como as privatizagdes propiciaram:
mas agora com o dominio do capital financeiro, elas sdo apenas transferéncias de patrimonio,
ndo sdo, propriamente falando, ‘acumulacdo’”. Como ndo enxergar na critica do autor uma
coordenada reflexiva para entender como o dominio ideoldgico cada vez mais onipresente do
capital financeiro globalizado na organizacdo da logica crescente da terceirizag@o a cargo do
Estado brasileiro?
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mica para além do mercado de modo a fazé-la ajustada as necessidades
de reproducao da desigualdade em plano local. Nesse sentido, o Estado
configura-se também num agente politico interessado em ir contra o
mercado e, no limite, contra a prépria racionalidade neoliberal.

A politica de terceirizacdo capitaneada pelo Estado nas altimas
décadas ndo fora apenas uma atualizacido histérica forcada pela
racionalidadeneoliberal. Construia-setambém como resisténcia—uma
resisténcia conservadora e por vezes reacionaria — a desarticulagao
das possibilidades de classificacio social para grupos dominantes e
aqueles com maior capacidade de mobilizagdo de capital de acesso.
Em sintese, o outro da terceirizacdo no setor piblico passa a ser a
classe média tradicional.

Para entendermos adequadamente a equacio entre terceirizacio
e classe média, lembremos que o aprofundamento da terceirizacio no
setor publico ocorre predominantemente com a substituicio dos car-
gos de menor exigéncia de escolaridade. Esse movimento de desmobi-
lizacdo de cargos “auxiliares”, “secundarios”, em favor da contratacéo
de servicos de terceiros é acompanhado pela reestruturacio de varias
carreiras do funcionalismo nos governos do PT, sobretudo a partir de
2005, com aumento de seus quadros efetivos a partir da retomada dos
concursos publicos. No conjunto, tais agoes seriam equivalentes aquilo
que um documento publicado pelo IPEA (2011) chamou de “politica de
revalorizacdo dos servidores publicos”, a qual envolveria a coordena-
¢ao entre “recomposicdo de pessoal e de sua remuneracao” (p. 03), des-
gastados no governo FHC.

Portanto, esse movimento geral de avanco linear da incorporagéo
da subcontratacio da forca de trabalho no aparato estatal ao longo das
Gltimas décadas, quando cruzada a analise com dados das politicas de
gestdo de recursos humanos dos governos FHC e Lula-Dilma, nos apre-
senta algo contraditério. A trajetéria de gastos ascendente nos dois ca-
so0s, sobretudo a partir dos anos 2000, parecia fazer cair por terra um
dos principais argumentos que tem sustentado o debate sobre tercei-
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rizagdo no setor publico, o do controle fiscal. Contudo, como veremos,
apenas parecia, pois, em termos da relagio gasto com pessoal/PIB, pro-
jetava-se uma surpreendente estabilidade orcamentaria.

A politica da terceirizacdo — blocos histéricos

Quando observada a dindmica da terceirizacio no setor piblico
brasileiro num arco temporal que se estende de 1995 a 2015, é possivel
distinguir dois movimentos politicos distintos que, apesar de direcio-
nar a acdo governamental para pontos contrarios do espectro ideol6gi-
co, obtinham resultados convergentes quanto ao objetivo econémico.

A aparente contradi¢do encobria mal o fato de que a terceirizacdo
se tornara uma efetiva politica de Estado e que sua verdadeira contra-
dicdo projetava-se em outro ponto, enquanto solucdo conservadora que
garantia uma espécie de reserva de mercado a determinados grupos
sociais, o que, no limite, também garantia a estabilidade politica do sis-
tema, pois atingia, sobretudo, a classe média tradicional. Em sintese, se
a precarizagdo era um fato econdmico incontornavel da sociedade neo-
liberal, a politica da terceirizagéo deveria servir de anteparo a extensao
da precariedade sob o risco de desagregacao social.

A evidéncia empirica aponta para uma trajetéria ascendente de
crescimento do uso da terceirizacdo em todo o periodo, mesmo que o
comportamento dos gastos estatais, em nivel federal, tenha obedecido a
orientacOes governamentais divergentes, seja num momento de forte ex-
pansao do Estado, no inicio do século XXI, seja num periodo cuja orienta-
¢ao politica envolvia o enxugamento do quadro de pessoal nos anos 1990.

Convém, para efeito de andlise, separar o periodo histérico em
questdo em dois grandes blocos historicos®. Compdem o primeiro bloco

3 Utilizo o conceito de bloco histérico tomado de empréstimo do pensador italiano Antonio
Gramsci (1999). Sua importéncia reside na possibilidade de compreenséo analitica de pro-
cessos histéricos pela identificagdo entre “contetido econémico-social e forma ético-politica”
(p. 308).
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os dois mandatos da presidéncia de Fernando Henrique Cardoso (1995-
2002), cujo viés histérico de reconstrucdo do Estado dialogava com as
mudancas do capital em nivel mundial. Seguem-se os dois mandatos
da presidéncia de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010), somado ao pri-
meiro mandato da presidéncia de Dilma Rousseff (2011-2014), quando
a reorganizacdo do Estado obedece a um paradigma de enfrentamento
da ortodoxia econémica pela elevacdo dos gastos publicos.

Visto com olhos de hoje, trata-se de um movimento duplo de re-
tracdo e expansio do Estado, tanto pela ampliacdo dos gastos pablicos
quanto pelas disputas politicas em torno da fixacdo do impacto do de-
ficit pablico, o que, no limite, ditaria os limites de atuacdo do Estado.
Portanto, o regime fiscal nos dois periodos passa a ser um importante
demarcador para a compreensao da dindmica de incorporacéo da ter-
ceirizacdo nos dois blocos histéricos. Para Lopreato (2015), cuja analise
do comportamento or¢amentario do Estado no mesmo periodo utili-
za segmentacdo historica semelhante, na década de 1990, “a reforma
institucional, calcada na ideia de que o deficit pablico era o responsa-
vel direto pela alta inflacdo, propos elimina-lo de modo permanente”
(p. 08). Logo, o deficit publico se estabelece como fronteira de politica
econdmica capaz de instabilizar governos®.

No periodo FHC, a restricdo da autonomia de atuagao politica do
governo diante das imposicoes fiscais do mainstream econémico néo
pareceu gerar muito incémodo, dado o carater “reformista” de seu

4 Era sem davida um movimento politico conservador, atrelado as condi¢des de financeirizago

da economia mundial. Uma sintese das dificuldades com que os governos passaram a operar
suas politicas sociais constrangidas pela incontorndvel dominagdo financeira da economia
esta expressa por Barry Eichengreen (2012): “A alta mobilidade do capital, que é um fato
da vida econdmica e financeira no inicio do século XXI, exige dos governos que subordinem
todas as demais metas de politica econémica a estabilizagdo da taxa de cdmbio. Porém, a
democracia de massas, que é — felizmente e cada vez mais — um fato da vida politica, torna
extremamente dificil para os governos comprometer-se, e manter a credibilidade, com essa
subordinagdo de todas as demais metas politicas a estabilizacdo da taxa de cambio” (p. 15).
O fato é que a prépria “democracia de massas” encontra-se ameagada no atual estagio do
capitalismo, vide o impeachment da presidenta Dilma Rousseff em 2016.
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governo e o fato de mirar a burocracia estatal. A publicacao da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), Lei Complementar n° 100, aprovada
em 2000, sintetizaria politicamente a consecucdo de uma importante
etapa do controle econémico sobre o campo politico. No periodo Lula,
percebe-se, entretanto, uma mudanga no comportamento fiscal. O au-
mento do gasto com o funcionalismo contrastava com a situagdo de
restricdo orcamentaria intencionada pelo governo FHC. Contudo, essa
se deu menos em seus fundamentos macroeconémicos, que permane-
ceram intactos, do que como direcao politica, a forcar os limites da aus-
teridade fiscal de modo a garantir alguma margem de manobra’.
Interessa aqui perceber como, em todo o periodo histérico, os re-
gimes fiscais de ambos os governos fardo amplo uso da terceirizagéo,
ainda que com sinais trocados. No primeiro bloco histérico, o “enxuga-
mento” do Estado pressupunha a permuta dos quadros considerados
de apoio por méo de obra terceirizada. Como vimos, partia-se do diag-
noéstico de que a estabilidade politica era funcéo da estabilidade econo-
mica. O quadro fiscal fundamenta a politica econémica, mas também
fornecera o argumento politico para a desidratacido do quadro de pes-
soal®. O que, em ultima instancia, significara uma arma politica utiliza-

Ainda seguindo Lopreato (2015), é importante registrar que, durante o governo Lula, “o regi-
me fiscal criado na era FHC n3o se alterou, mas a gest3o fiscal assumiu rumo diferente a partir
de outro entendimento de qual seria o papel do Estado. A mudanga n3o refletiu mera resposta
conjuntural a crise mundial de 2008, ocorreu o redirecionamento da agdo estatal a favor do
crescimento. A adogdo de um programa de investimento, a expansao dos gastos publicos, o uso
de incentivos fiscais no apoio a setores industriais, a definicdo de novas diretrizes de atuagéo de
empresas e agentes financeiros estatais, as alteragées no modelo de articulagdo com o capital
privado recolocaram o Estado como ator do projeto de crescimento” (p. 08).

Uma queixa muito presente nas discussdes sobre reforma do Estado se refere ao “inchago” do
quadro de pessoal apés a Constituicdo de 1988. O préprio ex-ministro Bresser-Pereira (2001)
abordou o tema do ponto de vista do impacto fiscal: “a Constituicdo de 1988 transformou, de
um golpe, mais de 400 mil funcionarios celetistas das fundages e autarquias em funcionarios
estatutarios. O Estado, que ja contava com excesso de quadros, agora via-se inviabilizado de
corrigir esta anomalia. Por outro lado, estabeleceu um sistema de privilégios na area da pre-
vidéncia, garantindo aos funcionarios publicos a possibilidade de se aposentar, por tempo de
servico, em geral antes dos 50 anos, com um valor de aposentadoria correspondente a 120%
do dltimo salério. Com isso a crise fiscal era decisivamente agravada” (p. 08). A “anomalia”
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da para limitar o poder dos sindicatos. Desse emaranhado ideolégico, a
terceirizacdo se apresentava como uma das condicoes de possibilidade
do controle fiscal.

Nos governos FHC, a utilizacdo crescente da terceirizagao era parte
do esforco fiscal num contexto reformista. Além disso, elaborava uma
justificativa tedrica para a separagio categorial entre atividades-meio
e atividades-fim, o que serd um importante demarcador ideolégico
para legitimar uma draconiana distincia social entre trabalhadores.
Contudo, a propria continuidade da politica de terceirizacdo iniciada
no periodo anterior dada pelos governos do PT perde bastante em ade-
réncia explicativa uma vez que a orientacdo politica fazia com que se
retomassem os investimentos na burocracia estatal. Entéo, como essa
trajetoria ascendente da terceirizacio nesse periodo pode ser explicada
para além da submissao a politica fiscal do periodo anterior?

A politica da terceirizacdo — trajetoria

A consolidacdo dos dados referentes a terceirizagéo no setor pabli-
co brasileiro é marcada por incertezas e lacunas. Informacées relativas
ao quantitativo e aos gastos com subcontratacdo, sobretudo nos anos
1990, ndo estavam disciplinados nas estatisticas ou mesmo marcadas
sob uma mesma rubrica nos documentos oficiais, o que dificulta bas-
tante uma projecao mais fidedigna do seu avanco no periodo.

era enxergada pelo lado também do impacto previdenciario por um economista fortemente
associado ao PSDB: “o forte aumento do gasto com inativos [...] resulta da regulamentacdo do
Regime Juridico Unico (RJU) pela Lei n® 8.112 de 1990, quando cerca de 80% dos funciona-
rios publicos civis da Unido regidos pelo regime celetista passaram para o regime estatutério,
ganhando o direito ao beneficio da aposentadoria integral e & paridade de vencimentos” (Al-
meida, 2013, p. 86). A associagdo vocabular entre “excesso de quadros”, “privilégios” e “crise
fiscal” pde em evidéncia a linha argumentativa. Ao relembrar, numa entrevista, o periodo da
Assembleia Constituinte, Bresser-Pereira reafirmaria sua visdo de um Estado capturado por
interesses corporativos e politicas clientelisticas ao propor que fora “o lobby dos servidores
publicos” que “criou um regime Gnico, dificil de administrar” (Carvalho, 2017, p. 76).
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Parte dessa confusao decorria da prépria indefinicdo juridica a qual
estava imersa a contratacdo de servicos de terceiros no pais, especial-
mente no setor publico. Desde pelo menos os anos 1960, o Estado brasi-
leiro tem publicado normativas que possibilitam a contratagio indireta
de méo de obra de modo a flexibilizar a rigidez juridico-constitucional
associada a burocracia estatal, ainda que ndo contasse com um discipli-
namento tedrico sobre esse modelo de contratagao’. E, sobretudo, nos
anos 1990 que as tentativas de flexibilizacdo da gestdo de pessoal se in-
tensificam no bojo do projeto de abertura econémica do pais.

Nesse ambiente de pouca clareza juridica, os gastos com tercei-
rizacdo no setor publico se caracterizam por certa marginalidade
contabil, o que, por 6bvio, impede que se tenha um panorama mais
completo de sua implementacio no aparelho estatal. A propria de-
finicdo dos limites da terceirizagdo, de sua caracterizacdo e de sua
finalidade pouco se assentou nos instrumentos de analise oficiais.
Note-se que apenas no ano 2000, com a publicacdo da Lei Comple-
mentar n° 101, também conhecida como Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), ha um primeiro movimento no sentido do reconheci-
mento da terceirizacdo como elemento de despesa com pessoal (Art.
18, §1°). Contudo, a mesma norma estabelecia uma definicdo muito
restrita para o que denominava de “contratos de terceirizacdo de méao
de obra”, ou seja, aqueles cujo objetivo é a “substituicao de servidores
e empregados publicos”.

Diante dessa indefinicdo, os nimeros da terceirizacio no setor pu-
blico continuariam sujeitos a contraditério hermenéutico. Nesse cena-
rio, a construcio de nimeros exatos que pudessem mensurar o avanco
da terceirizacdo no Estado é dificultada ao maximo, dado que defini-
¢Oes conceituais e metodologias claras que possam projetar uma visdo

7 ALein® 4.320, de 17 de marco de 1964, que estatuiu “Normas Gerais de Direito Financeiro

para elaboragdo e contréle dos orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Munici-
pios e do Distrito Federal”, falava ja em utilizagdo pela administragdo publica de “servigos de
terceiros”, sem com isso significar um sentido estrito e contemporaneo de terceirizagéo.
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de fundo do processo nao sdo univocas. Somente aos poucos vai se
adensando uma rede de informacoes fruto de pesquisas sobre o tema.

Ainda assim, apesar da dificuldade na consolidacio desses dados,
especialmente aqueles referentes aos anos 1990, é possivel deduzir o viés
de sua trajetéria. Alids, poucos motivos ha para se acreditar que o cres-
cimento da terceirizacdo nos anos 1990 ndo tenha ocorrido em sentido
inverso ao do gasto com pessoal no governo FHC?. E que, dada a orienta-
¢ao contracionista da politica econémica prevista para sustentar o Plano
Real, o ajuste fiscal incorria substancialmente em proposta de reducéo
do quadro de pessoal, sendo a terceirizagio construida como uma alter-
nativa ndo somente econdmica, mas também politica, uma vez que essa
flexibilizacdo enfraquecia parte da organizacao sindical de varias catego-
rias do servico publico. De alguma forma, a politica de terceirizacdo do
periodo FHC cumpria seu objetivo declarado e também néo declarado.

No periodo dos governos do PT, contudo, o viés da trajetéria da
terceirizacdo permanece em crescimento, porém nao mais em oposi-
¢ao aos gastos com pessoal (figura 1). O que seria apenas uma mudanca
de orientagdo politica (contragdo x expansao do Estado) pode significar
algo além de uma tendéncia or¢amentaria.

Se, na politica de gestdo de pessoal, os dois blocos histéricos se opu-
nham, em relagdo a politica de terceirizacio posta em andamento desde
os anos 1990 ha pouca contrariedade. Em sintese, os sinais politicos tro-
cados nos dois periodos, com suas énfases distintas no papel do Estado
em termos de investimento publico, ndo significaram arrefecimento da
incorporacao da terceirizacdo como possibilidade de flexibilizagdo das
relacoes de trabalho na burocracia estatal e reducéo de custos.

8 Em parte, essa afirmacdo aparece confirmada no Relatério do TCU (2001) sobre as contas
do governo do ano 2000. Ainda que infelizmente os gastos com terceirizagdo n3o estivessem
consolidados sob uma rubrica tnica, mas de forma fragmentada (isso quando ha tal infor-
macdo) dada a inexisténcia de metodologia consolidada, o viés de crescimento no periodo
FHC é intuido no préprio relatério ao afirmar que “a administragdo publica vem adotando
a terceirizagdo de mao-de-obra, especialmente nos dltimos anos, como forma de reduzir os
quadros do Estado na realizagdo de suas atividades” (p. 239).
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Figura 1 - Comparativo da evolug&o dos gastos federais com pessoal* e com terceirizacdo, 2003-2014
(em RS bilhes**)

*Despesa bruta (ativos e inativos) ** Deflator: IPCA jan-dez
Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos Relatérios do Tribunal de Contas da Unigo (TCU). Disponivel em: <https://
portal.tcu.gov.br/contas/contas-do-governo-da-republica/>.

Para uma definicao da trajetéria dos gastos com terceirizagao nos
governos Lula e Dilma, utilizo os relatérios sobre as contas do governo
federal publicados pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU). Neles, os
gastos aparecem consolidados a partir de quatro rubricas especificas:
“servicos de terceiros”, pessoa juridica ou fisica, “consultoria” e “loca-
¢do de méo de obra™. Sdo subelementos alocados como “outras des-

A metodologia utilizada para se chegar aos valores anuais sobre a terceirizagdo foi motivo de con-
testacgdo pelo proprio governo federal em outubro de 2007. Em comunicado publico, o Ministério
do Planejamento contestava os nimeros levantados pelo consultor legislativo Gilberto Guerzoni
Filho (2007), que, utilizando informacdes colhidas no sitio eletrénico www.comprasnet.gov.br,
afirmara que o gasto federal com terceirizacdo girava em torno de 13 bilhdes. Dizia a nota, en-
td0, sobre o trabalho do consultor: “classifica equivocadamente como despesas com terceirizados
servigos que nada tém a ver com terceirizagdo tais como consultoria, servicos de pessoa juridica
e servicos de pessoa fisica”. Disponivel em: <http://www.planejamento.gov.br/assuntos/planeja/
orcamento-federal/noticias/trabalho-de-consultor-do-senado-leva-a-conclusoes>. Contudo, a
réplica aos valores nominais ndo modifica a curvatura do gasto publico com terceirizagdo, que
é 0 que esta sob escrutinio aqui. Nesse sentido, os dados que refletem mais aproximadamente
0 que seria o gasto com terceirizagdo, a rubrica “locagdo de mao de obra”, mostrariam a mesma
tendéncia para a década de 1990. De acordo com o pesquisador, teria havido um salto, em valores
nominais, de 363 milhdes de reais em 1995, primeiro ano do governo FHC, para 629 milhdes
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pesas correntes”, o que os retiram do computo da rubrica “pessoal e
encargos sociais”.

Olhados mais de perto, esses quatro itens sdo distintos em seus respec-
tivos objetivos. Nao obstante serem tratados como gastos com terceirizacao
na metodologia utilizada pelo TCU - o que se justifica apenas enquanto me-
canismo de flexibilizacdo juridica —, esses valores captam mal o dispéndio
especifico com contratos de interposicao de empresa privada (a forma mais
convencional de terceirizagio) para execucao de servigos publicos. Esses es-
tariam localizados mais propriamente na rubrica “locagao de méo de obra”
e, parcialmente, na rubrica “servigos de terceiros — pessoa juridica”. Ainda
assim, a compilacdo desses dados, num esforco para dar transparéncia ao
dispéndio orcamentario com terceirizacdo na administracio publica, pos-
sibilita reconstituir de modo mais ou menos claro sua evolucio nos anos
de 2003 a 2014. A projecao dessa trajetoria fornecera uma porta de entrada
para a analise da politica de terceirizacdo do periodo e suas contradicoes.

A tendéncia do crescimento dos gastos com terceirizagdo, cujo
dispéndio, medido em valores reais, dobrou ao final de 12 anos, acom-
panha a curva de gastos federais com pessoal. O incremento orcamen-

reais em 2002, ao final do mandato. Reportagem publicada pelo jornal O Estado de S. Paulo, em
11/10/2007, repercutiu o posicionamento do ministro do Planejamento a época, Paulo Bernar-
do, oferecendo o contraditério ao pesquisador. Ali, podia-se ler: “Guerzoni diz que, de fato, ha ai
itens que n3o sdo de terceirizacdo, na rubrica de servigos de pessoa juridica. Mas, ao contrario
do que afirmou a nota do Planejamento, ele sustenta que ela também inclui diversos tipos de
atividade que podem ser consideradas terceirizagdo. O consultor explica que, segundo o Plano de
Contas da Administragdo Publica Federal — exercicio de 2007, editado pela Secretaria do Tesouro
Nacional, os “servicos de terceiros — Pessoa Juridica” incluem itens como diversos tipos de servi-
Gos; capatazia, estiva e pesagem; pericias técnicas; manutengdo e conservagdo de iméveis, equi-
pamentos, veiculos e estradas; vigilancia; limpeza e conservagio”. Disponivel em: <https://politica.
estadao.com.br/noticias/geral,bernardo-contesta-gasto-de-r-41-bi-com-terceirizacao,63390>.
Tudo isso de alguma forma demonstra a dificuldade de se chegar a nimeros mais fieis a reali-
dade da crescente incorporagéo da terceirizagdo no setor piblico. A mesma reportagem registra
ainda que o ministro Paulo Bernardo “disse ndo ter um levantamento preciso do quanto custam
as contratagdes de pessoal por meio de empresas, ou seja, os chamados terceirizados do setor
publico”. Essa imprecis3o acerca das informagdes relativas aos processos de implementaco da
terceirizacdo no setor publico brasileiro é sintoméatica de seu aspecto tangencial assumido na
politica de recursos humanos do Estado.
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tario, quando observado apenas seus valores, torna-se pouco indicativo
da dimenséo fiscal objetivada por governos com orientacdes politicas
distintas, uma vez que a progressividade do gasto orcamentario é linear
para ambas as rubricas. Agora, se a possibilidade de reducao da despesa
com pessoal era uma das razdes invocadas para justificar a ampliagao
da terceirizacdo no setor pablico, a trajetoria de crescimento de ambas
é suficiente para desmontar o argumento.

De fato ha reversdo do modelo de contracdo do gasto com pes-
soal do periodo anterior, contudo, a expansdo do gasto com pessoal é
acompanhada de perto pelos dispéndios com terceirizagdo. A reversao
da politica de gestdo de pessoal anterior aos governos do PT néo im-
portou num freio a terceirizacio, que, como visto, duplicou no periodo.
Entretanto, o que mais chama atencéo na trajetéria de gastos com ter-
ceirizacdo e com pessoal naquele periodo é que, quando cruzados esses
mesmos dados com a evolugdo do PIB brasileiro na série historica, re-
vela-se como a variagdo percentual da relacdo despesa com pessoal/PIB
manteve a tendéncia de queda que ja vinha do periodo anterior.

Como se depreende da figura 2, mesmo que os gastos totais com pes-
soal e terceirizacio apontem o viés de crescimento continuo, o seu impacto
fiscal em termos de proporcao do PIB foi regressivo, sobretudo no primeiro
mandato da presidenta Dilma Rousseff. Com variac6es na faixa dos quatro
pontos percentuais, em todo o periodo houve um evidente equilibrio do
gasto com pessoal em relacio ao PIB, mantendo-se abaixo do 5,4% atingido
no ano de 1995. De 1996 até o final da década, a variacdo corre em torno de
um ponto percentual, atingindo uma persistente estabilidade ao longo de
mais de uma década, o que estava amparado numa efetiva politica de di-
minuicdo do quadro de servidores publicos federais levada adiante nos go-
vernos FHC. No inicio da década de 2010, um novo decréscimo faz com que
0 gasto com pessoal atinja 4,2% em 2012 e 2013, minima da série histérica.

Essa trajetoria descendente acaba sendo mesmo surpreendente,
uma vez que o numero de servidores pablicos efetivados (concursados)
no periodo mantém-se em elevacao.
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Figura 2 - Trajetéria da relagdo Despesa com pessoal/PIB da Unido, 1995-2015

Fonte: Boletim Estatistico de Pessoal (2017).

E possivel imaginar que a ampliacio da terceirizacio no periodo
possivelmente contribuiu para a estabilizagdo da relacdo despesa com
pessoal/PIB na década de 1990. Contudo, levando-se em consideracéo
que o crescimento médio do PIB no periodo FHC foi de pouco mais de
2,0%, ndo ha por que creditar essa estabilidade apenas a essa variavel. E
provavel que tenha havido uma conjuncéo de fatores econémicos que
incluem estabilidade monetaria, congelamento salarial, auséncia de re-
cessdo econdmica de longo prazo, entre outras variaveis.

No periodo de 2003 a 2010, o comportamento da despesa com
pessoal como proporcao do PIB é ainda mais significativo, mesmo com
sinal ideolégico invertido quanto a politica fiscal anterior, sobretudo
no segundo mandato do presidente Lula. Nesse caso, a taxa média de
crescimento do PIB, que no periodo foi de pouco mais de 4,0%, implicou
numa queda da relagao percentual PIB/gasto com pessoal, ainda que o
gasto tenha aumentado®.

10 Essa foi uma situagdo que ndo passou despercebida até para criticos da politica econdmica
do governo Lula. Um desses “ortodoxos” denominou de “ambigua” essa relacio (Giambiagi,
2006, p. 47). Tal comportamento orgamentario também derrubava parte da visdo ortodoxa
de que investimento social é fonte de desequilibrio fiscal, como também desconstruia a tese
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No periodo de 2011 a 2014, primeiro governo Dilma, tal compor-
tamento é ainda mais visivel, pois atinge a menor proporcao na série
histérica, 4,2%, sem se poder alegar que tenha sido decorréncia do cres-
cimento econémico do periodo, afinal, a partir de 2013, a economia do
pais comeca a trilhar uma quase estagnacao. Assim, seria natural espe-
rar que, com a queda do PIB, essa proporcdo aumentasse, mas ndo € o
que acontece. Ao contrario. Ela se estabiliza mais ainda.

A hipoétese que deduzo centra-se no fato de que a utilizacdo inten-
siva da terceirizacio, mais que cumprir o desiderato de manutencéo do
equilibrio fiscal do periodo politico anterior, atuou como uma condicao
de possibilidade da reestruturacéo de diversas carreiras do servico pu-
blico, especialmente aquelas de maior nivel hierarquico. A terceiriza-
¢ao das atividades de apoio abria espaco or¢gamentario para a expansao
do gasto com pessoal, o que favorecia a absorcdo de profissoes mais for-
temente associadas a classe média.

Em relacdo a evolucio orcamentaria da terceirizacdo nos gover-
nos do PT, vé-se que, na comparacio com o crescimento das despesas
com pessoal, a curva de gastos com servicos de terceiros teve, propor-
cionalmente, como custo orcamentario total, um avan¢o maior (2,03
contra 1,64), como exposto na tabela 1.

A variacdo percentual, em valores ja deflacionados, indica a ten-
déncia geral da flexibilizacao da gestdo da administracdo publica, ndo
apenas da terceirizagdo em sentido estrito, afinal os quatro itens orga-
mentarios que compoem os gastos com servicos de terceiros sao mais
amplos que a utilizagdo de empresa privada interposta.

de que a burocracia estatal representava um forte fator de descontrole das contas pablicas.
Diante dessa “ambiguidade”, outro analista foi levado a afirmar: “é discutivel a tese de que o
crescimento do gasto publico no Brasil reflete um inchamento do Estado ou um descontrole
do custeio. Os dados parecem mostrar que boa parte da expansio do gasto decorreu de
medidas planejadas — como a politica de valorizagdo do salario minimo — que, por um lado,
trazem amplos beneficios para a sociedade; mas, por outro, requerem maior arrecadagdo
tributéria para o seu financiamento” (Almeida, 2013, p. 96).
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Tabela 1 - Comparativo da variagdo percentual dos gastos com pessoal e terceirizagdo nos governos
do PT, 2003-2014
(RS bilhdes)*

PERIODO RUBRICA ANO - Inicio | VALOR | ANO - Fim | VALOR | VARIAGAO (%)

Lula | Pessoal 2003 203 2006 239 1,17
Terceirizagdo 2003 16,2 2006 20,4 1,26

Lula i Pessoal 2007 256 2010 323 1,26
Terceirizagdo 2007 223 2010 27,3 1,22

. Pessoal 2011 328 2014 333 1,01
Dilmal Terceirizagdo 2011 289 2014 33 1,14
Total Pessoal 2003 203 2014 333 1,64
Terceirizagdo 2003 16,2 2014 33 2,03

*Deflator: IPCA jan-dez
Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos Relatérios do Tribunal de Contas da Unigo (TCU). Disponivel em: <https://
portal.tcu.gov.br/contas/contas-do-governo-da-republica/>.

Quando segmentado o periodo, podemos observar que o dispéndio
com terceirizacdo no primeiro governo Lula apresenta variacdo supe-
rior a despesa com pessoal, o que pode ser creditado muito facilmente
A transicéo politica com o periodo anterior. E que no primeiro governo
Lula os compromissos assumidos com a politica fiscal herdada do Pla-
no Real se refletem na decisdo do aumento do superavit primario ja em
seu primeiro ano", o que implicou em certo conservadorismo da politi-
ca de investimento estatal.

A curva de ascensdo com gastos de pessoal ganha evidéncia ape-
nas no segundo governo Lula, inico momento no periodo selecionado

1 “Havia uma parte substancial do PT que n3o protestava de forma desabrida, mas tampouco
escondia que n3o via com bons olhos a metamorfose por que vinha passando o partido.
Havia quem, num esforco de racionalizagéo, tentasse perceber as novas medidas da politica
econémica como uma espécie de pantomima inicial, da qual o governo, de inicio, ndo se podia
furtar, mas que em breve seria definitivamente abandonada. Outros falavam em construir as
bases para a ‘saida do modelo’ assim que a correlagéo de forgas permitisse. E outros. ainda,
sublinhavam a necessidade de que, nas demonstrag¢ées de preocupagdo com a consisténcia
macroecondmica, o governo tivesse o cuidado de se ater ao estritamente necessério. llustra-
tivo dessas resisténcias um tanto veladas foram as reacgSes a decisdo de elevagdo da meta
de superavit priméario para 2003, de 3,75% para 4,25% do PIB. Foi vista com perplexidade
porque n3o havia sido exigida pelo FMI” (Werneck, 2014, p. 362).
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em que a variacao dos gastos com pessoal é superior a da terceirizacao'2
O crescimento substancial nas duas rubricas acompanhou o processo de
expansao do Estado no periodo, sendo impactado pelo desempenho do
PIB, o qual cresceu mais que o dobro em relacdo a década anterior. Ou
seja, se é verdade que o crescimento do PIB no periodo possibilitou a es-
tabilidade da relacdo gasto com pessoal/PIB - inclusive seu aumento no
ano de 2009 (5,0%) coincide com a estagnacao do PIB na esteira da crise
financeira mundial de 2008 —ndo é suficiente para apanhar a curva cons-
tante de crescimento dos gastos com pessoal nas duas Gltimas décadas.

Ora, como visto, no primeiro governo Dilma da-se o momento em
que a despesa com pessoal se estabilizou num patamar mais elevado de-
pois do crescimento rapido no segundo governo Lula, mas a relacio des-
pesa com pessoal/PIB desceu ao seu menor indice (4,2%). Tal conclusao
impGe novas questdes a analise. Quando confrontados os dados com
o nivel de estabilizacdo despesa com pessoal/PIB ostentado no perio-
do, esse crescimento parece nao ter impacto substantivo no orcamento
total do pais naquele contexto. O impacto ocorreria majoritariamente
na trajetoria dos gastos com o regime previdenciario e na desvincula-
cio orcamentaria dos beneficios garantidos pelo Regime Juridico Unico
(RJU). Teria sido a terceirizacdo uma garantia ao governo de plantio de
um manejo administrativo com gestéo de pessoal, sem com isso mexer
na estrutura de reproducdo social amparada numa forte desigualdade
no mundo do trabalho?

Pode-se afirmar que a terceirizacdo possibilitou que no periodo
se sustentasse uma estrutura de expansdo do Estado, auxiliada pelo

12 Esse crescimento dos gastos com pessoal no governo Lula foi interpretado de forma curiosa
(porque ideologicamente enviesada) por um “especialista” em contas pablicas: “dois fatores
colaboram para essa expansdo. Em primeiro lugar, houve a aceleragédo do crescimento econd-
mico e, consequentemente, da receita fiscal. Percebe-se [...] que apesar do forte aumento do
valor real da despesa, ela cai como propor¢do do PIB [...]. O segundo fator relevante parece
ter sido o chamado ‘escidndalo do mensaldo’, que estourou em 2005, corroendo o suporte
politico do governo. Para buscar sustentacgdo junto ao funcionalismo e suas organizagdes
sindicais, o governo expandiu a despesa de pessoal” (Mendes, 2016, p. 61-62).
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crescimento do PIB, sem desequilibrar a estabilidade da despesa com
pessoal/PIB. Era um jogo 1til para o topo da pirdmide, afinal aumenta-
va a base de empregos para a populacao “menos qualificada” sem de-
sagregar as possibilidades de ascensdo social para os estratos médios
mais escolarizados da sociedade, beneficiados pela politica de emprego
publico. Teria entdo a terceirizacdo funcionado como um fator de esta-
bilidade politica para diferentes governos?

Mesmo quando decomposto os itens orcamentarios para captar
0 gasto mais especifico com terceirizacao, especificamente “locagao de
mao de obra”, conforme figura 3, o que se revela é a mesma tendéncia
de crescimento ao longo do periodo, porém com uma variacio em va-
lores reais mais incisiva do que em relacio a expansao dos gastos com
pessoal. A variacio desse item nos governos do PT ocorreu em 4,0%
contra o 1,64% da despesa com pessoal.

Figura 3 - Evolug&o dos gastos federais com terceirizacdo a partir do item orgamentario “locagéo de
méo de obra”, 2003-2014 (em RS bilhdes*)

*Deflator: IPCA, jan-dez
Fonte: Relatérios do Tribunal de Contas da Unido (TCU). Disponivel em: <https://portal.tcu.gov.br/contas/contas-
-do-governo-da-republica/>.

Um fator de impacto econémico ditado pela contratagao de servi-
cos de terceiros na administragao puablica é a possibilidade de o Estado
se desincumbir do peso do orcamento previdenciario. A transferéncia
do regime especial de previdéncia dos servidores pablicos para o regi-
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me geral (INSS) via terceirizacgao liberaria o Estado de uma parte subs-
tancial do encargo com inativos do regime especial.

A curva em V da variacdo do quantitativo de servidores federais da
Unido desde o inicio da década de 1990 é bastante indicativa da politica
de pessoal dos dois blocos histéricos. A trajetéria da expansao da taxa
de efetivacdo do servidor publico do Poder Executivo (figura 4) reflete
a tendéncia geral, uma vez que esse poder responde majoritariamente
pela contratagdo de pessoal. Historicamente, o quantitativo do poder
executivo é em média 4x o do legislativo e do judiciario juntos, assim,
uma mudanca mais brusca em sua trajetéria é suficiente para afetar a
totalidade.

Figura 4 - Curva de evolugdo do quantitativo de servidores publicos federais da Unido - Poder Execu-
tivo (ativos)

Fonte: Boletim Estatistico de Pessoal (2017).

Nos dois governos FHC, a tendéncia de enxugamento do quadro
burocratico mirava o ajuste fiscal como condicédo de reducido da divida
publica. Em seus oito anos, o nimero total de servidores publicos do
poder Executivo sofreu reducéo de cerca de 15%, passando de 951.585
em 1995 para 809.975 em 2002, segundo dados do Boletim Estatistico
de Pessoal (2017), do Ministério do Planejamento. Note-se que a tendén-
cia de redugdo vinha desde o inicio da década, com o movimento de
liberalizacdo econdmica ja presente no governo Collor. A dindmica se
apresenta reversa durante o governo Lula, cuja taxa de efetivacio foi
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de quase 20% para mais, variando de 856.236 servidores efetivados em
2003 para 970.605 em 2010.

O processo ainda continuaria em curva ascendente no primeiro
mandato da presidenta Dilma Rousseff, ultrapassando, entéo, a barrei-
ra do milhao (tabela 2).

Tabela 2 - Quantitativo de Servidores Federais da Unido — Poder Executivo (ativos)

ANO QUANTITATIVO ANO QUANTITATIVO
1991 999.996 2004 884.091
1992 998.021 2005 873.447
1993 969.098 2006 887.579
1994 964.032 2007 896.333
1995 951.585 2008 913.417
1996 929.375 2009 926.800
1997 900.128 2010 970.605
1998 841.851 2011 984.330
1999 866.799 2012 996.661
2000 864.408 2013 1.017.221
2001 857.283 2014 1.064.734
2002 809.975 2015 1.080.435
2003 856.236

Fonte: Boletim Estatistico de Pessoal (2017).

A partir de 2003, a trajet6ria da despesa com pessoal é similar a da
terceirizacdo, o que, como visto, ndo implicou em subida da proporgao
do PIB. Também na comparacio com o nivel de emprego piblico de
outros paises, o Brasil ndo apresentou impacto significativo na propor-
¢8o com o nivel geral de emprego. Segundo dados da OCDE (2015), para
o ano de 2013, o nivel de emprego publico no Brasil era proporcional-
mente menor do que o observado na média de seus paises-membros e
bem abaixo de paises como Dinamarca e Noruega, lideres no ranking.
No Brasil, esse percentual era de 12,1% em 2003, sendo que a média dos
paises-membros da OCDE era de 21,3%.

Portanto, as alegacées tipicas da mentalidade fiscalista presente
nos defensores da reforma de Estado de que a burocracia estatal era
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superdimensionada encontra pouco amparo no confronto com a rea-
lidade internacional. E légico que as criticas se voltam para o impacto
fiscal do funcionalismo, cujas estruturacoes da carreira garantem con-
dicoes remuneratérias diferenciadas. Nesse sentido, o cruzamento des-
sas variaveis faz a discussio sobre a terceirizacdo no setor publico de-
saguar na separacao categorial entre atividade-fim e atividade-meio.
Facilmente aderimos a ideia de que essa separacdo impede o avanco de
precarizagdo no mundo do trabalho. Que impede a “terceirizacao total”.
Mas esquecemos frequentemente que ha algo de legitimador da desi-
gualdade nesses conceitos. A terceirizagdo exitosa da atividade-meio
abria espacos orcamentarios revertidos aos ganhos profissionais das
atividades-fim. Sucessivos governos “a esquerda” conseguiram manter
a disciplina fiscal sem com isso interromper o crescimento dos gastos
com despesa com pessoal.

Antunes e Druck (2013) chamam atencio para o caso da Petro-
bras, que atingira no ano de 2012 uma proporcao entre trabalhadores
da terceirizagao e funcionarios efetivos de 5 para 1, uma exorbitdncia
em qualquer sentido. Ainda segundo os mesmos autores, na Eletrobras,
para esse mesmo ano, o crescimento da subcontratacdo em relacdo ao
numero de efetivos avancava num ritmo de 55% para 13%. Dossié ela-
borado pela Central Unica dos Trabalhadores (CUT) (2014) também ja
alertava para esse crescimento desmesurado, especificamente no caso
da Petrobras.

A relacdo entre o nimero de trabalhadores préprios e terceiriza-
dos, em 1995, na Petrobras, era de aproximadamente 46 mil por 29
mil, respectivamente. Ao longo dos anos, o que se viu foi o cresci-
mento desenfreado do niimero de terceirizados. Em 2013, os traba-
lhadores proprios eram pouco mais de 62 mil, ja os terceirizados,
320 mil, o que representa uma relacio de 5 terceirizados para cada
trabalhador préprio. Quando consideramos todo o Sistema Petro-
bras, ndo apenas a Petrobras Controladora, o nimero de terceiri-
zados atinge 360 mil, contra 86 mil diretos. (CUT, 2014, p. 43).
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A compreensdo da loégica que sustentou o crescimento da ter-
ceirizacdo no setor publico brasileiro deve ultrapassar os limites
econdmicos envolvidos em sua utilizacio e levar em consideracao os
fundamentos histéricos de formacéo da classe média no pais. Susten-
to que ela é a fiadora politica a partir da qual o Estado brasileiro ira
estruturar a politica de emprego piblico. Como beneficiaria indireta
da légica econoémica por tras da terceirizacéo, a classe média é uma
parte importante da engrenagem ideolégica que legitimou a separa-
cao categorial entre atividade-fim e atividade-meio. O papel do Esta-
do transcende o de mera mediacdo entre capital e trabalho. Em tese,
a preservacao de “posicoes” para a classe média brasileira exigiria a
precarizacdo de um contingente maior de trabalhadores, realocado
fortemente na terceirizacéo.

Precarizagcdo como projeto: contradic6es

Ao entregar a parte “menor” (relativa as atividades-meio) da ges-
tdo de pessoal do aparelho burocratico a concorréncia mercadolégica,
o Estado retirava-se de uma s6 vez da responsabilidade pela regulacao
mais equilibrada da terceirizacdo, de sua fiscalizacdo e do gerencia-
mento dos conflitos e tensdes presentes no mundo do trabalho, ainda
que estejam previstos nos contratos celebrados entre Estado e mer-
cado mecanismos de coibicdo e controle dos abusos decorrentes da
terceirizacdo.

Sua utilizacdo intensiva pelo Estado operava essa fusdo ideo-
légica sem grandes contratempos, pois preservava todo o trabalho
associado as atividades-fim, exercido por profissionais com maior
qualificacdo, da légica da precarizacio. Nao a toa, o recurso a “pejoti-
zacao” sera a saida flexibilizante “por cima” encontrada pelos profis-
sionais liberais e empresas para escapar aos encargos e tributos. Em
sintese, temos, para os de baixo, terceirizacdo com achatamento de
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renda e, para os de cima, “pejotizacdo”, com alargamento de renda®.

A terceirizacdo operada pelo Estado foi um movimento silencio-
so de alargamento das possibilidades de flexibilizagdo tornado possi-
vel porque mantinha intocados os mecanismos de ascensao social, de
classificacdo social, para a classe média via politica de emprego publi-
co. E l6gico que, frente as politicas compensatérias e redistributivas
implementadas nos governos do PT e que garantiam igualmente
possibilidades de ascensdo via emprego publico mais efetivas para
a base da pirdmide, a classe média tradicional, sobretudo urbana,
adotara posicoes politicas de reagdo, vendo suas posicoes mais ou
menos hegemdnicas serem confrontadas.

Aderia-se com facilidade ao discurso modernizante da reforma de
Estado, o qual buscava numa suposta eficiéncia intrinseca do mercado
para a alocacdo de recursos econémicos uma resposta ao “problema”
politico da gestao de recursos humanos, no fundo era alimentada pela
histérica exploracio da desigualdade social.

Se, por um lado, a precarizacio impositiva do trabalho no rastro
da logica da reproducéo do capital apoiava-se em condi¢des nacionais
favoraveis de uma estrutura social desigual, por outro, e justamente por
isso, cede o passo a realidade da organizacgao politica nos contextos lo-
cais. Ao mimetizar o conceito de produtividade de origem econémica
- uma de suas justificativas — a terceirizacdo via Estado tem que lidar

13 A constatagdo esta descrita didaticamente pelo economista Bernard Appy em entrevista
concedida ao jornal Folha de S. Paulo em 2017: “o processo de pejotizagdo no Brasil é muito
forte, uma parcela expressiva de profissionais liberais no pais esta constituida como pessoa
juridica para pagar menos imposto”. A consequéncia mais direta dessa escolha recai sobre a
inércia do padrio de desenvolvimento com desigualdade no pais. Nesse sentido, é fundamen-
tal o complemento explicativo dado pelo economista: “a tributagdo da renda do trabalho tem
uma distorgdo injustificavel no Brasil. Uma parcela relevante de pessoas de alta renda recebe
a remuneragao do trabalho na forma de PJ, pessoa juridica. Ou seja, em vez de ganhar salario,
abre uma empresa, se torna sécio e recebe como PJ. No sistema tributério brasileiro, essas
pessoas pagam menos impostos”. Em sintese, para Appy, “como est3, a pejotizagdo aumenta
a desigualdade — e n3o é pouco, é muito”. Disponivel em: <https://www1.folha.uol.com.br/
mercado/2017/10/1925333-a-pejotizacao-aumenta-e-muito-a-desigualdade-diz-econo-
mista.shtml?origin=folha>.
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com condicoes de possibilidade de efetivacdo cuja especificidade his-
térica parece forjar um quadro bastante distante da ideia de gerencia-
lismo. Os aspectos mais violentos de nossa historica desigualdade se
reproduzem com clareza no espaco laboral, o qual reduz a terceirizagéo
aquilo que sempre foi: um mecanismo de exploragdo econdmica.

As conquistas sociais e econdmicas nos governos do PT assegura-
vam possibilidades reais de mobilidade social e melhoria do padréo de
vida da classe trabalhadora, a exemplo da politica de aumentos reais
do salario-minimo, mas também reforcavam contraditoriamente uma
via de precarizacdo da massa de trabalhadores urbanos associados a
terceirizacdo'. Essa equacao é particularmente importante para a com-
preensdo da vinculagdo entre a trajetéria do trabalhador em servigos
terceirizados e a propria politica de terceirizacdo posta em andamen-
to pelo Estado brasileiro no periodo. As consequéncias politicas dessa
confusio estao descritas por André Singer (2018) da seguinte forma: “a
crenca equivocada de ser capaz de diluir o conflito levou Dilma a se re-
ferir ao precariado como ‘nova classe média’, em lugar de atrai-lo para
o campo popular” (p. 292).

Para além das discussoes sobre a efetividade dessa nova classe mé-
dia, é inegavel a mobilidade ascendente de parte da populacdo. O que é
discutivel é o sentido politico dessa mobilidade num pais ainda extre-
mamente desigual. Em continuidade conclusiva, o mesmo Singer (2018,
p- 292) lembrou que

apenas uma estratégia voltada para unificar a classe trabalhado-
ra poderia criar bases que sustentassem a transformagio apon-

14 0O economista Marcio Pochmann (2012), ao analisar os dados sobre o mercado de traba-
Iho no Brasil no inicio do século XXI, sustenta a opinido de que o padrdo de contratagdo e
subcontratagdo vigente no pais nas Gltimas décadas n3o chegou a forjar uma classe média.
Contrariando aquilo que foi fortemente exposto na propaganda oficial, aquilo que foi gesta-
do poderia ser mais bem qualificado como um “precariado”, uma vez que a maioria desses
trabalhadores encontra-se na base da piramide social. Segundo o autor, “ndo se trata da
emergéncia de uma nova classe — muito menos de uma classe média” (p. 08).
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tada pelos ensaios desenvolvimentista e republicano. [...] Dilma
argumentou que o empregado do setor de servigos nio se consi-
derava parte da ‘classe trabalhadora’, e sim da ‘classe média’. So-
ciologicamente, podia ter razdo. Em termos politicos, porém, essa
concepcio empurrava a nova classe trabalhadora para os bracos
do adversario, o PSDB, o partido da classe média.

E claro que a movimentacio econémica se faria acompanhar de
uma movimentacao ideoldgica sob a légica do consumo do trabalhador
urbano integrado ao mercado capitalista. Nesse sentido, Ruy Braga
(2012) chamava atencdo para o modo como sua principal lideranca
oposicionista, o ex-presidente Fernando Henrique Cardoso, em 2011,
antecipava a necessidade de “redefinir os rumos do PSDB por meio
de uma improvavel aproximacio entre os oposicionistas e a chamada
‘nova classe média™ (p. 43)".

A contradicao social (no limite, uma confusdo tedrica) entre ascen-
sdo da “nova classe média” e precarizacio do trabalho era enfatizada
por André Singer (2018, p. 25), “embora mais de 90% dos empregos cria-
dos fossem de baixa remuneracio, a renda média do trabalho se elevou
em cerca de um terco entre 2003 e 2014”.

5 Aluz dos acontecimentos futuros, talvez aquela avaliacio ndo fosse assim tio improvavel. Na
verdade, o texto do lider tucano demonstrava uma clareza avaliativa para captar a conjuntura
histérica incomum, ainda que diluida em propostas politicas voltadas ao jogo eleitoral. Ao
falar em “definir o publico a ser alcangado”, FHC propde a oposi¢do de centro-direita que
leve em consideragéo a existéncia de “toda uma gama de classes médias, de novas clas-
ses possuidoras (empresérios de novo tipo e mais jovens), de profissionais das atividades
contemporaneas ligadas a Tl (tecnologia da informagdo) e ao entretenimento, aos novos
servicos espalhados pelo Brasil afora, as quais se soma o que vem sendo chamado sem muita
precisdo de “classe C” ou de nova classe média. Digo imprecisamente porque a defini¢do de
classe social ndo se limita as categorias de renda (a elas se somam educac3o, redes sociais
de conex3o, prestigio social, etc.), mas ndo para negar a extensdo e a importancia do fené-
meno. Pois bem, a imensa maioria destes grupos — sem excluir as camadas de trabalhado-
res urbanos ja integrados ao mercado capitalista — esta ausente do jogo politico-partidario,
mas nio desconectada das redes de internet, Facebook, YouTube, Twitter, etc. E a estes que
as oposicdes devem dirigir suas mensagens prioritariamente” (grifo meu). Disponivel em:
<http://interessenacional.com.br/2011/04/02/o-papel-da-oposicao/>. Em pouco tempo
essa desarticulagdo politica a esquerda cobraria seu prego.
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Apoiando-me parcial e francamente em Ruy Braga (2012), apenas
no sentido da periodizagao histérica do capitalismo e suas transicdes no
Brasil que, pela utilizacio do aparato conceitual regulacionista de matriz
francesa, chama atencéo a estreita vinculacio da terceirizacdo com o “es-

- . » . o . R
pirito da época”, entre liberalizacdo econdmica e disciplina fiscal.

a vitoria eleitoral de Fernando Collor, em 1989, representou a
transicdo para a regulacdo neoliberal: a partir de entéo o préprio
regime de acumulacio transformou-se em objeto de sucessivos
ajustes estruturais que, ao fim e ao cabo, asseguraram o nasci-
mento do pés-fordismo financeirizado no pais. Apesar do aper-
feicoamento do modo de regulacdo promovido pela burocracia
lulista, esse regime de acumulacido consolidou-se sem grandes
contratempos ao longo dos anos 2000 (Braga, 2012, p. 23).

Certamente, a terceirizacdo no setor publico é parte desse movi-
mento ascendente, nas tltimas décadas, da classe trabalhadora na base
da piramide, mas também comporta o seu sentido inverso, uma vez que
nio desarticula a reproducéao desigual da sociedade.

Consideragdes finais

A terceirizacdo no setor publico apresenta resultados contradité-
rios quando medida pela régua ideolégica do discurso da eficiéncia, da
légica gerencial, do ganho produtivo com a entrega dos servicos auxilia-
res ao exercicio concorrencial do mercado, processo que Laval e Dardot
(2016, p. 275) chamaram de “mercadorizacdo da instituigao pablica”. Po-
rém, mostrava-se enormemente eficiente em cumprir seu objetivo néo
declarado: abrir espacos or¢amentarios (caso da previdéncia social, por
exemplo), desvencilhar-se da gestao direta do aparelho de Estado, mas,
sobretudo, desarticular a capacidade de mobilizacéo politica dos sindi-
catos de trabalhadores do servico publico. Sem divida, uma eficiéncia
efetiva e duradoura em sentido politico.
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A terceirizacdo encampada pelo Estado era parte integrante da
agenda de liberalizacdo econdmica num contexto de reforma liberal do
Estado. Um principio de controle fiscal, mas também um mecanismo
de controle politico. Discursivamente, um trafico da linguagem econo-
mica depositado no conceito de servico pablico. Para seus defensores,
o mercado saberia desempenhar melhor algumas fung¢des “néo tipicas
de Estado”, sobretudo se essas podem ser transacionadas na forma de
mercadoria. A forca de trabalho torna-se ela propria uma mercadoria
cujo valor decorre do processo concorrencial de oferta e demanda.
Dessa forma, a flexibilizacao da burocracia estatal mediante processos
avancados de entrega de parte dos servicos publicos a empresas de ter-
ceirizacdo funcionou enormemente como esforco de desmobilizagdo
classista, dada a redugéo acelerada do poder sindical.

No contexto de transformacao ideolégica do proprio conceito de
servico publico, restaria entdo ao Estado tdo somente a incumbéncia
da regulacéo e da fiscalizacao dos processos de terceirizacgdo, entregues
a légica concorrencial mercadolégica. Entretanto, se teoricamente tal
movimento de “retirada” do Estado deveria significar o fortalecimento
de um sistema de coparticipagdo com o mercado para a gestio “eficien-
te” do aparelho estatal, na pratica, o que presenciamos é a manutencao
de velhas formulas de exploracdo da desigualdade via mercado de tra-
balho. Um conjunto de praticas que corréi cada vez mais a ja fragilizada
rede de protecdo social do trabalhador da terceirizagao.
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Ao longo da histéria, mulheres em posicoes de lideranca e poder
sdo percebidas como violadoras das normas de género socialmente
estabelecidas, uma vez que desafiam estereétipos e estruturas patriar-
cais duradouras (Perdue, 2016). A combinacao entre o estatisticamente
desfavoravel cenario de mulheres na lideranca ao redor do mundo e a
insistente inadequagdo da literatura em relacdo as questoes de género re-
fletem um conjunto de associacoes mentais conscientes e inconscientes
amplamente compartilhadas sobre mulheres, homens e lideres. Tais as-
sociagOes representam as “lentes” androcéntricas pelas quais as pessoas
sao socializadas a enxergar o mundo, de maneira que a centralidade no
homem e no masculino faz com que suas caracteristicas sejam a norma,
enquanto a mulher e o feminino representam o “outro” (Bem, 1993).

Isso sinaliza para a manutencéo de vieses sexistas nos estudos e
exercicio da lideranca, além da negligéncia sobre o papel dos aspectos
contextuais e relacionais na emergéncia das mulheres a posicoes de
poder. Identifica-se, contudo, um aumento do descontentamento gene-
ralizado com modelos “heréicos” de lideranga, principalmente porque
muitos deles foram baseados em amostras predominantemente mascu-
linas de lideres (Alimo-Metcalfe, 2010). Diante disso, este capitulo tem
como objetivo discutir a maneira pela qual a relacdo entre mulheres e
lideranga é atravessada por inimeras barreiras e esteredtipos, desta-
cando através de quais estratégias seria possivel interpelar a tradicéo
androcéntrica que permeia a ideia de lideranca.

Lideranca e diferencas de género: aprofundamentos de uma
tradicdo androcéntrica

De forma geral, trés vertentes relativas a lideranca e género po-
dem ser identificadas. A primeira se destina a buscar se o género tem
influéncia sobre a lideranca, isto é, se ha diferencas entre o estilo de li-
deranca feminino e masculino; a segunda vertente teria o foco na busca
de diferencas em relacdo a eficicia e eficiéncia, isto &, se os homens séo
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melhores lideres que as mulheres (ou vice-versa); por fim, ha a verten-
te que enfatiza os estere6tipos impostos pelo género, evidenciando as
barreiras criadas para que as mulheres ndo atinjam niveis hierarquicos
mais altos (Cardoso de Sousa et al., 2014).

A iniciar pelas diferencas de estilo de lideranca, compreende-se
que as diferencas observadas nos estilos de lideranca se devem aos pa-
péis associados ao género, isto é, a naturalizacio e internalizacdo dos
esteredtipos de género, que vao se confirmando durante a vida das pes-
soas e que induzem atitudes, comportamentos e caracteristicas, assim
como o(s) estilo(s) de lideranca adotados ou validados (Eagly & Johan-
nesen-Schmidt, 2007). Ja as semelhancas se dariam pelas regras insti-
tuidas, estabelecendo um padrao de lider. Logo, pode-se dizer que existe
a expectativa social de que o estilo de lideranca feminino apresente os
seguintes atributos: generosidade, harmonia, capacidade de comunica-
¢ao com grupos, cooperacao e participacao, pouco autoritarismo, capa-
cidade de negociacio e resolucdo de problemas embasada na empatia
(Teixeira, 2001). Ja para o publico masculino, os esteredtipos fazem re-
feréncia a caracteristicas como competitividade, autoridade, autocon-
trole, resolugdo de problemas de forma metédica e analitica. Em outras
palavras, as mulheres seriam mais inclusivas e interativas, enquanto os
homens seriam vistos como lideres mais objetivos, orientados para as
tarefas e controladores (Stelter, 2002).

Ao se analisar a literatura sobre género e lideranca, identifica-se a
manutencao das alusdes as teorias de traco e da analise de papéis “fe-
mininos” versus “masculinos” — enquanto as mulheres sdo comumente
descritas por tracos coletivistas e intrapessoais (solicita, gentil, amavel,
empatica, colaborativa), aos homens sdo associados atributos individua-
listas (assertivo, ambicioso, dominante, competitivo, narcisista), sendo
esses os mais frequente e historicamente atribuidos ao lider de sucesso
(Horvath & Sczesny, 2016). Algumas justificativas para isso consistem
na suposicio socialmente imposta de as mulheres sempre quererem
ajudar os oprimidos, ou de que tém mais habilidades para equilibrar o
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risco (Ryan, Haslam & Kulich, 2010). Qualidades atribuidas ao estereoti-
po feminino, tais como sensibilidade, habilidades interpessoais e senso
de colaboracdo parecem ser muito valorizadas (Bruckmiiller & Brans-
combe, 2010). Entretanto, é necessario questionar o quanto faz sentido
considerar empatia e compaixao caracteristicas “femininas”, quando
o ideal, em termos de sobrevivéncia, seria considera-las simplesmente
humanas. Paradoxalmente, isso contribui para reafirmar que, ao que
parece, a forca de um lider ainda é associada a agressividade, auséncia
de demonstracio de medo e autoritarismo.

Algo que ndo é devidamente considerado nessas perspectivas con-
siste no fato de que as mulheres sdo socializadas para demonstrar, em
maior proporgao, emocoes, sentimentos e comportamentos associados
a compaixao, paciéncia, intuicéo, ajuda e cuidado (Bass & Avolio, 1994;
Dematteo, 1994). Embora tais atributos possam eventualmente ser con-
siderados positivos, a imagem das mulheres como cuidadoras as leva
a ocupar, majoritariamente, funcoes de suporte, enquanto os homens
ocupam predominantemente as posi¢oes de lideranca e poder. Em ou-
tras palavras, ignora-se ou subestima-se o trabalho nos bastidores, os
quais as mulheres sdo mais propensas a fazer, enquanto se recompensa
o trabalho “heré6ico”, que é na maioria das vezes feito por homens (Ibar-
ra, Ely & Kolb, 2013).

Uma das consequéncias desse conjunto de pressupostos questio-
naveis se reflete, por sua vez, nas avaliacoes de eficacia e eficiéncia da
lideranca de homens e mulheres. No estudo de Hopkins & Bilimoria
(2008) sobre competéncias emocionais e sociais preditoras de sucesso
entre homens e mulheres, constatou-se que ndo ha diferencas signifi-
cativas entre lideres masculinos e femininos considerando tais fatores.
Ou seja, ndo foram encontradas diferencas estatisticamente significati-
vas entre homens e mulheres no tocante a inteligéncia emocional geral
e na demonstracdo de outros comportamentos de lideranca. Entretan-
to, quatro competéncias de inteligéncia emocional e social separam
significativamente as liderancas, tanto masculinas quanto femininas,
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mais bem-sucedidas. Sao elas: 1) autoconfianca; 2) orientacao para a
realizacdo; 3) lideranca inspiradora; 4) catalisador da mudanca. Para
Hopkins & Bilimoria (2008), um ponto de vista predominante é que as
mulheres geralmente apresentam menos autoconfianca, no entanto,
para que mulheres e homens tenham sucesso nos niveis mais altos do
poder social, ambos devem demonstrar consistentemente tal compe-
téncia. A orientacio de realizagao, por sua vez, tem sido mais frequente-
mente associada aos homens, demonstrando um impulso para atingir
metas, a0 passo que esse comportamento nas mulheres ndo costuma
ser recompensado na mesma proporgao.

Ja em uma pesquisa realizada por Rezende, Carvalho Neto & Tanu-
re (2015), executivos seniores identificaram diferencas entre homens e
mulheres em relacdo ao esforco despendido no trabalho. Foi apontado
um esforco maior por parte das mulheres, que precisavam provar que
conseguiam fazer o seu trabalho ao mesmo tempo em que mantinham
a harmonia no ambiente de trabalho. Observa-se a necessidade de as
mulheres reafirmarem sua participacdo constantemente, mostrando
que sdo capazes de fazer o mesmo que os homens. A visao das mulheres
no mundo é frequentemente distorcida em relacdo a lideranca, uma
vez que suas trajetorias ndo sdo tidas como uma evolucao social natu-
ral, na qual a mulher ndo esta mais limitada pelos limites de seu papel
como mae, esposa e/ou dona de casa, e sim como uma exce¢ao porque o
modelo dominante é o masculino (Paoloni & Demartini, 2016).

Considerando o modelo social androcéntrico e patriarcal que sus-
tenta as teorias sobre estilos de lideranca, Eagly e Carli (2003) ressal-
tam que as mulheres se tornam mais atraentes enquanto lideres em
cenarios de crise. Nesses contextos, observa-se uma preferéncia por
profissionais que estimulem a tomada de decisdes colaborativas, que
possuam habilidades de comunicacio, concordem com riscos, acom-
panhem seus colaboradores, tenham foco nas demandas dos clientes e
demonstrem integridade, sendo tais competéncias comumente desig-
nadas e presentes nas mulheres. Esse fenémeno é também conhecido
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como “pense crise, pense mulher” ou penhasco de vidro (glass cliff), que
se refere & maior probabilidade de mulheres ascenderem para a lide-
ranca em tempos de crise (Ryan, Hersby & Bongiorno, 2011).

Entretanto, evidéncias apontam que, embora as mulheres possam
ser mais cotadas para a lideranca em tempos de crise, elas tém dificul-
dades em conseguir apoio e exercer autoridade em tempos de bonanca
(Glass & Cook, 2016). Tal fenémeno é conhecido como “pense gestor,
pense homem”, que aborda como os homens sdo, com maior frequén-
cia, associados ao que se entende por “boa” lideranca, ascendendo em
tempos de prosperidade (Ryan et al., 2011). O agravamento desse cena-
rio é conhecido como escada de vidro, que ocorre quando ha predomi-
néncia de homens na lideranca em organizagoes e, inclusive, em pro-
fissdes predominantemente femininas, geralmente porque a lideranca
permanece definida em termos masculinos (Eagly, 2005).

Num estudo conduzido por Appelbaum, Audet e Miller (2013)
foram encontrados quatro tipos de argumento para justificar as di-
ferencas entre homens e mulheres em relacéo ao estilo de lideranca.
O primeiro se baseia na premissa de que tal competéncia é determi-
nada biologicamente e é inata aos homens. Um segundo argumento
entende o papel da socializacdo e explora a nocao de papel de gé-
nero como determinante da lideranca. A terceira vertente vai além
do papel de género, entendendo que existe uma variedade de outros
fatores causais. Ja o quarto argumento considera que ha uma dife-
renca na maneira como homens e mulheres abordam a lideranca e
tentam entender e articular essa diferenca. Atualmente, infelizmen-
te, identifica-se ainda a predominancia do primeiro argumento, de
que a lideranca é uma competéncia essencialmente masculina, o que
reflete o argumento do essencialismo biolégico (Bem, 1993), assim
como contribui para que as mulheres precisem provar que, apesar
de ndo terem o “aparato” necessario, podem ser merecedoras des-
ses lugares (Tonani, 2011). Logo, mesmo que se constatem diferencas
entre tais estilos, os motivos e influéncias nas relacées de trabalho,
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assim como as teorias que as explicam, ndo sdo consistentes o bas-
tante quando se trata de apresentar alternativas que oportunizem a
ascensdo das mulheres em condicoes de igualdade com os homens
(dos Santos & Antunes, 2017).

Diante disso, ressalta-se que o conjunto desses fatores contribui
para a compreensao dos motivos pelos quais pode-se dizer que o conhe-
cimento produzido e acumulado até os dias atuais sobre lideranca é an-
drocéntrico. A despeito das divergéncias quanto aos estilos de lideranca
masculino e feminino, o que se pode argumentar é que a eficicia e efi-
ciéncia da lideranca ndo deveriam ser analisadas em funcdo do género
do lider (Barracho & Martins, 2010). E necessario levar em considera-
¢do as variaveis envolvidas que podem influenciar os resultados dessas
diferencas. Logo, uma das principais vertentes de estudo da lideranca
aponta que a questao do género é alimentada por estere6tipos, os quais
sdo responsaveis por dificultar a ascensio profissional e a presenca de
barreiras na trajetéria das mulheres, fazendo com que precisem des-
pender mais esforcos para atingir niveis hierarquicos mais altos (Sou-
sa, Monteiro, Machado & Luis, 2014; Rezende, Carvalho Neto & Tanure,
2015). Nesse contexto, cabe a discussdo sobre as barreiras encontradas
pelas mulheres na busca por posicoes de poder.

Mulheres e lideranca: por que tantas barreiras?

Entre as décadas de 1970 e 1980, houve um aumento consideravel
de estudos sobre barreiras na carreira no dmbito da psicologia voca-
cional. No campo do género, tais estudos seriam importantes para a
compreensao dos motivos da crescente participagdo das mulheres, ma-
joritariamente brancas e de classes média e alta, no mundo do trabalho.
Mudangas nos papéis masculinos associados ao género também
ganharam destaque, o que contribuiu para identificar os fatores que
poderiam justificar a auséncia de equidade de possibilidades entre
homens e mulheres no dominio da carreira.
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Ao se analisar as estatisticas mais recentes, nota-se que o envolvi-
mento e participacdo de mulheres na lideranca avancam a passos len-
tos, de forma que mulheres em postos altos e posi¢oes de poder ainda
sdo escassas. Evidéncias apontam que, a nivel global, elas ocupam cerca
37% dos cargos gerenciais, além de representar apenas 6,6% dos lideres
mundiais (World Bank Group, 2018). O Brasil, por sua vez, esta em 133°
lugar no ranking de paises com maior nimero de mulheres parlamen-
tares, uma vez que elas ocupam apenas 15% da Camara dos Deputados
e 14,8% do Senado (ONU Mulheres, 2020). A sub-representacio de mu-
lheres na lideranca é também refletida pela literatura, que aponta para
a insuficiéncia de consideracdo da questio de género na vasta tradicao
académica sobre lideranca (Meuser et al., 2016).

Alguns argumentam que o conflito entre os universos feminino e
masculino seria o principal fator que faz com que a insercao feminina
seja mais dificil em cargos de lideranca (Betiol, 2000). Em outras pala-
vras, identifica-se a existéncia de barreiras sociais, politicas, econémi-
cas e culturais que discriminam as mulheres profissionalmente, desta-
cando-se as inferéncias de falta de capacidade de lideranca, o choque
entre trabalho e familia e a questdo da maternidade. Porém, ressalta-se
que o desafio das mulheres quanto a conquista do espaco e identidade
de lideranca se deve, em boa parte, a uma demanda questionavel sobre
uma postura de lider associada a autoridade. Além disso, a associagdo
entre lideranca e género masculino é reforcada e retroalimentada, por
exemplo, quando homens lideres patrocinam e defendem outros ho-
mens diante de oportunidades (Ibarra, Ely, & Kolb, 2013). E comum que
certos comportamentos e caracteristicas sejam designados conforme o
género, uma vez que um comportamento dado como assertivo em um
homem é colocado como agressivo em uma mulher. Mesmo quando
sutil, esse viés cria barreiras consistentes para as mulheres, surgindo
de inferéncias culturais e configuracoes organizacionais, praticas e pa-
droes que recompensam os homens, ao passo em que colocam desvan-
tagens para as mulheres (Ibarra, Ely & Kolb, 2013).

COLEGAO SOCIOLOGIAS NECESSARIAS



Pagina 189

LIGIA CAROLINA OLIVEIRA-SILVA; ANA BEATRIZ MATHEUS LOPES

Vale ressaltar que tanto homens quanto mulheres costumam re-
produzir a visdo de que comportamentos de dominéncia e assertividade,
quando emitidos por homens, sdo vistos como tracos de lideranca, en-
quanto mulheres assertivas sdo vistas como menos simpaticas e menos
contrataveis. Embora ndo devesse ser o sexo do lider o que define o seu
sucesso, ndo raro as mulheres se confrontam com o dilema de atender
aos esteredtipos normativos de género e do papel ao qual foram socializa-
das versus as demandas da posicdo de lideranga, que em geral remetem
a caracteristicas tidas como masculinas (Hopkins & O’neil, 2015).

Nessa conjuntura, lideres mulheres ficam na situacdo de “perder
ou perder”, uma vez que se estiverem em excessiva conformidade com
o esteredtipo feminino ndo sdo vistas como lideres adequadas, mas se
estdo em conformidade com o estereétipo de lider nao séo vistas como
uma mulher “adequada” (Ryan et al., 2011). Tal dilema remete a percep-
cao de incongruéncia do papel, de forma que mesmo em grupos exclu-
sivamente femininos, mulheres podem ser preteridas por serem asser-
tivas, o que é considerado uma violacdo de crencas de status de género
(Eagly, 2005). Além disso, quando uma mulher alcanca uma posicéo de
lideranca, ela provavelmente sera vista como menos competente que
seus correspondentes homens, mesmo que ambos possuam niveis simi-
lares de habilidade e experiéncia.

Essa violacao de crencas de status de género “cometida” por mu-
lheres em posicao de lideranca pode causar reacoes negativas e resis-
téncia a lideranca por mulheres, o que por sua vez afeta a legitimidade
do poder de mulheres lideres. Entre as caracteristicas que contribuem
para a legitimidade de lideres, ha os recursos, apoio que recebem de
seus proprios superiores, como mentores, e conexoes com figuras de
relevancia, mas também caracteristicas de status vantajosas (Ridge-
way, 2001). Legitimidade é uma questdo importante, pois costuma ser
acompanhada do suporte de outros, o que permite que uma figura de
autoridade tenha apoio de seus liderados e facilita que a lideranca
seja efetiva.
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Steil (1997) utiliza a metafora do “teto de vidro” para ilustrar a per-
cepcao dessas barreiras sutis e invisiveis, porém persistentes e signifi-
cativas o suficiente para refletir as dificuldades de ascensdo das mu-
lheres as posicoes de poder e lideranca. O “teto de vidro” representa
as regras e politicas informais, que representam barreiras simbdlicas,
que por sua vez contribuem para que, ao longo da carreira, as mulheres
se estagnem em niveis juniores e em posicoes de bastidores (de Welde
& Laursen, 2011). A analogia ao “teto de vidro” explicita a sutileza das
barreiras, que muitas vezes sdo quase “transparentes”, porém capazes
de impedir o avanco das mulheres (Silva, 2016).

Um exemplo da agdo do teto de vidro é a pesquisa realizada por
Luz & Vaz (2017), que analisou os fatores responsaveis pela probabilida-
de de alguém conquistar uma posicdo de gestdo no Brasil, por meio de
uma analise dos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domici-
lios (PNAD). O fator de maior influéncia encontrado foi a escolaridade,
especificamente a obtencdo do ensino superior completo. Logo em se-
guida, ser mulher foi identificado como um fator significativo para di-
minuir as chances de ascender a um cargo de comando. Entre pessoas
de baixa escolaridade, o efeito de ser mulher sobre a probabilidade mo-
delada é negativo, mas de baixa relevincia, a medida que entre pessoas
com ensino superior completo, esses fatores exercem uma influéncia
maior. Tais resultados contribuem para reforcar a metafora do “teto de
vidro”, além de auxiliar na compreensio dos fatores que corroboram
para a continuidade da discriminacio de género e a permanéncia das
barreiras para mulheres (Lima et al., 2014).

Mesmo com evidéncias diversas sobre as poucas diferencas nas
habilidades de lideres dos sexos masculino e feminino (Oakley, 2000;
Dobbins & Platz, 1986; Powell, Butterfield & Parent, 2002), os estereo-
tipos que retratam as mulheres como lideres menos capazes do que os
homens perduram como uma barreira a ser enfrentada pelo sexo fe-
minino. Nas organizagdes, a mulher constantemente deve provar nao
somente sua competéncia por si sé, e sim apesar de ser mulher. Comu-
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mente, essas sdo alvo de comentarios preconceituosos, que as desvalo-
rizam profissionalmente, questionam e criticam suas competéncias e
capacidades, representando fatores desqualificadores para o desempe-
nho da lideranca (Tonani, 2011).

No que diz respeito as areas predominantemente masculinas, tais
diferencas se acentuam, reforcando a divisdo sexual do trabalho e a
segregacdo que confere as mulheres praticas atribuidas ao feminino.
Uma pesquisa realizada por Einarsdottir, Christiansen e Kristjansdot-
tir (2018) apontou que mulheres em cargos de geréncia relatam perder
sua autoconfianca e expectativas de autoeficacia em relacio a ascensao
profissional ao perceberem uma estrutura organizacional predominan-
temente masculina. Os relatos mostram que as mulheres sdo conscien-
tes de suas posi¢oes em um ambiente masculino, e que, se quiserem ser
incluidas, terdo que provar que sdo iguais ou melhores que seus colegas
de trabalho masculinos.

De maneira geral, é possivel dizer que na esfera publica ainda
prevalece a estrutura organizacional masculina, nas quais os cargos
de poder e influéncia sao feitos sob medida para homens, uma vez que
desconsideram fatores como, por exemplo, a maternidade e as duplas
jornadas de trabalho (Einarsdottir, Christiansen & Kristjansdottir,
2018). Nesse cenario, por serem alvos de criticas constantes, as mulhe-
res frequentemente se veem obrigadas a se adaptarem e se esforcarem
mais em posicoes de lideranca, lutando para se equipararem aos ho-
mens que estao Nos mesmos cargos, mas que, entretanto, nao despen-
dem o mesmo esforco (Lima et al., 2014).

Para além das questGes de lideranca e ascensdo profissional, vale
lembrar que a discriminacao e segregacao de género se apresentam sob
diversos angulos, tais como a discriminacao salarial, a segregacéo ocu-
pacional e a sobrecarga de tarefas, além de apresentarem uma com-
plexidade de nuances na medida em que envolvem questoes intersec-
cionais de classe e raca. Logo, mesmo que nos altimos anos tenha sido
possivel identificar um aumento da insercdo feminina no mercado de
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trabalho e nas posicoes de poder, no contexto social e organizacional
permanecem disparidades marcadas pela diferenca de género, classe e
raca, além das questoes permeadas pela sexualidade. A figura masculi-
na, predominantemente branca, heterossexual e detentora dos meios
de producio, permanece como hegemonica e coloca no plano das re-
lacoes de género um conflito, estabelecendo crencas estereotipadas e
negativas referentes as mulheres e cristalizando as barreiras para as-
censdo a cargos de poder e lideranca (dos Santos & Antunes, 2013).

Nao é possivel ignorar que até nas sociedades mais liberais e igua-
litarias, os esteredtipos de género que refletem as caracteristicas mais
frequentemente atribuidas a homens e mulheres ainda sao facilmente
identificados (Charles & Bradley, 2009). Logo, faz-se necessario questio-
nar tal configuracio, enfatizando a necessidade de discussao de estra-
tégias para equidade de oportunidades. A partir desse contexto, seria
inevitavel a necessidade de desconstruir esteredtipos sociais e culturais
arraigados ha séculos, fomentando uma nova identidade (dos Santos &
Antunes, 2013).

Para a construcdo dessa nova identidade e da ocupacéo de cargos
de lideranca, as mulheres devem enfrentar um longo caminho, carac-
terizado por obstaculos como a submissdo a estere6tipos, a dificuldade
na construcdo de uma rede de relacionamentos consistentes, a ausén-
cia de representatividade e identificacdo com os lideres presentes que
poderiam levar a ascensdo na carreira (Fitzsimmons, 2012). Portanto,
faz-se necessario refletir sobre estratégias que se apresentam tanto no
nivel macro quanto no micro, apontando como a diversidade de atores
sociais e econdmicos poderia agir na busca pela diminuicao da discri-
minacdo e aumento da equidade.

Estratégias para o avango das mulheres na lideran¢a

Diante da necessidade de aproveitar tal potencial e fazer com que
mais mulheres ascendam a postos de lideranca, Siqueira & Lazaretti
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(2017) elencam trés tipos de estratégias de enfrentamento: estratégias
individuais, estratégias para as instituicoes e estratégias legais. A pri-
meira consiste em expandir a quantidade de mulheres dentro das or-
ganizacoes, aumentando o nimero de candidatas qualificadas a partir
de programas de mentoria formal, workshops de lideranca, programas
de orientagdo e aconselhamento de carreira, entre outros. Ferramentas
desse tipo auxiliam as mulheres a definir ou reorientar suas carreiras,
refinar seus curriculos, desenvolver estratégias de rede e superar bar-
reiras a autopromocao.

Em relacdo as estratégias institucionais, indica-se a promocao da
diversidade e da inclusao, além dos treinamentos de vieses inconscien-
tes, tanto nas diretorias como em politicas internas. A produgao de carti-
lhas informativas e criacao de politicas organizacionais/institucionais,
que visem reeducar todos os funcionarios — homens e mulheres, bases
e liderancas - sobre os mecanismos miséginos que incluem o silencia-
mento e a invisibilizacdo das mulheres também seriam recomendados.
Investimentos em politicas de cotas, visando o aumento do percentual
de mulheres e grupos diversos em cargos de gestao também sdo formas
de incentivo. Por fim, as estratégias legais propoem a transparéncia das
empresas em relacao aos dados de recrutamento, retencdo e promogao
de mulheres, evidenciando o desempenho dessa organizacio para as
outras e para o publico interessado. Caberia, também, aos governos e
estados a proposicao de leis que estimulem o combate a violéncia de
género e as praticas misoéginas, comecando pelo nicleo do poder - a
politica.

Quando em ambientes predominantemente masculinos, formas
de amenizar as barreiras na carreira sdo propostas por Sandler, Silver-
berg e Hall (1996), que explicitam como ensinar professores e gestores
a evidenciar e combater comportamentos e atitudes do dia a dia que
exponham de alguma forma as mulheres, tais como: exclui-las de deter-
minadas situagdes como reunioes e conversas, trata-las de forma dife-
renciada quando seus resultados sdo iguais, presta-las menos atencao e
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estimulo intelectual e desmotiva-las a proclamar o poder masculino. Tais
estratégias enfatizam a importancia do suporte, o que é reforcado pela
pesquisa de Fouad, Singh, Cappaert, Chang e Wan (2016), que demons-
trou que a auséncia ou presenca de suporte no local de trabalho séo fato-
res que influenciam a permanéncia das mulheres em organizacoes.

Adicionalmente, a presenca de modelos representa uma importan-
te estratégia para o aumento de mulheres na lideranca, que por si s6 é
predominantemente masculina. Cheryan, Siy, Vichayapa, Drury e Kim
(2011) evidenciam que o contato, mesmo que breve, com um membro
do mesmo género num determinado contexto de trabalho pode moldar
as crencas acerca das proprias habilidades e potencial de sucesso no
campo em questdo. Observa-se que os modelos que apresentam este-
reétipos proprios do campo afetam as crencas das mulheres acerca de
seu sucesso, o que incluiria a lideranca.

Outro aspecto que poderia proporcionar maior bem-estar e as-
censdo profissional das mulheres é o investimento nas redes de rela-
cionamento. Elas possibilitam o acesso a diversos profissionais e seus
campos de atuacao, permitindo uma ligacdo com pessoas que apresen-
tem interesses similares e que possam servir como pontes para novas
oportunidades. As redes propiciam a transferéncia de conhecimentos,
tecnologias e habilidades, permitindo que a profissional se relacione
mais com profissionais que sdo benéficos para sua carreira (Rummer,
2015). Elas também servem para apoiar as profissionais em momentos
dificeis e ajudar na instrumentalizacio para o avanco da carreira, po-
dendo conter pessoas mais proximas, mas também colegas distantes,
colaboradores e supervisores. Procurar por patrocinadores ou outras
profissionais que se encontram em cargos de lideranca auxiliaria na
ascensio profissional das mulheres, uma vez que contribuiria para o
compartilhamento de experiéncias de sucesso, estratégias e modelos de
referéncia (Ibarra, Ely & Kolb, 2013).

Por fim, uma das estratégias centrais para o aumento de mulhe-
res em posicoes de lideranca e poder é a mudanca cultural, que vem
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acompanhada da ruptura com os estere6tipos de género existentes so-
bre lideranca (Probert & James, 2011). Apesar dos aumentos estatisticos
de mulheres e suas reinvindicacoes as posicoes de poder, de na prati-
ca a dicotomia masculino versus feminino fazer pouco sentido e de o
género exercer reduzida influéncia na efetividade de lideres (Eagly &
Johnson, 1990), observa-se a permanéncia dos estere6tipos, seja a nivel
consciente, seja inconsciente, no imaginario coletivo. Os esteredtipos,
por sua vez, resultam em praticas sociais, culturais, econdmicas e insti-
tucionais de discriminacio e violéncia, que reforcam e mantém a visao
androcéntrica de lideranca, ja que boa parte do mundo néo esta acostu-
mada a ver mulheres serem aclamadas por seus feitos enquanto lideres
(Eagly, 2005).

Se a figura do lider efetivo ndo for necessariamente dominante,
individualista e autocratico — o que, dentre outros aspectos, a ciéncia
tem questionado como indicadores de efetividade (Yukl, 1999) — o au-
mento de mulheres em posicoes de lideranca pode contribuir para mu-
dar o status quo, facilitando a mudancga cultural. Portanto, sugere-se
que qualquer uma das estratégias acima elencadas seja acompanhada
por uma revisdo de valores e normas culturais em relacdo a ideia que
se tem de lideranca e de como esta é afetada por supostas diferencas de
género. Caso contrario, o que se observara é que o acesso as posigoes
de poder permanecera desigual em termos nao s6 de género, como de
todas as minorias, de forma que ndo apenas as mulheres continuario a
ser escassas, mas também grupos minoritarios em relacéo a classe, raca
e sexualidade (Bruckmiiller & Branscombe, 2010).

Consideragdes finais

Este capitulo teve como objetivo discutir a maneira pela qual a
relacdo entre mulheres e lideranca é atravessada por inimeras bar-
reiras e estereodtipos, destacando através de quais estratégias seria
possivel interpelar a visdo androcéntrica que ainda permeia a lide-
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ranca. A associacdo entre lideranca e o masculino permanece tio po-
tente ao longo das eras que, infelizmente, as sociedades néo sé ainda
duvidam que as mulheres possuam as competéncias necessarias para
a lideranca, como muitas vezes se ressentem daquelas que desafiam
alterar a costumeira relacdo hierarquica entre os sexos (Eagly, 2005).
Tal realidade é, inclusive, reforcada pela tradicdo académica de pro-
ducao de conhecimento sobre lideranca, que acaba por corroborar as
premissas sociais androcéntricas, ao contar majoritariamente com
amostras masculinas e frequentemente desconsiderar a questdo de
género em suas analises.

Sendo assim, enfatiza-se a urgéncia da ressignificacio do que ca-
racteriza a lideranca, substantivo feminino em sua esséncia. Para isso, é
necessaria a consciéncia da tradicdo androcéntrica que permeia a ideia
de lideranca, tanto a nivel popular quanto académico, acompanhada
da problematizacao e explicitacdo das inGmeras barreiras impostas as
mulheres em sua jornada em direcdo ou na experiéncia da lideranca.
Espera-se, com isso, que haja o estimulo ao aumento de mulheres em
posicoes de lideranca e o alcance da paridade ao redor do mundo, para
que, no futuro, a ideia de lider possa nao mais ser analisada em termos
de género.
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SIGNIFICADO DO TRABALHO: UM ESTUDO ENTRE
GERACOES DE TRABALHADORES RURAIS

Maria Mércia dos Santos Barros de Almeida*

Marley Rosana Melo de Aratjo?

SEGUNDO BORGES (1998), o significado do trabalho é abordado como
uma cognicdo subjetiva, socio-historica e dindmica, variando indivi-
dualmente ao passo que decorre do processo de conferir significados
e, 20 mesmo tempo, apresenta aspectos socialmente compartilhados,
associados as condicgoes historicas da sociedade. O trabalho é subjetivo,
visto que reflete a histéria pessoal e representa a forma que o individuo
interpreta e da sentido ao seu trabalho. Concomitantemente, é social,
pois reflete aspectos histéricos da sociedade e seu contexto, além de
apresentar aspectos compartilhados por um conjunto de individuos.
Além disso, o trabalho é considerado dindmico, ja que é construto ina-
cabado e esta em constante construcao.

Na literatura sobre significado do trabalho, os estudos quantita-
tivos, no Brasil, parecem ter uma maior predominancia, como vemos,
por exemplo, em Bastos, Pinho e Costa (1995); Bendassolli, Alves e Torres
(2014); Bendassolli e Borges-Andrade (2011); Borges e Alves-Filho (2003);
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Borges e Tamayo (2001); Borges e Yamamoto (2010); e Fernandes, Gon-
calves e Oliveira (2012). Segundo Costa e Bendassolli (2010), é impres-
cindivel que haja mais estudos qualitativos que oferecam perspectivas
alternativas aos pesquisadores da area.

Considerando-se a proibicdo do trabalho infanto-juvenil, e con-
sequente atuagdo dos 6rgaos fiscalizadores em grandes centros e ci-
dades interioranas, buscou-se trazer uma reflexdo acerca do significa-
do do trabalho para a populacdo-alvo da pesquisa, os beneficiadores
da castanha de caju, habitantes de um povoado de economia rural, e
como esse trabalho pode ser diferentemente assimilado na vida das
geracoes de pais e filhos investigados. Ademais, os dados desta pesqui-
sa poderao servir de base para a¢des interventivas na comunidade,
por parte dos orgaos fiscalizadores, a fim de trazer qualidade de vida e
de trabalho, proporcionando uma melhor perspectiva de futuro para
esses trabalhadores.

Nos ultimos dez anos, a presenca regular de instituicGes de fis-
calizacdo e normatizagdo de condutas, como o Ministério Pablico do
Trabalho, Conselho Tutelar e Superintendéncia Regional do Trabalho e
Emprego, nessas comunidades rurais, produziu perceptiveis modifica-
¢oes no cotidiano de vida e do trabalho. Por um lado, a proibicéo ao tra-
balho infanto-juvenil provocou resisténcia por parte dos pais, os quais
veem no trabalho uma possibilidade de formar o carater, ensinar valo-
res e um oficio aos filhos. Por outro lado, essas criancas e adolescentes,
que tinham o tempo ocupado pelo trabalho, ficaram ociosas, visto que
estudam em apenas um turno e ndo ha a oferta institucionalizada de
atividades complementares ao estudo, ou de entretenimento e lazer nas
comunidades, além de nio poderem mais contar com a renda advinda
do beneficiamento da castanha. Essas mudancas sociais, no que tange
ao tratamento do trabalho de criancas e jovens pelos 6rgaos oficiais,
podem ter produzido efeitos sobre os significados atribuidos ao traba-
lho na esfera individual, uma vez que o significado do trabalho é um
construto sécio-histérico.
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Além disso, essa intervencdo dos 6rgaos de controle e fiscalizacdo
sobre o trabalho infanto-juvenil é algo vivido pela atual geracéo (filhos)
nessas comunidades. Apesar da proibicio da atividade laboral, e até
mesmo com a expansdo de programas governamentais que tém como
objetivo apoiar e fortalecer os investimentos escolares das familias, ha
a permanéncia do trabalho infanto-juvenil entre as familias locais, o
que justifica estudos que se disponham a compreender o significado
atribuido ao trabalho entre as geracGes de pais e filhos. Lordelo (2011)
afirma ainda que, nos estudos sobre trabalho infanto-juvenil, pouca voz
tem sido dada as criancas e adolescentes que trabalham. A realizagdo
de entrevistas age como tentativa de contornar essa lacuna empirica,
articulando informacgoes dadas pelos préprios jovens com os depoi-
mentos dos pais.

A nocio de geracgdo serve, assim, como principio de comparacdo
das percepcoes esbocadas pelo grupo de pais/méies e pelo grupo de fi-
lhos(as) com relagdo ao trabalho, os quais provavelmente receberam di-
ferenciadas influéncias socializadoras sobre o trabalho. Trabalhar des-
de cedo, pelo menos para algumas familias, pode ser percebido como
uma regra moral, um principio de socializacdo, baseado em um sistema
de relagbes que se situa entre a cooperacao e a troca.

Especificamente em relacdo ao trabalho das criancas e adolescen-
tes no meio rural, ndo havia, anteriormente, qualquer legislacao regu-
lamentadora para definir a idade para o ingresso ou condi¢es para
o uso dessa forca produtiva. Até mesmo os legisladores concebiam o
trabalho infanto-juvenil, no meio familiar, como uma pratica educati-
va e integradora ao mundo dos adultos, sendo esse trabalho entendido
como uma ajuda da crianca e do jovem a manutencado da familia e ao
bom andamento da unidade de producéo e consumo. Por isso, havia um
consenso social de que, nas unidades de producao familiares, ndo havia
exploracdo do trabalho de menores. Entretanto, mais recentemente, al-
guns estudos sobre a presenca da crianca nas atividades agricolas pas-
saram a interpretar a ocupacao do trabalho por um determinado perio-
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do, ainda que inverso ao turno escolar, como trabalho infantil (Marin
et al,, 2012).

Silveira (2014) apresenta determinantes sociais do trabalho infan-
to-juvenil, ou seja, razdes que levam criancas e adolescentes a se inse-
rirem no mercado de trabalho, em que devem ser considerados fatores
politicos, econdmicos e sociais. Sdo eles: a) pobreza; b) ineficiéncia do
sistema educacional; c) a “cultura do trabalho” imposta pela sociedade;
d) falta de universalizacdo de politicas de atendimento aos direitos de
criancas, adolescentes e suas familias.

Marin et al. (2012) pesquisaram o trabalho infantil na agricultura
familiar e encontraram que, na perspectiva das familias, o trabalho das
criancas é entendido como “ajuda”, base para a socializacéo e desenvol-
vimento dos herdeiros. Conforme Silva e Duarte (2020), embora a socie-
dade possua a percepcao do trabalho como dignificante, existem riscos
inerentes ao trabalho (fisicos, biolgicos — de picadas de insetos e in-
toxicacdo —, adultizacdo precoce, baixo rendimento escolar) ao qual as
criancas e adolescentes sdo submetidos, por vezes ocultos e invisiveis,
mas que trazem diversas implicagoes. Nota-se, portanto, a existéncia de
diferentes concepcoes de infancia e de trabalho em confronto. Por um
lado, as concepcgoes propostas pelos dispositivos legais, vigentes no Bra-
sil, proibem o trabalho da crianca e do adolescente. Por outro lado, os
pais, pautados nos usos e costumes tradicionalmente empregados para
socializar as novas geracoes, se atribuem o dever de educar os filhos por
meio do trabalho.

Segundo Bendassolli (2009), para os mais velhos, o trabalho ge-
ralmente é definido como uma obrigacao para com a familia, comuni-
dade ou pais. Entretanto, se perguntarmos para um jovem, poderemos
encontrar outros significados como felicidade, carreira, crescimento
pessoal e poder de compra. Nessa mesma linha, Dutra-Thomé e Koller
(2014), em seu estudo sobre o significado do trabalho para 7.425 jovens
brasileiros, por meio da analise de termos analogos e opostos ao voca-
bulo “trabalho”, encontraram uma visdo moralista e mercadolégica de
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trabalho sob uma perspectiva da atividade laboral enquanto fonte de
desenvolvimento e crescimento pessoal. As autoras concluem que essa
visdo pode minimizar os efeitos negativos do trabalho sobre o indivi-
duo e fragilizar a concepcéao do trabalho infanto-juvenil protegido.

Em estudo anterior de nossa autoria (Barros; Aratjo, 2018), de base
quantitativista, foi investigado e comparado o significado do trabalho
entre geracoes de trabalhadores (N = 200; 100 pais/maes e 100 filhos(as))
envolvidos no processo de beneficiamento da castanha, por meio de
instrumento estruturado de pesquisa (escala). No presente relato, pre-
tende-se dar continuidade a discussao sobre o significado do trabalho,
pautando-se em um paradigma compreensivo, de base qualitativista,
para a realizacdo deste intento, e considerando os possiveis conflitos
sociais emergentes das perspectivas de trabalho abracadas por disposi-
tivos legais brasileiros e pelos moradores locais, pais e filhos que traba-
lham em atividade rural. Considerando esse panorama, o objetivo deste
estudo foi investigar o significado do trabalho para geracoes de traba-
lhadores envolvidos no processo de beneficiamento de castanha de caju
no povoado Carrilho, circunvizinho ao municipio de Itabaiana, estado
de Sergipe, no Nordeste brasileiro.

Método

O estudo tem carater qualitativo, pautando-se em entrevistas em
profundidade (Gaskell, 2003) de trabalhadores rurais que atuam com
beneficiamento de castanha de caju. A abordagem aos entrevistados
nao seguiu nenhum critério pré-definido, a excecio de ouvir o mesmo
numero de genitores (pais ou mées) e de filhos(as) adolescentes.

Participantes

Foram entrevistados cinco genitores (pais ou maes) e cinco fi-
lhos(as) (adolescentes na faixa etaria de 12 a 17 anos), envolvidos no
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processo de beneficiamento de castanha de caju no povoado Carrilho.
Os genitores e filhos entrevistados ndo possuiam vinculo de parentes-
co, portanto, ndo constituiam diades, embora pertencessem a mesma
comunidade rural.

Dos cinco genitores, quatro eram do sexo feminino; trés eram ca-
sados, um era solteiro e um divorciado. As idades variaram entre 37 e 50
anos (Md = 40). O tempo de trabalho com a castanha foi de até 40 anos
(Md = 30). Em relagdo aos filhos, a maioria (n = 4) era solteira e apenas
um era casado. As idades variaram de 15 a 16 anos (Md = 15). O tempo de
trabalho foi de até sete anos (Md = 6). Em relacio ao sexo, trés eram do
sexo masculino.

Procedimentos de producdo e anélise dos dados

Os dez participantes (cinco genitores e cinco filhos) foram convi-
dados a integrar o estudo, o qual consistiu em entrevistas agendadas
com cada participante, no intuito de conhecer como o trabalho entre-
meou as realidades de vida de cada um deles.

A abordagem ao participante, por parte do entrevistador, era ini-
ciada com uma explicacio sobre o objetivo da pesquisa e o sigilo das
informacoes, visando diminuir a tensao por parte dos entrevistados e
viabilizar a participacdo deles. Foi utilizado um roteiro semiestrutura-
do de entrevista, contendo as seguintes questoes norteadoras: 1. Para
vocé, como é trabalhar com a castanha? 2. Qual sua opinido sobre a
atuacdo dos orgaos fiscalizadores nos povoados? 3. O que vocé espera
do futuro com relagao ao trabalho com a castanha?

As respostas dos entrevistados, separadas por grupo de pais/méaes e
grupo de filhos(as), foram submetidas a analise de contetido (Bardin, 1977),
em torno de trés polos cronoldgicos: (1) a pré-analise; (2) a exploracéo do
material; e (3) o tratamento dos resultados, a inferéncia e a interpretacao.

A pré-analise corresponde a fase de organizacio, momento em que
se ordena o material necessario para a realizacdo da pesquisa. Neste

COLEGAO SOCIOLOGIAS NECESSARIAS



Pagina 207

MARIA MERCIA DOS SANTOS BARROS DE ALMEIDA; MARLEY ROSANA MELO DE ARAUJO

estudo, os documentos escolhidos sdo o produto das entrevistas com os
participantes, as quais foram gravadas, transcritas e organizadas para
andlise, separadamente por cada grupo (corpus textual de cada grupo).
Em seguida, passou-se a leitura e exploracio do material. Essa segunda
fase tem a ver com a elaboracéo de indicadores, os quais sdo revelados
pela derivacdo de temas existentes no corpus textual do grupo analisa-
do, convergindo para a defini¢do de categorias tematicas a posteriori.
Cada categoria é composta por unidades de registro, unidades mais
elementares de identificacdo de contetdos e significados, as quais sdo
alocadas na categoria tematica por semelhanca de assuntos abordados,
colaborando para representar a variedade e complexidade dos assun-
tos contidos em uma categoria tematica, e permitindo a atribuicao de
um nome para a categoria tematica condizente com seu escopo. A l-
tima atividade executada foi o tratamento dos dados obtidos e a inter-
pretacdo, sendo este o momento em que o material foi contrastado a
luz da teoria.

Resultados e discussido

Categorias tematicas — Genitores

Significado do trabalho

Com base na andlise de contetido das entrevistas realizadas com os
genitores e filhos, e nas questoes norteadoras do estudo, foram criadas cin-
co categorias tematicas para os genitores, a saber: 1) Significado do traba-
lho com a castanha; 2) Condicoes de trabalho; 3) Reconhecimento; 4) Tra-
balho infanto-juvenil; e 5) Futuro profissional. Ja para os filhos, os dados
foram classificados em trés categorias tematicas: 1) Significado do trabalho
com a castanha; 2) Trabalho infanto-juvenil; e 3) Futuro profissional.

Os contetdos das categorias tangenciam-se, e, para melhor com-
preensao, as categorias sdo apresentadas, com suas respectivas uni-
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dades de registro, de acordo com a geracdo dos participantes, ou seja,
por grupo de pais/maes (Figura 1) e grupo de filhos(as) (Figura 2). Nesta
pesquisa, para fins de apresentacgao das falas tanto de genitores quanto
de filhos, os participantes sdo identificados com letras (G: genitores; F:
filhos) e nimeros para garantir a privacidade e anonimato de cada um.

Na categoria Significado do trabalho com a castanha, foram agru-
padas as unidades de registro relativas ao que o trabalho de beneficia-
mento da castanha significa na vida daqueles pais/mées. A maioria dos
pais/maes vive a dicotomia entre prazer e sofrimento advinda desse
tipo de trabalho. Por um lado, o trabalho é prazeroso e central em suas
vidas, como afirma G1: “Pra mim, é bom trabalhar com a castanha. Nao
é ruim, ndo! Eu amo trabalhar. Eu gosto do meu trabalho, da minha
castanha”. Entretanto, concomitantemente, apontam caracteristicas
negativas que reportam ao sofrimento, como podemos ver na fala de
G3, ao relatar como é o processo de trabalho e como os horarios sao
complexos e esgotantes, ja que acordam ainda de madrugada e traba-
lham até o fim da tarde.

Acordo 1:30 para vir pra ca [“casinha”], de madrugada. Tomo café,
né? Vai pra casa e volta. Quando for 11:30, almoca e volta 13:00. E
fico até 17:00. Sd0 30 kg de castanha para quebrar e, depois, ainda
vai pelar. E muito trabalhoso, cansativo, esgota a gente (G3).

Os pais/maes apontaram, ainda, que a castanha é fonte de autono-
mia. Essa incorpora a capacidade de prover a sua prépria subsisténcia
e de sua familia, promover independéncia financeira e autossuficién-
cia. Além disso, ha a possibilidade de definir e organizar o seu préprio
método de trabalho, ter independéncia para executar a sua tarefa res-
ponsabilizando-se pela eficiéncia ou fracasso da mesma e, ainda, ter
condigbes de exercer a sua criatividade na atividade que desempenha.

Nesse contexto, Costa (2011) afirma que o trabalhador precisa sentir
que encontra espaco para exercer a sua tarefa com o maximo de inde-
pendéncia, com oportunidade de organizar o seu trabalho de acordo com
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suas habilidades, responsabilizando-se pela eficiéncia da tarefa e pelo al-
cance de resultados satisfatorios, como podemos ver na fala de G2:

Tem uma fabrica, mas eu prefiro trabalhar aqui, porque eu néo
gosto de ser mandada por ninguém. Aqui a chefe sou eu! Daqui
a pouco eu levanto, vou pra casa na hora que eu quiser. Se eu
quiser, ndo venho nem trabalhar. Eu sei o que tenho que fazer. Eu
chego, faco e pronto! Ndo sou mandada por ninguém (G2).

A diminuicio da autonomia em relacdo ao trabalho com a casta-
nha estd, muitas vezes, associada a subordinagéo aos proprietarios das
“casinhas” quando da venda de sua méo de obra. A distribuicao e a co-
mercializacio da produgao local no mercado atacadista sdo dominadas
pelo proprio fornecedor da matéria-prima ao beneficiador da castanha,
chamado de atravessador. Esses funcionam como uma chefia, superio-
res hierarquicos a quem os beneficiadores sdo subordinados, perdendo,
portanto, sua autonomia no que diz respeito ao trabalho. Todavia, al-
guns beneficiadores conseguem manter a sua autonomia, sendo donos
da sua propria “casinha”. Além disso, é possivel que esses trabalhadores
tenham mais qualidade de vida, ja que sdo de sua escolha os dias e os
horarios de trabalho. Entretanto, para isso, é necessario fazer um inves-
timento financeiro, o que nem todos conseguem:

Acordo 6h, 7h e comeco umas 8h e comeco a assar e quebrar so-
zinha e Deus, porque eu trabalho pra mim mesma. Eu compro o
saco, asso e boto pra vender. Eu sou assim, mas quem trabalha
por dia, trabalha de madrugada. Tem semana que trabalho dois
dias, trés dias. Assim é melhor, mas nem todo mundo tem con-
dicoes de comprar um saco e investir para assar, pra revender e
fazer dinheiro (G3).

Esta bem patente, na fala desses pais/méaes, como o trabalho com
a castanha é importante sob o ponto de vista da sua subsisténcia. Na
fala abaixo, vemos a sobreposicdo do prazer advindo dos ganhos pro-
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porcionados pelo trabalho com a castanha e as consequéncias que ele
traz a satde:

Tenho prazer com a castanha, porque tenho minhas contas pa-
gas. Eu tenho meu dinheiro e posso comprar aquilo que eu quero.
Nao tem coisa melhor que vocé trabalhar, mesmo que seja 1 hora
da manha. Eu sinto dor por causa do cansago, dor nas costas.
Mas a pior dor mesmo é chegar e querer comprar uma coisa para
meus filhos e ndo ter. Essa é a dor maior que tem. Por isso, eu sou
realizada com meu trabalho (G1).

Além disso, os genitores veem o trabalho nas “casinhas” como um
momento de lazer: “Acho bom trabalhar com a castanha, passa o tempo
ao ar livre. O trabalho vira divertimento, a gente se distrai, bate um
lero [conversa] com as colegas, ouve uma radio” (G3). O desenvolver da
atividade de beneficiamento da castanha faz com que haja um fortale-
cimento do vinculo entre os trabalhadores, devido a interacéo e convi-
véncia diarias, além de que as opc¢oes de lazer no povoado sdo escassas
(Rocha et al., 2016). Essas autoras comentam ainda que, devido a carga
horaria de trabalho extensa, muitas familias aproveitam esse periodo
de labor para conversarem e se aproximarem, a0 mesmo tempo em que
cuidam do sustento.

Condigées de trabalho

Esta categoria retrata a forma como os pais/mées veem as condi-
coes de trabalho a que sdo submetidos os beneficiadores da castanha.
Observando as suas atividades laborais, é visivel que as “casinhas” néo
tém estrutura adequada. Os trabalhadores realizam suas atividades
sentados no chdo ou em sacos da propria castanha, como afirma o par-
ticipante: “Nao é um trabalho confortavel, porque ndo tem banheiro.
Néo tem um lugar para apoiar as costas, para ficar mais confortavel. As
costas doem muito no final do dia” (G1).
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Os horarios de trabalho sdo um dos itens que mais suscitaram
como negativo em relacdo a castanha e que ndo é comum em outras ati-
vidades. Segundo Carvalho et al. (2012), esse horario justifica-se em fun-
¢do da menor temperatura, evitando, por algumas horas, o calor que é
intensificado pela chama que assa a castanha, bem como em funcao da
necessidade de finalizar a tarefa a tempo de cumprir o acordo estabele-
cido com o intermediario (atravessador).

As condigbes de trabalho com a castanha tém que melhorar. Co-
meca a trabalhar 1 hora da manha e trabalha até 11:30 e depois até
17:00. Nao é um trabalho comum, que tem o horario certo. Eu vou
dizer que um trabalho desse é bom?! (G4).

Além disso, os trabalhadores falam da falta de Equipamentos de
Protecao Individual (EPIs) na execucdo das suas atividades. A esse res-
peito, Rocha et al. (2016) comentam que as condicoes de trabalho dos
povoados que beneficiam a castanha acabam por expor os trabalhado-
res a uma situacao de risco socioambiental e, muitas vezes, insalubre e
impropria para o bem-estar dos trabalhadores e de seus familiares. “A
gente vai de casaco e calca comprida por conta prépria, para ndo quei-
mar o corpo. Mas néo tem 6culos, perigo de cegar a gente e também nao
tem luva certa. O 6leo queima e tira a digital” (G4).

Outro ponto comentado pelos participantes foi a falta de direitos
trabalhistas, devido ao fato de o trabalho com a castanha ser um traba-
lho informal. Apesar de considerarem importante a determinacao do
cumprimento da legislacdo trabalhista também para os trabalhadores
rurais, os pais/mées tém receio de que os proprietarios das “casinhas”
(atravessadores) deixem de investir na castanha e de contratar mais tra-
balhadores, devido ao alto custo da formalizacdo das relacoes de em-
prego no Brasil. Interessante perceber o quanto os préprios trabalha-
dores assimilam uma légica de naturalizacdo da dominacao, imposta
pelo suposto fatalismo da sua condicdo de trabalho e de vida. Os traba-
lhadores justificam a exploracio a que sdo submetidos por um sistema
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que pauperiza o pequeno produtor, para enriquecer o atravessador que
comercializa com lucro os frutos desse trabalho.

Isso fica explicito no relato de G1, que afirma: “Se a gente ficar
doente, ndo recebe. Aquele dia vocé perde. Eu passei uns 6 meses sem
trabalho por causa do problema de coluna causado pela propria casta-
nha, e passei uma dificuldade que sé sabe Deus e eu!”. G3 segue na mes-
ma linha de raciocinio, afirmando: “O Ministério do Trabalho est4 ago-
ra exigindo direitos dos patroes para os empregados e a castanha esta
cara. Ai, se for ter que pagar tudo que deve, os patrées ndo vao aguentar
ficar com todo mundo. E pior!”.

Reconhecimento

A categoria Reconhecimento esta relacionada a percepcao de pais/
maes no que diz respeito a valorizacio do trabalho, o reconhecimento
de que aquilo que ele(a) faz é valorizado, considerado til e até indis-
pensavel para a sociedade. Entretanto, de maneira enfatica, todos os
entrevistados acreditam ndo haver reconhecimento no trabalho com
a castanha: “Muita gente come castanha, mas nem imagina o trabalho
que da! Tem gente que nem sabe como é e ndo valoriza” (G3). G1 corro-
bora a fala de G3, quando diz:

As vezes, a gente trabalha e ndo tem o devido valor. Por mais que vocé
tente valorizar, fazer o melhor, mas os patroes acham que tem que
fazer do jeito deles. Ndo reconhece. Por exemplo, se um dia a gente
ndo for, ndo se agrada. Se adoecer, ndo recebe. Ndo tem direito, nem
garantia de nada (G1).

Trabalho infanto-juvenil

Outra categoria relevante é o trabalho infanto-juvenil, em que os
pais/maes acreditam ser natural as criancas e adolescentes trabalha-
rem, pois, na verdade, estdo ajudando aos pais e a si mesmas. Nota-se,

COLEGAO SOCIOLOGIAS NECESSARIAS

il



Pagina 213

MARIA MERCIA DOS SANTOS BARROS DE ALMEIDA; MARLEY ROSANA MELO DE ARAUJO

portanto, a existéncia de diferentes concepcoes de infancia e de traba-
lho em confronto. Por um lado, as concepcoes dos dispositivos legais,
vigentes no Brasil, proibem o trabalho da crianca e do adolescente no
beneficiamento da castanha. Por outro lado, os pais, pautados nos usos
e costumes tradicionalmente empregados para socializar as novas ge-
racoes, compreendem que se deve educar os filhos por meio do traba-
lho. Segundo Marin et al. (2012), faz-se necessario que as criancas e ado-
lescentes estudem, pois o fato de, muitas vezes, trabalharem durante
as mesmas horas que um adulto faz com que muitas delas acabem por
desistir da escola. Essa situacdo ira mais tarde resultar na dificuldade
em conseguir um emprego com maiores rendimentos.

Esse negoécio dessa lei de trabalho foi a coisa mais burra que ja
ouvi. Sabe o que eles querem? Que s6 coloque um filho seu pra
trabalhar com 18 anos! Uma coisa s6 que concordo com eles é es-
tudar. A gente ndo pode tirar os meninos de estudar, ndo é minha
fia [filha]? Mas botar pra trabalhar? Um filho seu com 18 anos
vocé botar para trabalhar e ele obedecer? Nem vai querer mais!
Ele ja vai estar acostumado a ter tudo, nao trabalhar (G3).

A atuacdo dos 6rgaos fiscalizadores, como Ministério Pablico do
Trabalho e Conselho Tutelar, esta presente no povoado, como é possivel
constatar na fala de G2. Os genitores justificam ainda que os filhos, ao
nao trabalharem, irdo trilhar o caminho da marginalidade. Essa ideia
é consoante com Lima e Almeida (2010), os quais acreditam que o traba-
lho precoce expressa a ideologia da valorizacdo do trabalho, mostran-
do-o como dignificante e almejado pelos pais porque afasta criancas e
adolescentes da marginalidade.

Agora se vocé tem um filho de 15 [anos] e trazer para ajudar
uma mae, a mae vai presa. Nao pode! Mas pode estar na esqui-
na usando droga, roubando e matando. O Conselho Tutelar, se
souber que tem gente trabalhando, vem. Se o conselho pegasse
ele aqui [apontando para o filho]... Ndo é melhor estar aqui do que
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na esquina, subindo e descendo? Mas, ndo pode ndo! Ja teve aqui
camburdo da policia, juiz e tudo! (G2).

Diante das falas, é possivel perceber como o trabalho precoce é vis-
to de forma positiva pela geracdo mais velha. Os genitores atribuem o
aprendizado e o desenvolvimento de muitas competéncias ao fato de os
filhos trabalharem desde novos. Isso seria essencial para a construgao
de uma capacidade para “se virar”, ser independente (Lima; Almeida,
2010), conforme a fala de G3:

Veja minha filha, que vocé conheceu...15 anos e ja tem um filho.
E nfo pode trabalhar? E quem vai dar de comer ao filho dela?!
Uma lei muito errada. Vocé néo vai explorar um filho seu, ndo vai
maltratar. Coloca ele pra te ajudar de manha e de tarde vai pra o
colégio. Ele vai dar valor ao dinheiro. Quando trabalha, sabe que
o dinheiro é sacrificado. Porque quando tem tudo na méio, nio
sabe dar valor ao dinheiro (G3).

Futuro profissional

Em relacdo as expectativas de futuro profissional, as falas dos tra-
balhadores denotam uma consequéncia da realidade, do sofrimento vi-
vido e das condicOes precarias na producdo da castanha de caju. A esse
respeito, Bock e Liebesny (2003) chamam atencio para o fato de que,
embora se refiram ao futuro, é no presente que os projetos de vida sdo
construidos e constituidos, estando eles relacionados a construgao da
identidade - processo continuo, fruto de sua pertinéncia a um grupo so-
cial em que concretiza as relacoes de producéo de si mesmo e da reali-
dade na qual se insere. Nesse sentido, as expectativas de futuro contém
as possibilidades criadas no trabalho com a castanha.

Uma das perspectivas que a castanha traz sio os agravos a saude. A
atividade de beneficiamento, como apontam Rocha et al. (2016), apresen-
ta riscos e expoe os beneficiadores a situagoes de insalubridade. Ainda
segundo essas autoras, a mesma posicdo durante varias horas tem causa-
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do muito impacto na condicio de saide, ja que a principal queixa iden-
tificada foi dor na coluna, como explicita G1: “Sabe qual o futuro com a
castanha? Ficar aleijada e cega. Porque é o que faz. Tem dia de sexta-feira
que a gente ndo consegue nem se mexer por causa das costas”.

G2 revela a aspiragdo a um futuro melhor para seus filhos por meio
do estudo, para ter um emprego regular, que possibilite reconhecimen-
to. Embora apostem na escola como instrumento de construcdo de um
futuro diferente para seus filhos, esses pais/mées sdo confrontados
cotidianamente com o fato de que poucos, entre criancas e jovens com
quem convivem, conseguem de fato garantir uma trajetéria de longa
duracéo na escola (Lima; Almeida, 2010).

Néo quero que no futuro meus filhos trabalhem com a castanha.
Tenho uma de 16 anos que ja casou, gracas a Deus, e eu fiz de
tudo para ela nio trabalhar com a castanha. Eu quero que eles
estudem para ter uma profissdo. Eu nio quero a vida que vivi
para meus filhos, ndo. Espero em Deus que eles nio larguem dos
estudos! (G2).

Interessante a percepcao dos genitores de que as dificuldades que
aparecem na vida podem ser superadas pelo esforco pessoal, através do
trabalho. Essa compreensédo do futuro como resultante do esforco pes-
soal é também apontada por Macédo, Alberto e Aradjo (2012), os quais
observam que, na visio dos participantes de sua pesquisa, o esforco tra-
duzido em estudo e trabalho determina o futuro, pois, em tese, pode
assegurar uma melhor colocagéo profissional.

Eu vou passar o resto da minha vida trabalhando com a casta-
nha, até morrer. Todo mundo quer uma coisa melhor, mas se ndo
pode, eu agradeco o que eu tenho. Quando o filho pede, eu falo
pra a gente trabalhar, juntar dinheiro e comprar. Eu faco de tudo
pra meus filhos néo ficarem sem o que comer. A gente s6 reza a
Deus para nio faltar esse trabalho! Minha vida é quebrar casta-
nha, até quando Deus quiser (G5).
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Figura 1 — Unidades de registro por categoria tematica do grupo de genitores (pais/maes)
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Fonte: Elaboracdo Prépria (2020).
Categorias tematicas — Filhos(as)

Significado do Trabalho

Esta categoria diz respeito a opinido de filhos(as) sobre o que é o
trabalho e o que ele representa. Os(as) filhos(as) apontaram que o traba-
lho com a castanha significa sacrificio, sofrimento, mas, também, inde-
pendéncia financeira, possibilidade de melhorar de vida, entre outros.
Vale ressaltar que os participantes tiveram dificuldade para comecar
a discutir essa tematica, provavelmente, pelo receio de falar publica-
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mente sobre o assunto “proibido” naquele grupo social. As criancas e
adolescentes demonstraram muito medo dos érgaos fiscalizadores, de-
vido a forma com que estes se apresentaram no povoado, fazendo inda-
gacoes sobre suas atividades de trabalho, solicitando que mostrassem
as maos para provar que nao estavam trabalhando, além de promove-
rem a “prisdo” de pais/méaes daquela comunidade. Entretanto, depois
de estimulados, garantidos sobre o sigilo das suas identidades e sobre a
permissio dos pais/méaes para que falassem, alguns falavam com muita
naturalidade sobre o seu cotidiano:

Ia de madrugada com minha mae quebrar a castanha e de manha
ia para a escola. Eu estudava de manh3, mas ai para quebrar a
castanha de madrugada e ir para escola de manh3, ficava ruim.
Ai, eu mudei para escola de tarde. Sendo, eu nio ia conseguir dor-
mir (F2).

Os(as) filhos(as) veem o trabalho como um meio de ajudar a fami-
lia a adquirir independéncia financeira e uma maneira de conquistar a
liberdade, pois afirmaram comprar roupas, calcados, aparelhos eletro-
nicos, além de gastos relacionados ao lazer, com o dinheiro que recebem
por pelar e quebrar as castanhas. Alguns relataram, ainda, economizar
e guardar parte do valor recebido. Esses dados estio de acordo com os
achados de Amazarray et al. (2009), os quais mencionam que os jovens
buscam o trabalho como forma de consumir o que seus pais nao tém
condicoes de lhes dar. Lima e Almeida (2010) complementam que isso
parece explicar o fato de que guardam para si a pequena remuneracéo
recebida, ao contrario do que acontecia com seus pais no passado. Os
pais, mesmo em condicdo humilde, permitem que os filhos utilizem o
dinheiro ganho com desejos pessoais, e ndo para complementar a sub-
sisténcia da casa. Ao mesmo tempo, isso indica o quanto mudou a posi-
¢ao das criangas no seio das familias, autorizadas hoje a se perceberem
como pequenos consumidores, sujeitos de desejos e expectativas, em
suma, mais auténomos.
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Vocé mora dentro de casa e seu pai nio tem como te dar dinhei-
ro sempre, porque tem que fazer a feira, pagar as prestacoes,
as contas, livro para estudar. Ai, vocé ajudando o pai a fazer as
coisas e vocé ganhando aquele pouquinho, vocé pode comprar
seu chinelo quando o seu “torar” [arrebentar] e seu pai nao tiver
dinheiro para comprar; vocé tem um dinheiro guardado e tem
como gastar (F3).

De acordo com Costa (2011), o trabalho que essas criancas desen-
volvem confere-lhes, em muitos casos, uma forma muito concreta de
aprendizagem de um conjunto de saberes que permite o desenvolvi-
mento de atividades que sdo importantes recursos, inclusive de sub-
sisténcia. Mas esse trabalho infantil retira as criancas tempo para se
dedicarem as atividades escolares e, por isso, também contribui para
diminuir a possibilidade de oportunidades futuras.

O trabalho com a castanha é ruim, porque acordar de madrugada
ninguém gosta, né? Perde o sono. Nao dorme direito e ganha pou-
co. Muitos deixam de estudar pra trabalhar. Eu parei de estudar.
Queria voltar, mas néo sei se vou, porque ou ganho dinheiro, ou
estudo (F1).

Trabalho infanto-juvenil

Apesar da pouca idade, as falas dos(as) filhos(as) demonstram
bastante clareza quando o assunto é trabalho infanto-juvenil, posicio-
nando-se firmemente contra a atuacdo dos orgdos fiscalizadores do
trabalho, com argumentos moralistas que se aproximam aos achados
de Dutra-Thomé e Koller (2014). Esse fato pode ser explicado pelo fato
de que o trabalho, além de ser fonte de socializacdo, sendo uma conti-
nuacao das atividades educativas da escola, pode também causar o fe-
noémeno da adultizagao, conforme pontuam Oliveira e Robazzi (2001).
Abaixo, segue fala de F4, que exemplifica isso:
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Acho muito irresponsavel ndo deixar a gente trabalhar. O que tem
a ver isso?! Eles tém que procurar os bandidos que estdo rouban-
do e matando, ndo os que estio trabalhando! Muita gente para de
estudar, vira vagabundo, por causa do Conselho Tutelar. Porque
a pessoa esta trabalhando, ajudando os pais de forma honesta,
e eles vém e obrigam vocé a parar de trabalhar e ainda tem que
pagar multa. Ai, ndo trabalha, vai fazer o qué? Vai roubar! (F4).

E inegavel a competicio que se estabelece entre o trabalho e as
atividades escolares, visto que aumenta o cansaco, a sobrecarga fisica e
a falta de tempo para estudar, para descansar e para o lazer, tendo como
consequéncias a falta de interesse na escola, a dificuldade em aprender
e os altos niveis de estresse (Amazarray et al., 2009). Embora a dupla
jornada trabalho-estudo represente desgaste e esforco, os adolescentes
desejam conciliar as duas atividades, pois associam elementos positi-
vos a concomiténcia do estudo e do trabalho. Os beneficios percebidos
pelos adolescentes sdo morais, no sentido de se atribuir um status de
adulto ao jovem, devido as novas responsabilidades. Essas ideias apare-
cem nos seguintes depoimentos:

Os pais ndo podem explorar o filho e ele néo frequentar a escola.
Se eles tiverem fazendo isso, ai, sim, eles [os 6rgaos fiscalizadores]
estdo certos. A gente quer alguma coisa, ai a gente pode trabalhar,
juntar aquele pouquinho de dinheiro e comprar um celular, uma
calga, arrumar o cabelo. S6 ajudo o pai de manha e estudo a tarde,
ndo prejudica a aula e as notas. Qual problema de ajudar aquele
minutinho? Se eles tivessem obrigando a gente, mas néo é. Por-
que se fosse exploragao, eles tiravam a gente da escola! E ndo é
isso. E s6 uma ajuda (F5).

Os meninos que sdo pequenos demais ndo tém responsabilida-
de para trabalhar, mas um menino de 16 anos tem que trabalhar
para ajudar os pais. Sendo, daqui quando ele tiver 18 anos, ele
ndo vai querer responsabilidade para a vida dele! Ele vai querer
ficar nas costas do pai dele e o pai dele néo vai ter condicoes de
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sustentar ele a vida toda. Ele tem que trabalhar e ajudar os pais.
Quem s6 gasta o dinheiro do pai, ndo tem responsabilidade, gasta
tudo que quer. Quando vocé trabalha, vocé pensa: “vou ganhar
esse dinheiro pra fazer alguma coisa” (F3).

Futuro profissional

A categoria futuro profissional esta relacionada as expectativas
dos(as) filhos(as) sobre o trabalho e as atividades que desejam desenvol-
ver. Os jovens ndo manifestaram interesse em continuar trabalhando
com a castanha. Entretanto, demonstraram certa indefinicdo quanto a
escolha profissional.

O fato de as criancas e os adolescentes, na sua maioria, trabalha-
rem, em alguns casos durante as mesmas horas que um adulto, faz com
que muitos deles acabem por desistir da escola. Essa situacdo ira mais
tarde resultar na dificuldade em conseguir um emprego melhor. Ao
mesmo tempo, nesse povoado rural, onde o emprego formal é escasso,
o trabalho dessas criancas permite que elas obtenham conhecimentos
que lhes serdo uteis no futuro, pois provavelmente continuarao inseri-
das na informalidade (Costa, 2009).

O trabalho com a castanha néo é bom. N&o acho, nao! No futuro,
eu penso em trabalhar com outras coisas, em arrumar outro em-
prego. Nao tenho nenhum sonho, s6 em arrumar outro emprego,
mas aqui na regido sé tem a castanha. Mas, no fundo, acho que
vou ficar trabalhando com a castanha, porque parei de estudar, ai
ndo tenho como pegar outra coisa melhor... (F4).

Além disso, os participantes citaram o desejo de formar-se em pro-
fissdes de curso superior. Amazarray et al. (2009) também encontraram
as ideias de sucesso profissional e possibilidade de melhoria de vida
associadas a formacao em nivel superior. Segundo os autores, essa po-
deria ser uma idealizacdo e uma das suas consequéncias seria a dificul-
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dade de perceber o mercado de trabalho, com as suas reais exigéncias e
limitacGes, conforme a fala abaixo:

Nem todo mundo tem estudo para sair da castanha. Eu quero es-
tudar e melhorar até a vida de meus pais. Eu quero ajudar, porque
minha mie trabalha com a castanha desde que eu nasci, e susten-
ta eu e meus irmaos, ndo é ninguém, ndo! Quero me formar na
faculdade e ter outro emprego, ganhar muito dinheiro! (F5).

Alguns participantes parecem identificar as caracteristicas econ6-
micas que regem o mercado laboral, assim como a realidade social do
povoado, pois apesar de possuirem sonhos, acreditam que ndo ha como
alcanca-los devido a propria limitacdo do local onde moram: “Eu néo
gosto muito de trabalhar com a castanha, ndo. Eu queria ser nadador.
Aqui tem um acude e eu gosto, mas aqui no povoado sé tem a castanha,
ndo tem outras coisas para trabalhar” (F1).

Ao compararmos as entrevistas de pais/maes e de filhos(as), ob-
servamos que, nas falas dos(as) filhos(as), ndo aparecem as categorias
tematicas Condigoes de Trabalho e Reconhecimento. Os adolescentes
nao citaram, em nenhum momento, os problemas relacionados ao tra-
balho em si, como as precarias condicoes de trabalho apontadas pelos
pais/maes, talvez pela falta de consciéncia critica devido a idade, ou
porque eles nao fagam as mesmas tarefas penosas que seus pais/maes,
Ou até mesmo por ser um assunto que os pais/méaes omitam e, por isso,
os adolescentes nao tenham essa perspectiva. Segundo Medeiros Neto
e Marques (2013), é fato que as criancas estdo muito mais expostas aos
riscos no trabalho do que os adultos, uma vez que, em seu peculiar es-
tagio de desenvolvimento, suas capacidades ainda estdo em processo
de formacéo, e a natureza e as condicoes em que as atividades laborais
ocorrem sdo frequentemente insalubres e inadequadas, do ponto de
vista ergondmico.

Nao emergiu a tematica Reconhecimento e, seguindo essa mes-
ma linha, ndo apareceram afirmacoes do trabalho enquanto atividade
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que proporciona prazer, realizacdo pessoal, expressdo da criatividade e
exercicio de um papel na sociedade. Os jovens trouxeram apenas ideias
associadas ao tipo de atividade desempenhada, a sobrevivéncia e ao po-
der de compra. Nesse sentido, o significado do trabalho para os parti-
cipantes parece resumir-se ao sustento econdémico, além do seu valor
moral, com a ideia de que o correto é ser trabalhador.

Figura 2 — Unidades de registro por categoria tematica do grupo de filhos(as)
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Fonte: Elaboragio Prépria (2020).

Esse dado vai ao encontro dos resultados de Frenzel e Bardagi
(2014), os quais encontraram como principais motivos para os adoles-
centes trabalharem: a) a possibilidade de sair da extrema pobreza e do
desajuste familiar; b) a aquisicdo de maior autonomia no gerenciamen-
to do proprio dinheiro; c) o suprimento de necessidades familiares por
meio da ajuda financeira; d) a aquisicio de bens materiais; e €) a possi-
bilidade de crescer profissionalmente para outros ramos de atividade.

Diante disso, faz-se necessario refletir acerca da identidade de tra-
balhador que esses adolescentes estdo construindo, uma vez que fica
reduzida a provisdo de necessidades, sem a visdo do trabalho enquan-
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to atividade humana por exceléncia, com promocao de mudancas na
sociedade e em si mesmo, gerando prazer para quem a executa. Vale
ressaltar que, para os(as) filhos(as), o beneficiamento da castanha néo é
considerado um trabalho, mas uma ajuda aos pais/maes. Contudo, de-
ve-se levar em consideracao que a falta de perspectiva de futuro torna a
castanha o inico meio de trabalho possivel no povoado.

Outro aspecto que destacamos foi que os pais/maes acreditam e
desejam um futuro diferente para seus filhos(as), e devotam ao estudo a
responsabilidade de proporcionar essa mudanca de vida. Contudo, eles
ndo entendem o trabalho e o estudo como atividades concorrentes, o
que pode ser explicado pela falta de experiéncia nessa dupla jornada,
uma vez que, quando jovens, abandonaram os estudos para trabalhar
e nio viveram essa experiéncia, com todas as dificuldades inerentes.
Além disso, os(as) filhos(as) também creditam ao estudo a possibilidade
de escrever uma trajetéria diferente da dos pais/méaes, mas lidam com
a rotina real de conciliar as atividades de trabalho e estudo, e sabem
que, em determinado momento, isso podera ndo ser mais possivel. Fa-
talmente, abandonarao os estudos, incorrendo em alta probabilidade
de reproduzir a vida paterna/materna.

Consideragdes finais

Ao investigar o significado do trabalho utilizando o critério gera-
cional, pretendemos focar na percepcao de genitores e de filhos(as) ado-
lescentes, sem que, contudo, perdéssemos de vista a complexidade do
fen6meno como um todo, abordando-o de forma sistémica. Os estudos
revisados nesta pesquisa em muito corroboram as percepcoes negati-
vas do trabalho de criancas e adolescentes, como o prejuizo as ativi-
dades escolares, a diminuicdo do tempo livre e dedicado as questoes
proprias da adolescéncia, o impacto para a satde, entre outros. Esses
aspectos salientam a importéancia de voltarmos a atencio aos contextos
e condicoes de trabalho sob as quais os adolescentes se encontram e de
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exigirmos o cumprimento das leis que protegem o trabalhador jovem
da exploragdo e do desgaste excessivo. Entretanto, os adolescentes par-
ticipantes desses estudos trazem, muitas vezes, uma perspectiva mais
positiva do trabalho do que sup6em alguns tedricos, ou do que costuma
ser enfatizado em discussoes sobre o tema.

Esteve presente, no discurso de pais/maes, o significado do traba-
lho como arduo, cansativo e com condicGes de trabalho precarias, um
trabalho que néo traz reconhecimento e é valorizado, principalmente,
em funcdo da subsisténcia. Aparentemente, esses significados nao es-
tao atrelados a vocagao, ao trabalho realizado por prazer e que traga sa-
tisfacdo, visto que nas falas emergiram principalmente contetidos rela-
tivos a valorizacdo financeira, ao modo como se da o beneficiamento da
castanha e ao grande esforco realizado. Os genitores deixam claro que,
por morarem no meio rural e pela falta de um nivel de educacéo ele-
vado que conduzisse & contratacdo em outros postos de trabalho, para
desempenhar outras funcoes, o trabalho com a castanha se apresentou
como a inica forma de obter a propria subsisténcia e a da familia.

Esse dado também foi percebido por Argolo e Espinoza (2020), os
quais consideraram o trabalho desenvolvido pelos trabalhadores rurais
envolvidos no processamento da castanha como extremamente fragil e
precarizado, seja pela necessidade de politicas piblicas capazes de pro-
mover a assisténcia social na melhoria das condicoes de vida, seja pela
necessidade de garantir uma estabilidade financeira e acessibilidade
em termos de seguranca no trabalho.

Entretanto, um dado importante é que pais/maes nio desejam que
os seus filhos(as) ocupem o mesmo espaco que ocupam hoje, mas, sim,
que busquem na educag¢io formal uma nova possibilidade de insercéo
social, de vida e de subsisténcia para si. Parece contraditério, visto que
pais/maes reclamam da atividade da castanha, a consideram prejudicial
a saide e ndo querem que seus filhos(as) permanecam na atividade no
futuro. Mas, por outro lado, permitem e submetem seus filhos(as) a tais
condicoes. Talvez porque, na dtica dos genitores, os(as) filhos(as) nao es-
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tejam verdadeiramente experimentando a realidade arida da castanha,
uma vez que dedicam menos horas a essa pratica laboral do que os pais/
maes, além de realizarem as tarefas menos penosas do processo.

Por seu turno, os jovens pareciam alheios as dimensoes negativas
do trabalho infanto-juvenil e aos riscos a que estavam submetidos, na-
turalizando o fenémeno. A atuacgio dos érgaos fiscalizadores coloca
como opcao, para desviar a crianca e o adolescente do trabalho, a inser-
¢ao destes em programas sociais mantidos pelo poder publico, a exem-
plo do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil - PETI; garantia
da sua matricula, frequéncia e aproveitamento em escola, priorizando
a de tempo integral; o encaminhamento do adolescente, a partir dos 14
anos, a programas de aprendizagem profissional, ocasido em que sera
contratado por empresas obrigadas a cumprir a cota da Lei da Aprendi-
zagem, na forma dos arts. 428 e seguintes da Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT) (Medeiros Neto; Marques, 2013).

Entretanto, considerando a realidade local, ndo observamos essas
contrapartidas para direcionar o jovem para um caminho que néo seja
o do trabalho com a castanha. Por ser uma comunidade rural, ndo ha
empregadores formais e, por isso, inviabiliza-se a concretizacio da Lei
da Aprendizagem; nao ha escolas de tempo integral, estando o jovem
ocupado em apenas um periodo; e o PETI ndo é efetivo no que se pro-
poe. Além disso, os povoados dispoem de rarissimas atividades de en-
tretenimento ou complementares aos estudos.

Mesmo diante das diversas legislacoes constitucionais e infracons-
titucionais que protegem a crianca e, inclusive, punem aos que as con-
duzem as atividades laborais, ha muito que se discutir nesse ambito,
visto que o trabalho infantil esta ligado a problemas sociais complexos,
como a miséria e a desigualdade social. Além disso, sdo necessarios pro-
gramas de governo que apoiem essas criancas no ambito psicolégico,
social e economico (Brasao et al., 2020).

Por fim, é importante frisarmos que nao existem percepcoes abso-
lutistas, certas ou erradas, nesta realidade de estudo. Na relacdo entre
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poder pablico e comunidade ndo ha percepcio predominante e no exis-
te uma deciséo facil e univoca nessa questao. Ambos sdo agentes sociais,
embora possuam perspectivas diferenciadas, a partir de seu referencial
proprio. O poder pablico representa a justica e a imparcialidade, pois leis
existem para homogeneizar, regular e tratar sem distinc¢ées. Sendo as-
sim, leis ndo sdo passiveis a eventuais e oportunas flexibilizacoes. Deve-se
levar em conta também que, através das leis, muitas barbaridades, no
que tange ao abuso e exploracdo infanto-juvenil, sdo coibidas.

Por outro lado, a comunidade lida com a dinamicidade da vida
real, aquela que esta sujeita aos arbitrios do dia a dia, e que néo se con-
forma, muitas das vezes, a uma prescricdo legal do que seria uma situa-
cdo ideal. Pais/maes e filhos(as) veem valor e utilidade incontestavel no
trabalho, no se sentem diminuidos pela atividade e percebem-se inva-
didos pelas prerrogativas dos 6rgdos publicos de fiscalizagdo. Dessa for-
ma, os genitores julgam as atitudes que a legislacdo de combate ao tra-
balho infanto-juvenil, supostamente, produz nos filhos (criminalidade,
desrespeito a hierarquia e afrouxamento moral), e ha indignagao por
serem comparados a criminosos, em funcdo da constante fiscalizacdo
exercida sobre eles. Enfim, parece nao haver discursos improcedentes
nesse conflito ou mesmo solugdes prontas.

Uma grande limitacdo da pesquisa foi a dificuldade de sua com-
paracdo com outras investigacoes sobre o trabalho geracional, devido
a escassez de analises sobre o tema, impossibilitando a identificacdo de
diferencas e semelhancas que pudessem auxiliar no entendimento do
que predomina em relacdo ao significado do trabalho para pais e para
filhos. Considerando tais limitacGes, indicamos a necessidade de outras
pesquisas, visando ampliar o conhecimento sobre essas questdes. Res-
saltamos a importancia de estudos longitudinais na apreenséo da va-
riabilidade do construto estudado, o que poderia ser valioso no sentido
de que o significado do trabalho é dindmico e sécio-histérico.
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te, dos sitios Brasil de Fato e O Joio e O Trigo®, além de alguns docu-
mentos institucionais e dados secundarios de outros trabalhos acadé-
micos. Considerando que uma das categorias analiticas fundamentais
das pesquisas desenvolvidas esta centralizada no trabalho capitalista,
este ensaio tem como hipdtese central uma compreensao critica do
trabalho e do alimento mercadoria, enquanto categorias historicas que
formam as faces de um mesmo fenémeno dialético, propondo, assim,
um dialogo entre areas como a sociologia do trabalho, a sociologia da
alimentacio e a teoria critica.

Para orientar o conjunto das reflexdes partimos das seguintes
questdes: como o trabalho pode ser compreendido enquanto elemen-
to-chave que orienta as relagbes em torno do alimento mercadoria e
de suas esferas de producido? E, consequentemente, como tal dindmica
reflete um tipo de aplicabilidade do poder necropolitico no Brasil? Nos-
so argumento, entao, é de que na configuracio capitalista neoliberal, o
molde precarizado ou, segundo Laval e Dardot (2016), a governamenta-
lidade empresarial, é tida como uma das bases constitutivas do vigente
regime de acumulacao do mais-valor, perpassando as mais variadas es-
feras do mundo da vida. Desse modo, o imbricamento na esfera laboral
e alimenticia parte da dialética de compreensao do que entendemos
enquanto “necropolitica” da fome e/ou genocidio alimentar.

Para realizarmos esse caminho argumentativo, o primeiro tépico
ira trazer contribuicdes iniciais acerca da triade analitica “trabalho
- alimento mercadoria - necropolitica”, ao colocar fatores sécio-his-
téricos no Brasil em relacdo a constituicdo de um sistema alimentar.
Posteriormente, transcorreremos sobre o alimento enquanto categoria
calcada no fetiche do capital e suas contradi¢des no cotidiano social da
populagdo consumidora, para, por fim, colocarmos em questao a triade
do sistema alimentar neoliberal e, paralelamente, quem sdo os sujeitos

4 https://www.brasildefato.com.br/

5 https://ojoiceotrigo.com.br/
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do trabalho inseridos em tal dindmica, localizando assim a discusséo
em torno do sistema alimentar brasileiro, a partir nocio de necropo-
litica (Mbembe, 2019), em que a tomamos enquanto forma de governa-
mentalidade tipica de sociedades periféricas, como a brasileira.

Necropolitica da fome

A partir da categoria trabalho dentro da compreensdo das dina-
micas capitalistas, observamos a loégica de funcionamento do sistema
produtivo alimentar neoliberal como fato transmutador do alimento
para uma roupagem mercantil-fetichizada, definindo, assim, “o que
e como as pessoas comem” (Canesqui; Garcia, 2005 apud Machado;
Oliveira e Mendes, 2016). Compreendemos a inseguranca alimentar e
nutricional enquanto um instrumento de perpetuacao da valorizagdo
do valor na esfera alimenticia, isto €, ao pensarmos que toda cadeia de
producdo, distribuicdo e consumo do alimento mercadoria se funda,
sistematicamente, no processo de precarizagdo do sujeito trabalhador
desse mesmo sistema, seja no campo, seja no meio urbano, esse fato
entdo ira estruturar as fases da producao de morte social e bioldgica
(Miranda, 2019), tidas enquanto estruturas da necropolitica. O que que-
remos pontuar, em resumo, € que a loégica capitalista da produgéo da
inseguranca alimentar, como elemento constitutivo social, da origem
ao que Llaila O. Afrika cunhou de nutricidio (Coletivo Vegano Popular,
2020): o genocidio nutricional, ou, como chamaremos aqui também, a
necropolitica da fome.

A conjuntura brasileira esta situada na periferia do capital estan-
do submetida as relacoes econémicas dependentes, comungamos aqui
com uma corrente de autores do pensamento social brasileiro que ana-
lisa a insercao do Brasil, enquanto Estado, na economia global, notan-
do que tal processo se deu a partir do papel de fornecedor de metais
preciosos e matérias primas para as sociedades europeias, fato esse que
permitiu a maturacéo inicial do capitalismo por meio da acumulagéo
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primitiva. Ou seja, o Brasil ja se insere nas dindmicas globais enquanto
nacao subjugada (Paulani, 2018; Menegat, 2019), fazenda e coldnia, para
o desenvolvimento das poténcias ocidentais.

E, no que concerne a isso, que nos confrontamos diretamente com
o debate proposto pelo filésofo camaronés Achille Mbembe (2019), atra-
vés do conceito de necropolitica (Mbembe, 2019). Mbembe, ao propor o
conceito de necropoder e sua forma de governabilidade, a necropolitica,
busca uma atualizacdo analitica do conceito foucaultiano de biopoder,
partindo do pressuposto que a biopolitica nao elucidou completamente
o problema do racismo, centralizando, com isso, a periferia mundial
como horizonte de analise, a partir da percepc¢ao de que ha uma forma-
cao especifica de gestao social baseada na experiéncia da colonia.

Culminando, nesse sentido, um modelo politico de determinacédo da
morte com orientacoes quanto ao fazer, viver e pensar sociais sobre deter-
minadas populacées, a necropolitica pode ser, entdo, entendida como “a
capacidade de definir quem importa e quem ndo importa; quem é descartdvel
e quem ndo ¢” em uma estrutura social” (Mbembe, 2019, p. 135). Ou, ainda,
como uma “politica centrada na produgdo de morte, em larga escala, na perife-
ria mundial, caracteristica de um mundo em crise sistémica” (Hilario, 2016, p.
194); sendo “forma de dominagdo pela politica de producdo de morte de grupos
especificos, eleitos d condigdo de matdveis” (Miranda, 2020, n.p).

Tal forma de instrumentalizacido do carater humano e a des-
truicdo material desses sujeitos podem ser divididas em quatro fases
do que Miranda (2020) chama de produgao de morte: 1. as mortes sim-
bélicas; 2. as subjetivas; 3. as sociais; e, sua forma mais evidente, 4. as
biologicas. Partimos, assim, dos principios mbembianos de analise do
mundo social, que nos ajudam a embasar o argumento de que o Brasil,
nas suas bases “civilizatérias” ocidentais, pode ser considerado um ne-
croestado, isto é, nossa forma social tida como histérica surgiu com o
exterminio ambiental, cultural, biolégico, linguistico, alimentar das po-
pulagdes originarias e pela coisificagcdo produtiva da populacio negra
escravizada. E, como coloca Silvio Romero,
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Num e noutro sistema o indio era considerado uma fera, que de-
via ser cacada; o negro uma maquina, que se devia estupidificar
para produzir; o pedo portugués, o colono, um ente de sangue
bastardo, distante do sangue azul, escravo dos fidalgos e de El-
-Rei, Nosso Senhor!... Nestas condicoes, as populagdes que se iam
formando no pais traziam a marca da origem: — a submisséao. (Ro-
mero, 1902, p. 38, grifos nossos).

Assim, o Brasil “necrocentrado” na sua forma de organizagao so-
cial cacou os indigenas - tirando-lhes o dominio sobre a terra e suas
técnicas de cultivo, a memoria nacional da culinaria tipica, desvalori-
zando seus ingredientes historicos, “estupidificou” a populagdo negra
ao usar a violéncia para transformar humanos em coisas maquinarias,
destituidos de humanidade. Nossa historia é vermelha, ndo pelo fantas-
ma comunista — como muitos dizem —, mas por se calcar na mais vio-
lenta forma de crueldade: a producio de mortes simbdlicas, subjetivas,
sociais e biologicas de indigenas e negros.

Mas o que essa dindmica histérica tem a ver com o problema da
inseguranca alimentar e o alimento mercadoria? Entendemos aqui que
a fome, enquanto fenémeno, antecede os paradigmas sociais capitalis-
tas, porém do mesmo modo que é possivel compreender o trabalho en-
quanto um elemento s6cio-histérico a partir do conjunto das relagoes
de producao na sociedade moderna, conseguimos, também, perceber o
alimento e, no caso, a sua estratégica escassez — a fome — como parte do
mesmo processo necropolitico de constituicio da sociedade brasileira.

Nesse mesmo sentido, podemos retomar Josué de Castro (1984)
na obra Geografia da Fome, na qual o autor ja apontava a questao da
fome como um problema estruturado no histérico das relagdes de
producdo no Brasil. Castro aponta que, apesar dos inimeros avan-
¢os na politica e economia brasileiras, é de fundamental importan-
cia evidenciar os aspectos histéricos internos do periodo colonizador
mercantil, apontando principalmente o que ele vai chamar de “ciclos
sucessivos de economia destrutiva” da economia nacional, seja pela
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extracdo do pau-brasil, pela producio da cana-de-agticar, o extermi-
nio indigena, a mineracdo, as lavouras, a produgao de café, extracdo
da borracha e, principalmente, o que ele aponta enquanto uma “in-
dustrializacdo artificial”, formada principalmente por um regime in-
flacionario e exportador.

O que Castro aponta é, justamente, a base de todo sistema produ-
tivo até aqui estruturado que consiste numa perpetuacdo do processo
colonizador europeu, visando a economia nacional quase que comple-
tamente ao capital estrangeiro, de uma agricultura extensiva exporta-
dora, em detrimento da real fonte de subsisténcia alimentar da popula-
¢do. O solo nacional passa a ser regime de abundancia para o mercado
externo ao passo que se torna um regime de fome para a prépria po-
pulacéo, logica essa que claramente interessa a uma classe minorita-
ria, que detém basicamente todo capital e poder sobre as propriedades
rurais e domina o mercado de alimentos. Esses sdo grupos oligarquicos
que, a partir de um controle quase que absoluto do bem de consumo
fundamental de toda populacio, assumem o papel de “donos do poder”,
mantendo suas posicoes privilegiadas na sociedade e evidentemente
suas riquezas, como colocam Zocchio e Pomar (2020, n.p.), “A indUstria
tudo vé, tudo sabe e tudo quer”.

Sob o influxo desta politica antinacional cultivaram-se com méto-
dos vampirescos de destruicdo dos solos os produtos de exporta-
¢ao, monopolizados por meia diizia de acambarcadores da rique-
za do pais, construiram-se estradas de ferro exclusivamente para
ligar os centros de producdo com os portos de embarque destes
produtos e instituiu-se uma politica cambial a servico destas ma-
nipulacoes econdmicas. Por tras desta estrutura com aparéncia de
progresso — progresso de fachada — permaneceram o latifandio
improdutivo, o sistema da grande plantacgio escravocrata, o atraso,
a ignorancia, o pauperismo, a fome. (Castro, 1984, p. 270).

E fundamental salientar que toda estrutura até aqui refletida
gira em torno de um ponto comum fundamental, a mercadoria, ou
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melhor, o alimento mercadoria. E importante entendermos que ao fa-
larmos de mercadoria ndo estamos apenas atrelando a dindmica de
producdo materialista de bens de consumo. O foco néo é na producéo
em si, mas, sim, as relacdes que dela se reproduzem e culminam no
conjunto que se sustenta, na contemporaneidade capitalista, a partir
de um sistema hiperespecializado de producio, uma vez que a tota-
lidade social capitalista gira em torno do fetiche da mercadoria, ou
seja, todo conjunto das relacdes sociais centra-se na medida do valor,
a forma-dinheiro.

Dentro dessa logica, levando em consideracéo o fato do trabalha-
dor ser historicamente moldado a viver em funcio da exploracdo do
proprio trabalho na totalidade capitalista, compreendemos que tal con-
dicdo perpassa, dessa forma, a exploracao dessa forga de trabalho para,
assim, ter acesso aos bens de consumo que lhes dao as condicdes mi-
nimas de subsisténcia, inclusive o alimento. Desse modo, exprime-se a
face dialética na qual quanto mais o trabalhador esta imerso a essa 16gi-
ca alienadora e nao natural da producio do valor, mais ele esté sujeito
a condicdo de miseravel e morto de fome, ja que ter acesso ao alimento
digno é ter acesso a condicido material imediata de vida. Como aponta
Marx, nos Manuscritos econdmicos filoséficos:

[..] mesmo que numa situacio de sociedade que é mais favoravel
ao trabalhador, a consequéncia necessaria para ele é, portanto,
sobretrabalho e morte prematura, descer a [condicdo de] ma-
quina, de servo do capital que se acumula perigosamente diante
dele, nova concorréncia, morte por fome ou mendicidade de uma
parte dos trabalhadores (Marx, 2010, p. 27).

Nesse sentido, apontamos para outra questdo norteadora de nos-

sas reflexdes presentes: quem é o sujeito miseravel e como ele se insere
no sistema de abastecimento alimentar?
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Contradicoes do alimento mercadoria

Adentrando a compreensdo da estrutura de producao de alimen-
tos na sociedade capitalista, o que é necessario apontar nio é apenas
o0 processo técnico de producdo desse alimento, mas, sim, as relacoes
socio-histéricas que dele se sustentam. Por exemplo, toda essa estrutu-
ra esta fundamentada no processo de extragdo e manuseio da matéria
prima, processamento e transformacio até chegar na distribuicéo e
na comercializacdo dos produtos. Assim, entendemos que todo siste-
ma esta direta ou indiretamente associado a uma dindmica econémica
transnacional, hoje oligopolizada pelas empresas da agroindustria ali-
menticia mundial, e assim podemos compreender tal dindmica como
uma estrutura de producdo alimentar, lastreada sobre a égide de um
corporativismo neoliberal e necropolitico em detrimento da explora-
¢ao economica dependente da periferia global, em resumo, pela domi-
nacao e exploracao.

Diante disso, todo sistema de abastecimento alimentar “[...] é desen-
volvido e subordinado as relacGes sociais da producéo capitalista” (Krau-
ser, 2019, p. 60), sendo determinado pelo padrao de acumulacéo de cada
periodo histérico. Quanto ao alimento mercadoria, é fundamental res-
saltar que quanto maior for o processo de industrializagao do alimento,
mais lucro ele ira gerar; outro ponto é que todo processo de producéio do
alimento mercadoria tem a terra como fonte de recursos e/ou proprio
espaco de producio, terra essa que consiste em “um recurso natural, es-
casso, monopolizavel e consequentemente desigual” (Ibid, p. 17).

Nesse sentido, toda a estratégia de mercado tida como desenvolvi-
mentista no processo de industrializacdo desse alimento, seja por meio
dos agrotoxicos, seja dos transgénicos ou ultra processamento, reflete, na
verdade, os interesses objetivos de gerar lucro por parte de toda a agroin-
dustria, fortalecendo um projeto neoliberal de “desenvolvimento”.

Entdo, fica evidente que a necessidade de industrializagao e ultra
processamento dos alimentos opera como o Unico meio possivel de tor-
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nar o alimento mercadoria um trabalho nio natural. E em detrimento
disso que o regime do alimento neoliberal prioriza os ultraprocessados,
logo, em resumo, quanto mais processado o alimento mercadoria for,
menor seu tempo de produgéo e menos nutrientes contera, consequen-
temente, mais lucro ele ird gerar e mais pessoas em situacéo de insegu-
ranca alimentar entrardo para os dados publicos.

O nutricidio surge a partir do contexto capitalista hegemonico
de produgao e distribuicdo dos alimentos, aquele baseado no uso
de agrotdxicos, transgénicos, ultraprocessados, no incentivo do
consumo dos mesmos em detrimento dos alimentos in natura e
na manutencdo de localidades como os desertos alimentares (Co-
letivo Vegano Popular, 2020, n.p.).

Com base nesse cenario é que compreendemos a fome enquanto
um instrumento de dominagao politica, ja que é justamente essa con-
dicdo que ira permitir o efeito psicossocial da maximizacao da explo-
racao, visto que a propria condicdo de pobreza e fome, ou até mesmo
o medo dela e de ndo conseguir se manter materialmente, torna esse
trabalhador precarizado subserviente a todo processo, tornando-o vul-
neravel a aceitacio das condicoes desumanas de trabalho, como ma ali-
mentacdo, carga horaria indefinida, falta de garantias e estabilidades,
etc. O quadro abaixo demonstra algumas deducdes® aqui propostas en-
quanto principais indicadores de precarizagdo do trabalho no sistema
alimentar brasileiro e, consequentemente, a imbricagao entre a esfera
laboral e a esfera alimentar na perspectiva sujeito-sociedade.

¢ Tais deducdes nascem de um conjunto de reflexdes tedricas e derivacdes de estimativas e

dados empiricos secundarios ainda em processo de organizagdo para publicagdes futuras.
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Figura 1 - Quadro dos Principais indicadores da precarizacdo do trabalho no sistema alimentar bra-
sileiro neoliberal

Espera laboral Espera alimentar

Aumento do desemprego Regime alimentar de baixo custo

Diminuigdo dos salarios Regime alimentar de baixo valor nutricional

Destitui¢do dos direitos trabalhistas Aumento gradativo das condigdes de inseguranga
alimentar

Aumento das condigdes de exploragdo no tra- | Aumento no nimero de pessoas em situagdo de mi-

balho séria e fome

Fonte: Elaborac3o prépria (2020).

Ziegler, em Destruicdo em massa: geopolitica da fome (2013), aponta
que a compreensao da fome pode ser circunscrita a partir de um entendi-
mento critico global da estrutura neoliberal de producéo dos alimentos,
na qual a agroinduastria detém um monop6lio completamente centrali-
zado de influéncia transcontinental, de quase totalidade frente aos Es-
tados ocidentais, sendo significativa nos processos de decisoes economi-
cas. Além de todo processo de “comoditizacdo” do mesmo alimento nos
mercados internacionais, mantendo a iluséria crenca de que o mercado,
enquanto entidade livre no processo de determinacéo do valor da merca-
doria e de suas formas de producéo e transacao, seria capaz de converter
a produtividade industrial e agropecuarista na producédo do alimento em
resultados positivos no problema endémico da fome mundial.

A Revolucdo Verde ainda perdura, nesse sentido, enquanto uma es-
tratégia econdmica e politica de reorganizacdo das bases desse sistema
produtivo, estabelecendo mundialmente uma légica que vé na fome o
instrumento politico principal. De acordo com isso, sustenta-se um para-
digma econdmico no qual, a partir de uma percepcao enviesada da pro-
dutividade alimentar, percebe-se em determinados pontos estratégicos
a nocao de que suas producoes agricolas sdo insuficientes, que os bens
produzidos néo atendem as necessidades de consumo interno e, portan-
to, sdo necessarias inovagdes e aumentos na produtividade e na insercéo
de tecnologias e insumos agricolas, para assim elevar o padrao de ope-
racionalizacdo, industrializacdo e rendimento aos seus limites maximos
em detrimento do trabalho e de toda producéo da agricultura familiar.
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Complementamos tal argumentacdo com a percepcao do fil6sofo
carioca Marildo Menegat (2019), o qual aponta que a contemporanei-
dade estd, hoje, sujeita as condicoes de buscar maquiar uma crise co-
lapsada dos modos de producdo material capitalista, que ja chegaram
aos seus limites historicos, mas que ainda tenta levar suas formas de
reproducdo nos moldes anteriores de sua época de ouro. Desse modo,
preservando as taxas de lucros das grandes corporacoes, é mantida,
mesmo que ilusoriamente, a “estabilidade social e politica” através do
processo de financeirizacao da vida social. Tal processo tem suas condi-
¢Oes de entrada no Brasil dos anos 1980, perdurando os moldes neolibe-
rais internacionais de relacoes econémicas, passando, assim, a produ-
zir bens de baixo valor agregado para os paises desenvolvidos, ou seja,
materializa-se no cenario nacional um processo de reprimarizagdo da
economia (Paulani, 2018).

Desse modo, o agronegocio, o grande latifindio exportador, que
sempre teve centralidade na configuracdo das formas sociais na histéria
do Brasil, é ainda mais valorizado e reforcado a partir de um conjunto de
politicas de austeridade neoliberal. Vale ressaltar que tais politicas visam
garantias especificas aos detentores do capital por parte do Estado em
detrimento das condicoes internas dos trabalhadores. Um exemplo disso
se encontra na crise de 2008 — 2009, quando gragas, como nomeia Ziegler
(2013, p. 82), a “loucura especuladora dos predadores do capital financei-
ro globalizado”, os Estados tiveram de prontamente dispor de cerca de 8,9
trilhGes de ddlares para socorrer a crise econdmica provocada pelos ban-
cos da época. Crise que esta diretamente ligada ao processo de endivida-
mento nas margens de crédito das empresas que acabou desencadeando
faléncias, fechamentos de fabricas e desempregos (Ziegler, 2013).

Para uma compreensdo mais especifica desses dilemas tdo con-
flituosos aqui discutidos, apontamos, neste momento, uma breve, mas
precisa observacdo quanto ao caso brasileiro. Para tal, é necessario
partir de algumas questdes norteadoras: o alimento é de fato uma das
mercadorias centrais das relacoes de poder? E, por fim, o Brasil pode ser
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entendido como um necroestado ainda hoje? Incitando tal exploracao,
buscamos observar o contexto brasileiro a partir de um recorte especi-
fico e internamente significativo através de dois momentos: o primeiro,
uma conjuntura de incentivo a politicas sociais voltadas ao combate a
fome, politicas de acesso a renda e de fomento econdmico, e, outro, um
contexto de reprimarizacdo da economia, politicas de austeridade e a
degradacao de politicas publicas que garantiam a seguranca alimentar.
O marco histérico escolhido aqui para essa pequena abordagem consis-
te em analisar alguns recortes que datam desde o final do governo Lula
(2011) até a contemporaneidade do governo Bolsonaro (2020).

Alguns dos dados que podem contribuir para a compreensao do
contexto brasileiro aqui referido estdo presentes nos graficos abaixo
que apontam a variacdo no consumo de agrotoéxicos e na producéo de
commodities. Esses dados sdo apenas um pequeno fragmento do dossié
produzido pela Abrasco, Associagdo Brasileira de Satde Coletiva (Car-
neiro, 2015), documento que agrega um conjunto de estudos e relatorios
de pesquisas que avalia os impactos da agroindustria, do mercado dos
agrotoxicos e de toda cadeia produtiva neoliberal, na satide e na socie-
dade brasileira como um todo, modelo produtivo que perpassa os anos
2000 demonstrando a forte relagcdo do Estado brasileiro com o capital
financeiro agricola, para além do status-quo de governabilidade vigente.

No grafico, podemos notar o forte avanco da agroindastria no
mercado e na utilizacio dos agrotoxicos a partir da producédo de quatro
commodities agricolas de grande interesse, o algodao, a cana-de-acicar,
o milho e a soja. Os dados levantados pelo dossié apontam que entre
2012 e 2013, a producao desses commodities sustentou em contraparti-
da a casa dos 78% a 80% no uso total de venenos agricolas comerciali-
zados, sendo a soja apresentada com aproximadamente metade desse
quantitativo. De mesmo modo, é possivel notar um aumento de quase
200% na venda e consumo de agrotoxicos por tonelada, apresentando
um crescimento quase exponencial, de enorme fortalecimento por par-
te do préprio Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico Social
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- BNDES, caracterizando o forte apoio do préoprio governo federal nos
investimentos no setor agroindustrial.

Figura 2. Variagdo no consumo de agrotéxicos e na produgédo de commodities

Fonte: Carneiro (2015).

Em comparacdo ao contexto atual, percebemos uma crescente
ainda mais significativa no processo de expansao do modelo agroindus-
trial, pautado na financeirizacio do alimento mercadoria. Ja durante os
primeiros dois anos do governo Bolsonaro, aprofundam-se as disputas
territoriais no campo, processo que retira das comunidades tradicio-
nais e camponesas os seus meios de producio para o trabalho, a agri-
cultura familiar, a qual tem como fundamento as praticas e saberes an-
cestrais das populacGes originarias. Logo, firma-se, nesse periodo, uma
politica que afeta diretamente as populacdes campesinas, excluindo-as
ainda mais dos processos produtivos e as tornando ainda mais subjuga-
das pelo modelo hegeménico de producéo capitalista, que se fortalece
por meio do aumento de mais de 150 tipos diferentes de agrotoxicos
liberados pelo governo federal, agradando os interesses capitalistas
nacionais do meio agricola e importando tais produtos quimicos que,
como vimos anteriormente, ja eram enormemente consumidos.
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O Brasil, nesse contexto, adentra o patamar de segundo maior
comprador de agrotoxicos fabricados em solo europeu, produtos que
sdo proibidos internacionalmente, mas que aqui chegam mais uma vez
velados por uma politica necréfila de exterminio e valorizacio dos lu-
cros. Além disso, essa questdo do fortalecimento da agroinddstria en-
quanto modelo, em detrimento de uma producdo agraria voltada aos
moldes da agroecologia e da agricultura familiar, reflete o papel central
do alimento mercadoria enquanto face desse fendomeno que aqui deno-
minamos de necropolitica da fome.

Nesse mesmo sentido, podemos apontar a crise de inseguranca
alimentar que assola o pais e se agrava, exponencialmente, no mesmo
periodo temporal aqui recortado (2011 - 2020), nimeros que podem ser
notados nos graficos a seguir:

Figura 3. Grafico da distribuicdo da despesa de consumo monetaria e ndo monetéria média mensal
familiar, por tipos de despesa - Brasil - periodo 2017-2018

Fonte: IBGE (2017-2018).
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Esses sao alguns dos dados produzidos pelo IBGE e a reflexdo que
nos propomos apontar é a disparidade no valor dado aos aspectos da
vida na familia brasileira. E certo que habitacio, transporte, alimen-
tacdo e satde sdo aspectos totalizantes da prépria subsisténcia mate-
rial humana, mas considerando um contexto social tdo complexo de
agravamento de desigualdades e encaminhamento de um colapso em
direcdo a barbarie (Menegat, 2019), de uma maioria populacional que
possui raga/etnia, género, classe, idade, regionalidade, etc., podemos
abrir espaco para uma reflexao sobre quanto dos recursos provenientes
do trabalho dessas familias esta disposto a educagdo, cultura e outras
areas da vida que também sdo fundamentais.

Desse modo, reforcamos a citacdo anterior de Marx (2010, p. 27)
sobre as condi¢oes de vida desses trabalhadores, em que “mesmo que
numa situacdo de sociedade que é mais favoravel ao trabalhador, a con-
sequéncia necessaria para ele é, portanto, sobretrabalho”, trabalhado-
res que vivem para o trabalho e para a prépria subsisténcia, fator que,
na sociedade neoliberal, torna-se ainda mais violento e totalizante, vis-
to que, “por oposicdo, o momento neoliberal caracteriza-se por uma ho-
mogeneizacao do discurso do homem em torno da figura da empresa.”
(Dardot & Laval, 2016, p. 326). E aqui ainda trazemos uma outra questao
pois, se o trabalhador disp6e boa parte dos seus recursos aos aspectos
basicos da propria vida, dentre eles o préprio alimento enquanto um
dos recursos majoritarios, como pode ainda esse mesmo trabalhador
ser assolado pela inseguranca alimentar e fome?

Walter Belik em seu relatério, Um retrato do sistema alimentar
brasileiro e suas contradi¢oes (2020), aponta justamente alguns desses
indicios que aqui tanto tencionamos. Um ntmero gritante de familias
em situacdo de inseguranca alimentar, que inclui trabalhadores que
ndo possuem condicoes materiais para subsisténcia, mesmo que esse
seja o destino de boa parte de seus recursos. No Brasil contemporaneo
existem cerca de 10,3 milhdes de pessoas em situagdo de fome — o que
nos coloca, novamente, no Mapa da Fome Mundial - e, dentre essas fa-
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milias em situacdo de vulnerabilidade, 74% possuem como “chefe de fa-
milia” uma pessoa parda ou preta, enquanto que entre os brancos esse
numero cai para 25%, tornando-se ainda mais desproporcional esse
valor se considerarmos que 57% do total da populacédo brasileira é de
origem negra.

Figura 4. Gréfico da situacdo de inseguranca alimentar da populagéo brasileira

Fonte: Belik (2020).

Fatos que se expandem quando os dados apontam que 52% des-
ses mesmos lares possuem mulheres como pessoas de referéncia, que,
obviamente, por uma correlacio, sdo mulheres pretas, historicamente
subjugadas a tal condicdo de marginalidade e precariedade de existén-
cia social. E, ainda, se tais analises se expandem para a relagéo entre o
meio rural e o urbano, temos um nimero maior de familias em condi-
¢ao de inseguranca alimentar no campo do que no meio urbano, mais
especificamente uma diferenca de 3%, mesmo que as familias do campo
sejam as que gastam em média 28,7% de sua renda com alimentagao
(Belik, 2020).
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Nesse sentido é que apontamos essa dialética relacdo, na qual mes-
mo com os miliondarios financiamentos por parte do Estado brasileiro,
que mostram aumentos desde o inicio do governo Lula e se maximi-
zam no governo Bolsonaro, a suposta inddstria do alimento mercado-
ria, campo econdmico amplamente vendido como o “salvador do de-
senvolvimento”, é incapaz de verdadeiramente suprir o problema da
inseguranca alimentar e nutricional e da fome. Enquanto o niimero de
pessoas em situacdo de fome e pobreza aumenta, enquanto o niime-
ro de mortos pela pandemia da Covid-19 cresce vertiginosamente, os
oligopdlios agroindustriais sdo os Ginicos a manter o lucro no cenario
cadtico de 2020 (Salati, 2021, n.p.). O aumento da produtividade agrico-
la no Brasil esta diretamente associado a um modelo de fomento nacio-
nal e internacional para tal mercado, que, de fato, se tornou um ponto
fundamental durante a pandemia (ndo que antes néo fosse), haja vista
a necessidade de suprir a forte demanda de alimentos. O que cabe a
critica é justamente o preco que tem sido pago pela populacéo, pelos
trabalhadores subjugados dessa estrutura, para que possa se alimentar
e manter suas familias, se os financiadores do agro lucram existe uma
massa faminta que sustenta tal realidade.

Os sujeitos do trabalho no sistema alimentar

Tendo em vista tais pressupostos, faz-se necessario questionar,
por fim: quem esta nas bases da producdo e distribuicéo, seja no meio
rural, com o império do latifindio e do agronegdcio, seja no meio ur-
bano, com os oligopédlios das indistrias de ultraprocessados e redes de
fast-food? Melhor dizendo, quais sdo os componentes da estrutura do
trabalho no sistema alimentar neoliberal?

Ora, tais sujeitos que se submetem cotidianamente a exploragao
da proépria forca de trabalho em troca de bens de consumo que séo
insuficientes para suas proprias necessidades, condenados da terra e
flagelos da fome, sdo os mesmos que sustentam toda estrutura. Pode-
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mos considerar quatro tipos de sujeitos e suas intersecgoes: preto/a, a
mulher, campesino/a e precariado/a. Sao esses que podem ser chama-
dos de atores principais da base social do sistema alimentar brasileiro,
sdo esses 0s sujeitos que sufocam, diariamente, em busca de condigoes
minimas de sobrevivéncia, visto que, numa forma de existéncia social
que o trabalho ja ndo se constitui como um horizonte futuro, sobra
precarizacao psicofisica para os que ainda possuem vinculos laborais,
mesmo os que de maneira informal, de descarte e exterminio da massa
restante.

Figura 5 - Sujeitos do trabalho no sistema neoliberal brasileiro

Fonte: Elaborag&o prépria (2020).

Assim, a logica de producéo capitalista, na qual o trabalho assume
a forma dialética e fetichizada de acumulagao do valor, corréi a propria
existéncia desse ser, no caso aqui, o sujeito trabalhador. Nessa mesma
totalidade capitalista, ha o abarcamento da universalidade das relacoes
entre o homem e a natureza, assumindo a forma artificial de geragdo de
renda a partir da apropriacdo do valor do trabalho alimentar nela pro-
duzido. Assim, o trabalho torna-se o meio pelo qual se extrai a esséncia
do ser social, que o reduz a condicdo de maquina, estabelecendo, por-
tanto, uma relacio dialética de dominagdo e desapropriacio daquilo
que é produzido.
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Todavia, o que pode ser visto nas entrelinhas de tal configuracao
operacional capitalistica é que o valor e, consequentemente, o trabalho
obedecem a certas estruturas de valorizacio do valor, que se compor-
tam como construtos histérico-universais da sociabilidade capitalista.
O valor, portanto, de acordo com Roswitha Scholz, ndo é sexualmente
neutro: o valor é o homem; logo, para que haja producéo e reprodu-
¢do de uma totalidade capitalista alimentar, é necessario que sejam
excluidas as mulheres, a populacdo negra e a populacdo do campo de
sua estrutura produtiva (Leite, 2017). Mas como isso tem relacido com o
sistema alimentar brasileiro e seus sujeitos do trabalho?

A verdade é que o sistema de abastecimento alimentar reproduz
essa logica a partir do apagamento socioambiental, cultural, economi-
co, da excluséo legitimada dos saberes indigenas e campesinos sobre a
agricultura: desde a aplicagdo de tecnologias de cultivo ao modo como
tais produtos chegam a mesa e sdo aproveitados. A seguranca alimen-
tar, dentro do modelo neoliberal capitalista de producdo alimentar, é
socialmente destituida e violada enquanto direito universal humano.

Buscando sintetizar a hipétese proposta em torno do fato da pro-
ducao agroindustrial dos alimentos ter total controle sobre a estrutura
econdmica alimentar, introduzimos, portanto, o conceito de agrobio-
poder como forma de sintese e compreensio de tal movimento que sus-
tenta a necropolitica da fome e a inseguranca alimentar como instru-
mento necropolitico, que pode ser entendido pela triade “o qué, como e
para quem se produz”. Inicialmente, o alimento percorre o crivo econé-
mico e politico daqueles que detém o poder sobre os meios de produgéo,
determinando assim “o qué” sera produzido como alimento. Posterior-
mente, tais alimentos sdo transferidos a l6gica do mercado, enquadra-
dos enquanto um alimento mercadoria que chega ao consumidor, ou
seja, o “como”. Por fim, a distribuicdo necropolitica dos produtos finais,
o “para quem”, determina quais as parcelas da sociedade terdo acesso
desigual a tais alimentos. Logo, na conjuntura neoliberal, quanto mais
supérfluo e precarizado for o trabalhador do sistema alimentar, para-
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lelamente, sera tao ultraprocessado e nutricionalmente inadequado o
alimento mercadoria.

Consideragdes finais

A inseguranca alimentar acarretada pela industria agroalimen-
tar do capitalismo, bem como o trabalho precarizado pela destituicao
dos seus direitos, configuram-se como formas de necropolitica, visto
que negar direitos sociais que permitem a sobrevivéncia dos sujeitos,
como, neste caso, o acesso a alimentacdo adequada em qualidade e
quantidade e o direito humano ao trabalho, é uma forma de morte
social e simbolica, que pode levar a morte biolégica. A necropolitica,
assim, é a materializagdo catastréfica (Kurz, 1993 apud Menegat, 2019)
da incapacidade de coexisténcia concreta entre o capitalismo e a de-
mocracia, em seus limites plenos, garantindo os direitos basicos e hu-
manitarios.

Nesse sentido, a inseguranca alimentar, a auséncia de soberania
alimentar ou, ainda, a fome, fazem parte dos moldes constituintes do
sistema, em que a necropolitica, materializada pela l6gica do sistema
de abastecimento alimentar, torna-se inerente a légica de valorizacao
do valor. O trabalho explorado dos sujeitos condenados nessa logica
estd dialeticamente relacionado a prépria existéncia e produgdo do
alimento mercadoria, como duas faces de uma mesma estrutura que
tem como intercessio a totalidade da producéo agroindustrial dos ali-
mentos. O poder e a dominacéo dos corpos e da vida no trabalho e no
consumo desse alimento mercadoria sao convertidos na necropolitica
da fome, fome esta que necessita existir como forma de controle so-
cial alimenticio, a partir da morte, do medo de morrer de fome, uma
condicdo estrutural que move tanto o individuo ao trabalho quanto o
Estado e suas politicas de interesse para a maximizacdo dos proprios
lucros.
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Figura 6 - A interdependéncia dialética entre trabalho e alimento mercadoria: as duas faces

Fonte: Elaborag&o prépria (2020).

Levantamos a critica e a reflexdo necessarias para a observagao do
fenémeno que aqui chamamos de necropolitica da fome, a qual enten-
demos que é perpetuada por essa forma de manutencio da hegemonia
a partir do agrobiopoder. Pois, tanto a necropolitica quanto o nutricidio
sdo politicas de um estado colapsado, com praticas lucrativas e neces-
sarias para a perpetuacdo do Brasil enquanto sociedade periférica, “ne-
crocentrada”, racista, machista e economicamente dependente. Assim,
0 que resta ao sujeito trabalhador no sistema alimentar neoliberal é a
mesma condicio das ligas camponesas citadas por Josué de Castro em
“Sete palmos de terra e um caixao” (1965, p. 24), nas quais ao camponés,
condenado a fome, s6 lhe resta suplicar pelo direito de “dispor de sete
palmos de terra onde descansar os seus 0ssos e o de fazer descer o seu
corpo a sepultura dentro de um caixdo de madeira de propriedade do
morto”, direito Gltimo que nem sempre é possivel.
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