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INTRODUCAO

A presente obra objetiva tecer breves consideragoes
acerca do direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, principio do desenvolvimento sustentavel e
responsabilidade civil ambiental para, ao final, fazer uma
analise detalhada sobre a distin¢ao entre dano ambiental e
impacto ambiental e sua relevancia para a configuragdo da
responsabilidade ambiental.
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0 MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO

9

meio ambiente ecologicamente equilibrado € bem

comum de uso do povo, essencial sadia qualidade de
vida, cabendo ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo.

A Constituicao Federal trata da protecao ao meio am-
biente em seu art. 225, in verbis:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecolo-
gicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-
-lo e preserva-lo para as presentes e futuras gera-
coes.

De acordo com a Politica Nacional do Meio Ambiente
(Lei n° 6.938/81), o meio ambiente ¢ patrimonio publico a
ser necessariamente assegurado e protegido para uso da
coletividade:

Art 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem
por objetivo a preservacao, melhoria e recuperagao
da qualidade ambiental propicia a vida, visando asse-
gurar, no Pais, condi¢oes ao desenvolvimento socio-
-econdmico, aos interesses da seguranc¢a nacional e

e 13 o
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a protecdo da dignidade da vida humana, atendidos
o0s seguintes principios:

I - acao governamental na manutengao do equilibrio
ecologico, considerando o meio ambiente como um
patrimonio publico a ser necessariamente assegura-
do e protegido, tendo em vista o uso coletivo;

E possivel encontrar o conceito legal de meio ambien-
te no art. 3°, inciso I, da Lei n°® 6.938 /81, assim como diver-
sos outros conceitos relacionados ao tema:

Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se
por:

I - meio ambiente, o conjunto de condicoes, leis,
influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e
bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas
as suas formas;

II - degradagdo da qualidade ambiental, a alteragcdo
adversa das caracteristicas do meio ambiente;

[T - poluicao, a degradacao da qualidade ambiental
resultante de atividades que direta ou indiretamen-
te:

a) prejudiquem a saude, a seguranca e o bem-estar
da populacao;

b) criem condi¢des adversas as atividades sociais e
economicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condicdes estéticas ou sanitarias do
meio ambiente;

€) lancem matérias ou energia em desacordo com os
padrdes ambientais estabelecidos;

IV - poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de di-
reito publico ou privado, responsavel, direta ou

o 14 o
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indiretamente, por atividade causadora de degrada-
¢do ambiental,

V - recursos ambientais: a atmosfera, as dguas in-
teriores, superficiais e subterraneas, os estuarios, o
mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da
biosfera, a fauna e a flora. (Redagao dada pela Lei n°
7.804, de 1989)

Didaticamente, segundo Migliari o meio ambiente é:

Integracao e a interagdo do conjunto de elementos
naturais, artificiais, culturais e do trabalho que pro-
piciem o desenvolvimento equilibrado de todas as
formas, sem excecoes. Logo, ndo havera um ambien-
te sadio quando nao se elevar, ao mais alto grau de
exceléncia, a qualidade da integracdo e da interagcdo
desse conjunto. (MIGLIARI, 2001, p. 40)

O ilustre professor José Afonso da Silva em Direito
Ambiental Constitucional (2003, p. 81) discorre que:

O objetivo da tutela juridica ndo ¢ tanto o meio am-
biente considerado nos seus elementos constituti-
vos. O que o Direito visa a proteger ¢ a qualidade
do meio ambiente em funcao da qualidade de vida.
Pode-se dizer que ha dois objetos na tutela: um ime-
diato, que ¢ a qualidade do meio ambiente; e outro
mediato, que ¢ a saude, o bem-estar e a seguranca
da populacao, que se vem sintetizando em “qualida-
de de vida”

e 15 o
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RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL

Constituicdo Federal de 198 prevé a possibilidade de
esponsabilizacdo do poluidor em decorréncia de dano
ambiental, nos seguintes termos:

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas
ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas
fisicas ou juridicas, a san¢des penais e administrati-
vas, independentemente da obrigacao de reparar os
danos causados.

No mesmo sentido, ha disposi¢cdao na Lei da Politica
Nacional do Meio Ambiente, n.° 6.938/81, cujo art. 14, §
1°, reza que “o poluidor é obrigado, independentemente de
existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos cau-
sados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua ati-
vidade”

Consoante se extrai do inciso IV do art. 3° da Lei n°
6.938 /81, considera-se poluidor a pessoa fisica ou juridica,
de direito publico ou privado, responsavel, direta ou indi-
retamente, por atividade causadora de degradacao am-
biental.

A responsabilidade civil por danos ambientai esta pre-
vista no art. 4°, inciso VII, da Lei n°® 6.938 /81:

o 17 o
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Art 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:
VII - a imposi¢éo, ao poluidor e ao predador, da obri-
gacao de recuperar e/ou indenizar os danos causa-
dos e, ao usudrio, da contribuicédo pela utilizacdo de
recursos ambientais com fins econémicos.

Com efeito, a respeito da reparacdao do dano ao meio
ambiente, o ordenamento juridico patrio agasalha a res-
ponsabilidade objetiva e impode o dever de recomposi¢ao
integral dos prejuizos por parte dos agentes infratores.

A responsabilidade civil por dano ambiental possui um
regime juridico préprio. Os danos ambientais sdo regidos
pela teoria do risco integral. Trata-se de uma responsabili-
dade civil extremada que nao admite excludentes do nexo
causal, como forca maior, fato de terceiro ou culpa exclu-
siva da vitima.

Consoante as licoes de Sérgio Ferraz (FERRAZ, 2000, p.58):

A teoria objetiva na imputacdo da responsabilidade
ao causador dos danos ao meio ambiente se concre-
tiza porque: em termos de dano ecoldgico, nao se
pode pensar em outra ado¢do que ndo seja a do ris-
co integral. Nao se pode pensar em outra malha que
nao seja malha realmente bem apertada que possa,
na primeira jogada da rede, colher todo e qualquer
possivel responsavel pelo prejuizo ambiental. E im-
portante que, pelo simples fato de ter havido omis-
sdo, ja seja possivel enredar agente administrativo e
particulares, todos aqueles que de alguma maneira
possam ser imputados ao prejuizo provocado para
a coletividade.

e 18 o
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Assim, o poluidor deve assumir todos os riscos ine-
rentes a atividade que pratica, uma vez que a pessoa que
explora a atividade econdmica ocupa a posi¢ao de garanti-
dor da preservagcao ambiental, sendo sempre considerado
responsavel pelos danos vinculados a atividade.

Ensina Benjamin (1998, p. 198) que:

Ao obrigar o poluidor a incorporar nos seus custos o
preco da degradagdo que causa - operagdo que de-
corre da incorporacdo das externalidades ambien-
tais e da aplicacao do principio poluidor-pagador - a
responsabilidade civil proporciona o clima politico-
-juridico necessario a operacionalizacao do princi-
pio da precaucgio, pois prevenir passa a ser menos
custoso que reparar.

A responsabilidade por dano ambiental, portanto,
possui evidenciado carater objetivo, independentemente
do carater volitivo do agente.

Nesse sentido, decisoes do Superior Tribunal de

Justica:

DANO AMBIENTAL. CORTE DE ARVORES
NATIVAS EM AREA DE PROTECAOAMBIENTAL.
RESPONSABILIDADE OBJETIVA. 1. Controvérsia
adstrita a legalidade da imposicdo de multa, porda-
nos causados ao meio ambiente, com respaldo na
responsabilidadeobjetiva, consubstanciada no corte
de arvores nativas. 2. A Lei de Politica Nacional do
Meio Ambiente (Lei 6.938/81) adotoua sistematica
da responsabilidade civil objetiva (art. 14, paragra-
fol°.) e foi integralmente recepcionada pela ordem

e 19 o
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juridica atual, desorte que € irrelevante e imperti-
nente a discussdao da conduta doagente (culpa ou
dolo) para atribuicdo do dever de indenizar. 3. A ado-
cao pela lei da responsabilidade civil objetiva, sig-
nificouaprecidvel avanco no combate a devastagdo
do meio ambiente, uma vezque, sob esse sistema,
nao se leva em conta, subjetivamente, aconduta do
causador do dano, mas a ocorréncia do resultado-
prejudicial ao homem e ao ambiente. Assim sendo,
para que se observea obrigatoriedade da repara-
¢do do dano é suficiente, apenas, que sedemons-
tre o nexo causal entre a lesdo infligida ao meio
ambiente e aagdo ou omissdo do responsavel pelo
dano.4. O art. 4°, VII, da Lei n°® 6.938 /81 prevé ex-
pressamente o dever dopoluidor ou predador de
recuperar e/ou indenizar os danos causados,além
de possibilitar o reconhecimento da responsabili-
dade,repise-se, objetiva, do poluidor em indenizar
ou reparar os danoscausados ao meio ambiente
ou aos terceiros afetados por suaatividade, como
dito, independentemente da existéncia de culpa.,-
consoante se infere do art. 14, § 1°, da citada lei.
6. A aplicacdo de multa, na hipétese de dano am-
biental, decorre dopoder de policia - mecanismo
de frenagem de que dispdoe aAdministracao Publica
para conter ou coibir atividades dosparticulares
que se revelarem nocivas, inconvenientes ao bem-
-estarsocial, ao desenvolvimento e a seguranca na-
cional, como soiacontecer na degradacdo ambien-
tal.7. Recurso especial provido. (STJ - REsp: 578797
RS 2003/0162662-0, Relator: Ministro LUIZ FUX,
Data de Julgamento: 05/08/2004, T1 - PRIMEIRA
TURMA, Data de Publicagdo: DJ 20,/09,/2004 p. 196)
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PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. RECURSO
ESPECIAL. DIVERGENCIA NAO DEMONSTRADA.
DANO AMBIENTAL. SANQAO ADMINISTRATIVA.
IMPOSICAO DE MULTA. ACAO ANULATORIA DE
DEBITO FISCAL. DERRAMAMENTO DE OLEO DE
EMBARCAGAO DA PETROBRAS. CERCEAMENTO DE
DEFESA. REEXAME DE MATERIA PROBATORIA.
SUMULA 07/STJ. COMPETENCIA DOS ORGAOS
ESTADUAIS DE PROTE(;IAO AO MEIO AMBIENTE
PARA IMPOR SANCOES. RESPONSABILIDADE
OBIJETIVA. LEGITIMIDADE DA EXACAO, 1. A admis-
sdo do Recurso Especial pela alinea c exige a com-
provacao do dissidio na forma prevista pelo RISTJ,
com a demonstracdo das circunstancias que asse-
melham os casos confrontados, ndo bastando, para
tanto, a simples transcricao das ementas dos para-
digmas. 2. Mandado de seguranca impetrado objeti-
vando a suspensao da exigibilidade da multa, bem
como a desconstituicio do ato administrativo, ao
fundamento de incompeténcia do érgio ambiental
municipal para a lavratura de auto de infracdo em
casos de derramamento de 6leo proveniente de na-
vio, uma vez que referida competéncia ¢ atribuida a
Capitania dos Portos do Ministério da Marinha, pelo
artigo 14, § 4°, da Lei n°® 6.938 /81, combinado com os
artigos 1°, 2° e 3°, da Lei n° 5.357/67, vigentes a épo-
ca do evento (26.06.00 - Lei de Introdugao ao Codigo
Civil, artigo 2°, § 2°), bem como pelo fato de a impo-
sicdo da multa nao ter sido precedida de laudo téc-
nico em que restasse caracterizada a poluicao e
conduta comissiva ou omissiva, dolosa ou culposa da
requerente que pudesse ter nexo de causalidade
com a pretensa poluicdo, contrariando a exigéncia
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do artigo 4° e do paragrafo 2° do artigo 41, do Decreto
n° 3.179/99, que regulamenta a Lei n°® 6.933/81. 3. O
exame acerca da auséncia de laudo técnico habil
com o escopo de aferir a ocorréncia e extensiao dos
danos causados a satde humana e ao meio ambiente
e o nexo com eventual conduta comissiva ou omissi-
va, dolosa ou culposa da requerente apta a ensejar a
aplicacdo de multa (art. 4°, da Lei 6938 /81 e arts. 4°
e 41 do Decreto 3.179/99) implica em anélise de as-
pectos faticos, insindicaveis em sede de recurso es-
pecial, por forca do dbice erigido pela Sumula 07
desta Corte. 4. Destarte, o caput do art. 14 da Lei n.°
6.938/81 preceitua que as penalidades previstas em
referido diploma sao aplicdveis sem prejuizo de ou-
tras previstas em legislacdo federal, estadual ou mu-
nicipal e, seu § 2° determina que a atuagao federal s6
ocorrera quando omissa a autoridade estadual ou
municipal: "Art. 14- Sem prejuizo das penalidades
previstas pela legislacdo federal, estadual ou muni-
cipal, o ndo cumprimento das medidas necessarias a
preservacao ou corre¢dao dos inconvenientes e da-
nos causados pela degradagao da qualidade ambien-
tal sujeitard os transgressores: § 2°. No caso de
omissao da autoridade estadual ou municipal, cabe-
ra ao Secretario do Meio Ambiente a aplicagido das
penalidades pecunidrias previstas neste artigo." 5.
Nesse seguimento, o § 4°, do mesmo dispositivo le-
gal, vigente a época da ocorréncia do dano ambien-
tal, tdo-somente prescrevia outras penalidades, re-
metendo a fiscalizacdo a Capitania dos Portos em
estreita cooperacao com diversos outros 6rgaos de
protecdo ao meio ambiente estaduais ou federais, no
esteio da Lei n.° 5.357/67, que assim dispoe: "Art 1°

e 22 o
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As embarcagdes ou terminais maritimos ou fluviais
de qualquer natureza, estrangeiros ou nacionais,
que lancarem detritos ou 6leo nas aguas que se en-
contrem dentro, de uma faixa de 6 (seis) milhas ma-
ritimas do litoral brasileiro, ou nos rios, lagoas e ou-
tros tratos de agua ficardo sujeitos as seguintes
penalidades: a) as embarcacoes, a multa de 2% (dois
por cento) do maior salario-minimo vigente no ter-
ritorio nacional, por tonelada de arqueacdo ou fra-
¢ao; b) os terminais maritimos ou fluviais, a multa de
200 (duzentos) vézes o maior salario-minimo vigen-
te no territdrio nacional. Paragrafo tnico. Em caso
de reincidéncia a multa sera aplicada em dobro. Art
2° A fiscalizacdo desta Lei fica a cargo da Diretoria
de Portos e Costas do Ministério da Marinha, em es-
treita cooperagcdo com os diversos 6rgaos federais
ou estaduais interessados. Art 3° A aplicacdo da pe-
nalidade prevista no art. 1° e a contabilidade da re-
ceita dela decorrente far-se-ao de acordo com o es-
tabelecido no Regulamento para as Capitanias de
Portos. Art 4° A receita proveniente da aplicacao
desta lei sera vinculada ao Fundo Naval, para cum-
primento dos programas e manuteng¢do dos servi¢os
necessarios a fiscalizacdo da observancia desta Lei.
Art 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publi-
cacgdo. Art 6° Revogam-se as disposi¢des em contra-
rio.n 6. Consectariamente, revela-se evidente que o
§ 4°,do art. 14, da Lei n.° 6.938 /81, ndo exclui a com-
peténcia fiscalizatéria e sancionatéria dos 6rgaos
estaduais de protecao ao meio ambiente, mas, ao
contrario, consoante o art. 2°, da Lei n.° 5.357/67,
reforcou-a. 7. A ratio do art. 14, da Lei n.° 6.938/81
estd em que a ofensa ao meio ambiente pode ser
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bifronte atingindo as diversas unidades da federa-
¢do. 8. Premissas que impoem o afastamento da pre-
tensa incompeténcia da autoridade estadual que la-
vrou o auto de infragcdo e impds multa administrativa
arecorrente. 9. A controvérsia quando nao adstrita a
legalidade da imposi¢ao de multa, por danos causa-
dos ao meio ambiente, com respaldo na responsabi-
lidade objetiva, escapa a competéncia do E. STJ por
interdicdo da Stmula 07. 10. Sob a estrita 6tica infra-
constitucional, dispoe o artigo 3°, inciso IV, dalein °
6.938/81: “Art. 3° - Para os fins previstos nesta Lei,
entende-se por: IV - poluidor, a pessoa fisica ou ju-
ridica, de direito publico ou privado, responsavel,
direta ou indiretamente, por atividade causadora de
degradacao ambiental; 11. O artigo 14, § 1°, da mesma
norma, a seu turno, prevé:"Art. 14 - Sem prejuizo das
penalidades definidas pela legislacdo federal, esta-
dual e municipal, o ndo cumprimento das medidas
necessarias a preservacgdo ou corre¢do dos inconve-
nientes e danos causados pela degradacdo da quali-
dade ambiental sujeitara os transgressores: (grifo
nosso) § 1° Sem obstar a aplicagao das penalidades
previstas neste artigo, é o poluidor obrigado, inde-
pendentemente da existéncia de culpa, a indenizar
ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a
terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério
Pablico da Unido e dos Estados tera legitimidade
para propor acao de responsabilidade civil e crimi-
nal, por danos causados ao meio ambiente. 12. Com
efeito, o artigo 14 da Lei n°® 6.938/81, mantido pela
Lei n°® 7.804/89, permite a aplicacdo de multas pela
autoridade estadual com base em legislacao federal,
vedando expressamente a sua cobranga pela Uniao,
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se ja tiver sido aplicada pelo Estado. 13. In casu, o
auto de infracao foi lavrado por autoridade estadual,
com base nessa responsabilidade objetiva. 14.
Dessarte, “(..) O meio ambiente, ecologicamente
equilibrado, ¢ direito de todos, protegido pela pro-
pria Constituicao Federal, cujo art. 225 o conside-
ra’bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida” (...) Além das medidas protetivas e
preservativas previstas no § 1°, incs. I- VII do art. 225
da Constituicao Federal, em seu § 3° ela trata da res-
ponsabilidade penal, administrativa e civil dos cau-
sadores de dano ao meio ambiente, ao dispor:"As
condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou
juridicas, a san¢Oes penais e administrativas, inde-
pendentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados”. Neste ponto a Constituicdo recepcionou
0ja citado art. 14, § 1° da Lei n. 6.938 /81, que estabe-
leceu responsabilidade objetiva para os causadores
de dano ao meio ambiente, nos seguintes termos:”-
sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas
neste artigo, é o poluidor obrigado, independente-
mente de existéncia de culpa, a indenizar ou reparar
os danos causados ao meio ambiente e a terceiros,
afetados por sua atividade”(grifos nossos) (Sergio
Cavalieri Filho, in"Programa de Responsabilidade
Civil”) 15. As penalidades da Lei n.° 6.938 /81 incidem
sem prejuizo de outras previstas na legislacao fede-
ral, estadual ou municipal (art. 14, caput) e somente
podem ser aplicadas por 6rgao federal de protecao
ao meio ambiente quando omissa a autoridade esta-
dual ou municipal (art. 14, § 2°). A ratio do dispositivo
estd em que a ofensa ao meio ambiente pode ser
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bifronte atingindo as diversas unidades da federa-
c¢do 16. A Capitania dos Portos, consoante o disposto
no § 4°, do art. 14, da Lei n.® 6.938 /81, entao vigente
a época do evento, competia aplicar outras penali-
dades, previstas na Lei n.° 5.357/67, as embarcagoes
estrangeiras ou nacionais que ocasionassem derra-
mamento de 6leo em aguas brasileiras. 17. A compe-
téncia da Capitania dos Portos ndo exclui, mas com-
plementa, a legitimidade fiscalizatéria e
sancionadora dos 6rgaos estaduais de protecao ao
meio ambiente. 18. Para fins da Lei n°® 6.938, de 31 de
agosto de 1981, art 3°, qualifica-se como poluidor a
pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou priva-
do, responsavel, direta ou indiretamente, por ativi-
dade causadora de degradacdo ambiental.
Precedentes jurisprudenciais do STJ: RESP 467.212 /
RJ, desta relatoria, DJ de 15.12.2003; RESP 282.781/
PR, Relatora Ministra Eliana Calmon, DJ de
27.05.2002; AGA 179.321/SP, Relatora Ministra Nancy
Andrighi, DJ de 25.09.2000 e RESP 48.753-6/SP,
Relator Ministro Amércio Luz, DJ de 17.04.1995. 19.
Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa
parte, desprovido. (STJ - REsp: 673765 RJ
2004,/0109031-2, Relator: Ministro LUIZ FUX, Data
de Julgamento: 15/09,/2005, T1 - PRIMEIRA TURMA,
Data de Publicac¢do: -->DJ 26,/09,/2005 p. 214)

RECURSO ESPECIAL REPETITIVO. NEGATIVA DE
PRESTACAO JURISDICIONAL. NAO OCORRENCIA,
RESPONSABILIDADE  CIVIL AMBIENTAL. ACAO
INDENIZATORIA. DANOS ~EXTRAPATRIMONIAIS,
ACIDENTE AMBIENTAL., EXPLOSAO DO NAVIO
VICUNA. PORTO DE PARANAGUA. PESCADORES
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PROFISSIONAIS. PROIBICAO DE TEMPORARIA
DE PESCA. EMPRESAS ADQUIRENTES DA
CARGA TRANSPORTADA. AUSENCIA DE
RESPONSABILIDADE. NEXO DE CAUSALIDADE NAO
CONFIGURADO. 1. Acdo indenizatdria ajuizada por
pescadora em desfavor apenas das empresas ad-
quirentes (destinatarias) da carga que era transpor-
tada pelo navio tanque Vicufia no momento de sua
explosdo, em 15/11/2004, no Porto de Paranagua.
Pretensao da autora de se ver compensada por danos
morais decorrentes da proibi¢do temporaria da pesca
(2 meses) determinada em virtude da contaminagao
ambiental provocada pelo acidente. 2. Acérdao recor-
rido que concluiu pela improcedéncia do pedido ao
fundamento de nao estar configurado, na hipotese,
nexo de causal capaz de vincular o resultado danoso
ao comportamento de empresas que, sendo meras
adquirentes da carga transportada, em nada teriam
contribuido para o acidente, nem sequer de forma
indireta. 3. Consoante a jurisprudéncia pacifica desta
Corte, sedimentada inclusive no julgamento de recur-
sos submetidos a sistemdtica dos processos repre-
sentativos de controvérsia (arts. 543-C do CPC/1973
e 1.036 e 1.037 do CPC/2015), “a responsabilidade por
dano ambiental é objetiva, informada pela teoria do
risco integral, sendo o nexo de causalidade o fator
aglutinante que permite que o risco se integre na uni-
dade do ato” ( REsp n° 1.374.284/MG). 4. Em que pese
a responsabilidade por dano ambiental seja objetiva
(e lastreada pela teoria do risco integral), faz-se im-
prescindivel, para a configuracdo do dever de indeni-
zar, a demonstracao da existéncia de nexo de causa-
lidade apto a vincular o resultado lesivo efetivamente
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verificado a0 comportamento (comissivo ou omissi-
vo) daquele a quem se repute a condicdo de agente
causador. 5. No caso, inexiste nexo de causalidade
entre os danos ambientais (e morais a eles correlatos)
resultantes da explosdo do navio Vicuiia e a conduta
das empresas adquirentes da carga transportada pela
referida embarcacdo. 6. Nao sendo as adquirentes da
carga responsaveis diretas pelo acidente ocorrido, s6
haveria falar em sua responsabilizag¢do - na condicao
de poluidora indireta - acaso fosse demonstrado: (i) o
comportamento omissivo de sua parte; (i) que o ris-
co de explosao na realizacdo do transporte maritimo
de produtos quimicos adquiridos fosse insito as ativi-
dades por elas desempenhadas ou (iii) que estava ao
encargo delas, e ndo da empresa vendedora, a con-
tratacao do transporte da carga que lhes seria desti-
nada. 7. Para os fins do art. 1.040 do CPC /2015, fixa-se
a seguinte TESE: As empresas adquirentes da carga
transportada pelo navio Vicuna no momento de sua
explosao, no Porto de Paranagud /PR, em 15/11 /2004,
nao respondem pela reparacdo dos danos alegada-
mente suportados por pescadores da regido atingida,
haja vista a auséncia de nexo causal a ligar tais prejui-
zos (decorrentes da proibi¢do temporaria da pesca)
a conduta por elas perpetrada (mera aquisi¢do pre-
térita do metanol transportado). 8. Recurso especial
nao provido. (STJ - REsp: 1596081 PR 2016 /0108822~
1, Relator: Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA,
Data de Julgamento: 25/10/2017, S2 - SEGUNDA
SECAO, Data de Publica¢io: DJe 22/11/2017)

ACAO DE INDENIZACAO - DANOS MATERIAIS
E MORAIS A PESCADORES CAUSADOS POR
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POLUICAO AMBIENTAL POR VAZAMENTO DE
NAFTA, EM DECORRENCIA DE COLISAO DO
NAVIO N-T NORMA NO PORTO DE PARANAGUA
- 1) PROCESSOS DIVERSOS DECORRENTES DO
MESMO FATO, POSSIBILIDADE DE TRATAMENTO
COMO RECURSO REPETITIVO DE TEMAS
DESTACADOS PELO PRESIDENTE DO TRIBUNAL,
A CONVENIENCIA DE FORNECIMENTO DE
ORIENTA(;AO JURISPRUDENCIAL ~ UNIFORME
SOBRE CONSEQUENCIAS JURIDICAS DO FATO,
QUANTO A MATERIAS REPETITIVAS; 2) TEMAS:
a) CERCEAMENTO DE DEFESA INEXISTENTE
NO JULGAMENTO ANTECIPADO, ANTE OS
ELEMENTOS DOCUMENTAIS SUFICIENTES; b)
LEGITIMIDADE DE PARTE DA PROPRIETARIA
DO NAVIO TRANSPORTADOR DE CARGA
PERIGOSA, DEVIDO A RESPONSABILIDADE
OBIJETIVA. PRINCIPIO DO POLUIDOR-
PAGADOR; c) INADMISSIVEL A EXCLUSAO DE
RESPONSABILIDADE POR FATO DE TERCEIRO; d)
DANOS MORAL E MATERIAL CARACTERIZADOS;
e) JUROS MORATORIOS: INCIDENCIA A PARTIR DA
DATA DO EVENTO DANOSO - SUMULA 54/STJ; f)
SUCUMBENCIA. 3) IMPROVIMENTO DO RECURSO,
COM OBSERVACAO. 1.- E admissivel, no sistema dos
Recursos Repetitivos ( CPC, art. 543-C e Resolucgdo
STJ 08,/08) definir, para vitimas do mesmo fato, em
condicoes idénticas, teses juridicas uniformes para
as mesmas consequéncias juridicas. 2.- Teses firma-
das: a) Nao cerceamento de defesa ao julgamento
antecipado da lide.- Nao configura cerceamento de
defesa o julgamento antecipado da lide ( CPC, art.
330, I e II) de processo de acao de indenizagao por
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danos materiais e morais, movida por pescador pro-
fissional artesanal contra a Petrobras, decorrente de
impossibilidade de exercicio da profissdo, em virtu-
de de polui¢do ambiental causada por derramamen-
to de nafta devido a avaria do Navio “N-T Norma”, a
18.10.2001, no Porto de Paranagud, pelo periodo em
que suspensa a pesca pelo IBAMA (da data do fato até
14.11.2001); b) Legitimidade ativa ad causam.- E parte
legitima para ac¢ao de indenizagao supra referida o
pescador profissional artesanal, com inicio de ati-
vidade profissional registrada no Departamento de
Pesca e Aquicultura do Ministério da Agricultura, e
do Abastecimento anteriormente ao fato, ainda que
a emissdo da carteira de pescador profissional te-
nha ocorrido posteriormente, nao havendo a ré ale-
gado e provado falsidade dos dados constantes do
registro e provado haver recebido atencao do poder
publico devido a consequéncias profissionais do aci-
dente; c) Inviabilidade de alegagdo de culpa exclusi-
va de terceiro, ante a responsabilidade objetiva.- A
alegacao de culpa exclusiva de terceiro pelo aciden-
te em causa, como excludente de responsabilidade,
deve ser afastada, ante a incidéncia da teoria do ris-
co integral e da responsabilidade objetiva insita ao
dano ambiental (art. 225, § 3°, da CF e do art. 14, § 1°,
da Lei n° 6.938/81), responsabilizando o degradador
em decorréncia do principio do poluidor-pagador. d)
Configuracdo de dano moral.- Patente o sofrimento
intenso de pescador profissional artesanal, causado
pela privacdo das condi¢oes de trabalho, em con-
sequéncia do dano ambiental, é também devida a
indenizacdo por dano moral, fixada, por equidade,
em valor equivalente a um salario-minimo. ) termo
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inicial de incidéncia dos juros moratérios na data do
evento danoso.- Nos termos da Sumula 54/STJ, os
juros moratorios incidem a partir da data do fato, no
tocante aos valores devidos a titulo de dano material e
moral; f) Onus da sucumbéncia.- Prevalecendo os ter-
mos da Sumula 326/STJ, a condenagdo em montante
inferior ao postulado na inicial ndo afasta a sucum-
béncia minima, de modo que nao se redistribuem os
onus da sucumbéncia. 3.- Recurso Especial improvido,
com observacdo de que julgamento das teses ora fir-
madas visa a equalizar especificamente o julgamento
das acoes de indenizacado efetivamente movidas dian-
te do acidente ocorrido com o Navio N-T Norma, no
Porto de Paranagud, no dia 18.10.2001, mas, naquilo
que encerram teses gerais, aplicaveis a consequéncias
de danos ambientais causados em outros acidentes
semelhantes, serdo, como natural, evidentemente
considerados nos julgamentos a se realizarem.

(STJ - REsp: 1114398 PR 2009,/0067989-1, Relator:
Ministro SIDNEI BENETI, Data de Julgamento:
08/02/2012, S2 - SEGUNDA SECAO, Data de
Publicacado: DJe 16 /02 /2012 RT vol. 919 p. 787)

Todavia, necessario destacar que, para a atribuicao do
dever de indenizar, deve-se demonstrar o dano e o nexo
de causalidade entre a lesdao ambiental e a acao ou omissao
dos responsaveis, de modo que a violagao da norma, por si,
nao pressupoe o dano ao meio ambiente, na esteira do ja
decidido pela 2* Turma do STJ ( REsp 1.140.549 , Rel. Min.
ELIANA CALMON, DJe 6.4.2010).

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica € pa-
cifica no sentido de que “a responsabilidade civil objetiva
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por dano ambiental nao exclui a comprovagdo da efetiva
ocorréncia de dano e do nexo de causalidade com a conduta
do agente, pois estes sdo elementos essenciais ao reconhe-
cimento do direito de reparagao” ( REsp 1378705/SC , Rel.
Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em
03/10/2013, DJe 14/10,/2013, grifos acrescidos).

Sobre o tema, segue importantes julgados do Superior
Tribunal de Justica:

RECURSOS ESPECIAIS REPETITIVOS. NEGATIVA DE
PRESTACAO JURISDICIONAL. NAO OCORRENCIA.
RESPONSABILIDADE  CIVIL AMBIENTAL. ACAO
INDENIZATORIA. DANOS EXTRAPATRIMONIAIS.
ACIDENTE AMBIENTAL. EXPLOSAO DO NAVIO
VICUNA. PORTO DE PARANAGUA. PESCADORES
PROFISSIONAIS.  PROIBICAO ~ TEMPORARIA
DE PESCA. EMPRESAS ADQUIRENTES DA
CARGA TRANSPORTADA. AUSENCIA DE
RESPONSABILIDADE. NEXO DE CAUSALIDADE NAO
CONFIGURADO. 1. Acao indenizatdria ajuizada por
pescadora em desfavor apenas das empresas ad-
quirentes (destinatarias) da carga que era transpor-
tada pelo navio tanque Vicufa no momento de sua
explosdo, em 15/11/2004, no Porto de Paranagua.
Pretensao da autora de se ver compensada por da-
nos morais decorrentes da proibicdo temporaria da
pesca (2 meses) determinada em virtude da con-
taminagao ambiental provocada pelo acidente. 2.
Acordao recorrido que concluiu pela procedéncia
do pedido ao fundamento de se tratar de hipdtese de
responsabilidade objetiva, com aplicacdo da teoria
do risco integral, na qual o simples risco da atividade
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desenvolvida pelas demandadas configuraria o nexo
de causalidade ensejador do dever de indenizar.
Indenizagédo fixada no valor de RS 5.000,00 (cinco
mil reais). 3. Consoante a jurisprudéncia pacifica
desta Corte, sedimentada inclusive no julgamento
de recursos submetidos a sistematica dos proces-
sos representativos de controvérsia (arts. 543-C do
CPC/1973 e 1.036 e 1.037 do CPC/2015), “a respon-
sabilidade por dano ambiental € objetiva, informada
pela teoria do risco integral, sendo o nexo de causa-
lidade o fator aglutinante que permite que o risco se
integre na unidade do ato” ( REsp n° 1.374.284 /MG).
4. Em que pese a responsabilidade por dano am-
biental seja objetiva (e lastreada pela teoria do risco
integral), faz-se imprescindivel, para a configuracdo
do dever de indenizar, a demonstracio da existéncia
de nexo de causalidade apto a vincular o resultado
lesivo efetivamente verificado ao comportamento
(comissivo ou omissivo) daquele a quem se repute
a condicdo de agente causador. 5. No caso, inexis-
te nexo de causalidade entre os danos ambientais (e
morais a eles correlatos) resultantes da explosao do
navio Vicunia e a conduta das empresas adquirentes
da carga transportada pela referida embarcagao. 6.
Nao sendo as adquirentes da carga responsaveis di-
retas pelo acidente ocorrido, s6 haveria falar em sua
responsabilizacdo - na condicao de poluidora indi-
reta - acaso fosse demonstrado: (i) o comportamen-
to omissivo de sua parte; (ii) que o risco de explosao
na realizagdo do transporte maritimo de produtos
quimicos adquiridos fosse insito as atividades por
elas desempenhadas ou (iii) que estava ao encargo
delas, e ndo da empresa vendedora, a contratacao do
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transporte da carga que lhes seria destinada. 7. Para
os fins do art. 1.040 do CPC/2015, fixa-se a seguinte
TESE: As empresas adquirentes da carga transpor-
tada pelo navio Vicund no momento de sua explo-
sdo, no Porto de Paranagua /PR, em 15/11 /2004, ndo
respondem pela reparacao dos danos alegadamente
suportados por pescadores da regiao atingida, haja
vista a auséncia de nexo causal a ligar tais prejuizos
(decorrentes da proibicdo temporaria da pesca) a
conduta por elas perpetrada (mera aquisi¢ao preté-
rita do metanol transportado). 8. Recursos especiais
providos. (STJ - REsp: 1602106 PR 2016,/0137679-4,
Relator: Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA,
Data de Julgamento: 25/10/2017, S2 - SEGUNDA
SECAO, Data de Publicacio: DJe 22 /11/2017 RSTJ vol.
249 p. 530)

RESPONSABILIDADE CIVIL POR DANO AMBIENTAL.
RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. ART. 543-C DO CPC. DANOS
DECORRENTES DO ROMPIMENTO DE BARRAGEM.
ACIDENTE AMBIENTAL OCORRIDO, EM JANEIRO
DE 2007, NOS MUNICIPIOS DE MIRAl E MURIAE,
ESTADO DE MINAS GERAIS. TEORIA DO RISCO
INTEGRAL. NEXO DE CAUSALIDADE. 1. Para fins
do art. 543-C do Codigo de Processo Civil: a) a res-
ponsabilidade por dano ambiental é objetiva, infor-
mada pela teoria do risco integral, sendo o nexo de
causalidade o fator aglutinante que permite que o
risco se integre na unidade do ato, sendo descabi-
da a invocacao, pela empresa responsavel pelo dano
ambiental, de excludentes de responsabilidade ci-
vil para afastar sua obrigacdao de indenizar; b) em
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decorréncia do acidente, a empresa deve recompor
os danos materiais e morais causados e c) na fixacdo
da indenizacdo por danos morais, recomendavel que
o arbitramento seja feito caso a caso e com mode-
racdo, proporcionalmente ao grau de culpa, ao nivel
socioecondmico do autor, e, ainda, ao porte da em-
presa, orientando-se o juiz pelos critérios sugeridos
pela doutrina e jurisprudéncia, com razoabilidade,
valendo-se de sua experiéncia e bom senso, aten-
to a realidade da vida e as peculiaridades de cada
caso, de modo que, de um lado, ndo haja enrique-
cimento sem causa de quem recebe a indenizacao
e, de outro, haja efetiva compensacao pelos danos
morais experimentados por aquele que fora lesado.
2. No caso concreto, recurso especial a que se nega
provimento. (STJ - REsp: 1374284 MG 2012 /0108265~
7, Relator: Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, Data de
Julgamento: 27/08/2014, S2 - SEGUNDA SECAO,
Data de Publicagao: DJe 05/09,/2014)

ACAO DE INDENIZACAO - DANOS MATERIAIS
E MORAIS A PESCADORES CAUSADOS POR
POLUICAO AMBIENTAL POR VAZAMENTO DE
NAFTA, EM DECORRENCIA DE COLISAO DO
NAVIO N-T NORMA NO PORTO DE PARANAGUA
- 1) PROCESSOS DIVERSOS DECORRENTES DO
MESMO FATO, POSSIBILIDADE DE TRATAMENTO
COMO RECURSO REPETITIVO DE TEMAS
DESTACADOS PELO PRESIDENTE DO TRIBUNAL,
A CONVENIENCIA DE FORNECIMENTO DE
ORIENTACAO  JURISPRUDENCIAL  UNIFORME
SOBRE CONSEQUENCIAS JURIDICAS DO FATO,
QUANTO A MATERIAS REPETITIVAS; 2) TEMAS:
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a) CERCEAMENTO DE DEFESA INEXISTENTE NO
JULGAMENTOANTECIPADO,ANTE OSELEMENTOS
DOCUMENTAIS SUFICIENTES; b) LEGITIMIDADE
DE PARTE DA PROPRIETARIA DO NAVIO
TRANSPORTADOR DE CARGA PERIGOSA, DEVIDO
A RESPONSABILIDADE OBJETIVA. PRINCIPIO
DO POLUIDOR-PAGADOR; c) INADMISSIVEL A
EXCLUSAO DE RESPONSABILIDADE POR FATO
DE TERCEIRO; d) DANOS MORAL E MATERIAL
CARACTERIZADOS; €) JUROS MORATORIOS:
INCIDENCIA A PARTIR DA DATA DO EVENTO
DANOSO - SUMULA 54 /STJ; f) SUCUMBENCIA. 3)
IMPROVIMENTO DO RECURSO, COM OBSERVACAO.
1.- E admissivel, no sistema dos Recursos Repetitivos
(CPC, art. 543-C e Resolucdo STJ 08 /08) definir, para
vitimas do mesmo fato, em condi¢des idénticas, te-
ses juridicas uniformes para as mesmas consequén-
cias juridicas.

2.- Teses firmadas: a) Nao cerceamento de defesa ao
julgamento antecipado da lide.- Ndo configura cer-
ceamento de defesa o julgamento antecipado da lide
(CPC, art. 330, I e II) de processo de acao de inde-
nizacdo por danos materiais e morais, movida por
pescador profissional artesanal contra a Petrobras,
decorrente de impossibilidade de exercicio da pro-
fissdo, em virtude de poluicio ambiental causada por
derramamento de nafta devido a avaria do Navio “N-T
Norma’, a 18.10.2001, no Porto de Paranagud, pelo pe-
riodo em que suspensa a pesca pelo IBAMA (da data
do fato até 14.11.2001); b) Legitimidade ativa ad cau-
sam.- E parte legitima para acio de indenizacdo supra
referida o pescador profissional artesanal, com inicio
de atividade profissional registrada no Departamento
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de Pesca e Aquicultura do Ministério da Agricultura,
e do Abastecimento anteriormente ao fato, ainda que
a emissao da carteira de pescador profissional tenha
ocorrido posteriormente, nao havendo a ré alegado e
provado falsidade dos dados constantes do registro
e provado haver recebido atencdo do poder publi-
co devido a consequéncias profissionais do aciden-
te; c) Inviabilidade de alega¢do de culpa exclusiva de
terceiro, ante a responsabilidade objetiva.- A alega-
¢do de culpa exclusiva de terceiro pelo acidente em
causa, como excludente de responsabilidade, deve
ser afastada, ante a incidéncia da teoria do risco in-
tegral e da responsabilidade objetiva insita ao dano
ambiental (art. 225, § 3°, da CF e do art. 14, § 1°, da
Lei n° 6.938/81), responsabilizando o degradador em
decorréncia do principio do poluidor-pagador. d)
Configuracdo de dano moral.- Patente o sofrimento
intenso de pescador profissional artesanal, causado
pela privagdo das condi¢des de trabalho, em conse-
quéncia do dano ambiental, é também devida a inde-
nizacdo por dano moral, fixada, por equidade, em va-
lor equivalente a um salario-minimo. €) termo inicial
de incidéncia dos juros moratorios na data do evento
danoso.- Nos termos da Sumula 54 /STJ, os juros mo-
ratorios incidem a partir da data do fato, no tocante
aos valores devidos a titulo de dano material e moral;
f) Onus da sucumbéncia.- Prevalecendo os termos da
Sumula 326 /STJ, a condenacao em montante inferior
ao postulado na inicial nao afasta a sucumbéncia mi-
nima, de modo que ndo se redistribuem os 6nus da
sucumbeéncia.

3.- Recurso Especial improvido, com observagdo
de que julgamento das teses ora firmadas visa a
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equalizar especificamente o julgamento das agoes
de indenizacao efetivamente movidas diante do aci-
dente ocorrido com o Navio N-T Norma, no Porto
de Paranagud, no dia 18.10.2001, mas, naquilo que
encerram teses gerais, aplicaveis a consequéncias
de danos ambientais causados em outros acidentes
semelhantes, serao, como natural, evidentemente
considerados nos julgamentos a se realizarem.
(REsp n. 1.114.398 /PR, relator Ministro Sidnei Beneti,
Segunda Secao, julgado em 8/2/2012, DJe de
16/2/2012.)

RECURSO  ESPECIAL. PROCESSUAL  CIVIL,
CIVIL E  AMBIENTAL. RESPONSABILIDADE
CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. OMISSAO,
CONTRADICAO OU  OBSCURIDADE. NAO
OCORRENCIA. DANO AMBIENTAL. TEORIA DO
RISCO INTEGRAL. PRINCIPIO DO POLUIDOR-
PAGADOR. EXONERACAO DA RESPONSABILIDADE.
NEXO CAUSAL. ROMPIMENTO. ALEGACAO.
IMPOSSIBILIDADE. PREQUESTIONAMENTO.
AUSENCIA. SUMULA 211/STJ. MATA ATLANTICA.
VEGETAGCAO PRIMARIA, SECUNDARIA. GRAUS
MEDIO E AVANCADO DE REGENERACAO.
DEFINICAO. RESOLUGCAO CONAMA N° 2 DE MARCO
DE 1994. OFENSA REFLEXA. DESCABIMENTO.
INTERESSE SOCIAL E UTILIDADE PUBLICA.
REEXAME DE FATOS E PROVAS. SUMULA 7/
STI. VALOR DA INDENIZACAO. DEFICIENCIA DA
FUNDAMENTACAO RECURSAL. SUMULA 284 /STF.
1. Agdo civil publica por meio da qual se requer a in-
denizagdo de dano ambiental decorrente do corte
indevido de vegetacao para a instalagao de um posto
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de combustiveis em drea de Mata Atlantica e a proi-
bicdo da concessdo de licengas ambientais em con-
dicoes semelhantes.

2. Recurso especial interposto em: 28/09/2015;
conclusos ao gabinete em: 1°/07/2019; aplicacdo do
CPC/73.

3. O proposito recursal € determinar se: a) persis-
tiu a negativa de prestacao jurisdicional, por ter o
Tribunal de origem se omitido de examinar a tese
de interrupcao do nexo de causalidade; b) nos da-
nos ambientais, é possivel arguir causas de exone-
racao da responsabilidade; c) as licencas ambientais
foram concedidas de acordo com as normas perti-
nentes; d) havia utilidade publica ou interesse social
que autorizassem a supressao de vegetacao da Mata
Atlantica; e e) se o valor da multa/reparagao foi fixa-
do de modo exorbitante.

4. Ausentes os vicios do art. 535 do CPC/73, rejei-
tam-se os embargos de declaragao.

5. A exoneracgdo da responsabilidade pela interrup-
¢do do nexo causal é admitida na responsabilidade
subjetiva e em algumas teorias do risco, que regem a
responsabilidade objetiva, mas ndo pode ser alegada
quando se tratar de dano subordinado a teoria do
risco integral.

6. Os danos ambientais sdo regidos pela teoria do
risco integral, colocando-se aquele que explora a
atividade econdomica na posicdo de garantidor da
preservacao ambiental, sendo sempre considerado
responsavel pelos danos vinculados a atividade, des-
cabendo questionar sobre a exclusdo da responsabi-
lidade pelo suposto rompimento do nexo causal (fato
exclusivo de terceiro ou for¢a maior). Precedentes.
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7. Na hipétese concreta, mesmo que se considere
que a instalacdo do posto de combustiveis somen-
te tenha ocorrido em razao de erro na concessao
da licenca ambiental, é o exercicio dessa atividade,
de responsabilidade da recorrente, que gera o risco
concretizado no dano ambiental, razao pela qual nao
ha possibilidade de eximir-se da obrigacao de repa-
rar a lesdo verificada.

8. A auséncia de decisdo acerca dos dispositivos le-
gais indicados como violados, ndo obstante a inter-
posicdo de embargos de declaragdo, impede o co-
nhecimento do recurso especial, mas nao prejudica
o questionamento posterior do direito de regresso
da recorrente em face dos demais responsaveis,
com fundamento no art. 934 do CC/02.

9. A interposi¢do de recurso especial nao é cabivel
quando a violagao apontada pelo recorrente se refira
anorma que nao se enquadre no conceito de lei fede-
ral do art. 105, 1, a, da CF /88, o que ocorre na espécie,
em que os conceitos de “vegetacdo primaria e secun-
daria” e “estagios avangado, médio e inicial de rege-
neracao” se encontram disciplinados em Resolucao
do CONAMA (Res. 2, de 18 de marco de 1994).

10. O reexame de fatos e provas em recurso especial
¢ inadmissivel.

11. A auséncia de fundamentacio ou a sua deficiéncia
importa no ndo conhecimento do recurso quanto ao
tema.

12. Recurso especial PARCIALMENTE CONHECIDO
e, no ponto, DESPROVIDO.

(REsp n. 1.612.887/PR, relatora Ministra Nancy
Andrighi, Terceira Turma, julgado em 28/4,/2020,
DJe de 7/5/2020.)
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RESPONSABILIDADE CIVIL. ACAO DE INDENIZACAO
DECORRENTE DE ATO ILICITO. ACIDENTE AEREO.
COLISAO DEAERONAVES DURANTE VOO. DIVERSAS
MORTES. RESPONSABILIDADE OBJETIVA DO
TRANSPORTADOR E DA ARRENDADORA. SINISTRO
OCORRIDO DURANTE AS COMEMORACOES DO
55° ANIVERSARIO DO AEROCLUBE DE LAGES.
NEXO CAUSAL NAO CONFIGURADO. AUSENCIA DE
RESPONSABILIDADE.

1. Nos termos da jurisprudéncia do STJ, a respon-
sabilidade do transportador aéreo ¢, em regra, ob-
jetiva.

2. Especificamente no que toca as colisdes aéreas,
previu o Cédigo Brasileiro de Aerondutica que “ares-
ponsabilidade pela reparagao dos danos resultantes
do abalroamento cabe ao explorador ou proprietario
da aeronave causadora, quer a utilize pessoalmen-
te, quer por preposto” (art. 274), tendo definido que
“consideram-se provenientes de abalroamento os
danos produzidos pela colisdo de 2 (duas) ou mais
aeronaves, em vOo ou em manobra na superficie, e
os produzidos as pessoas ou coisas a bordo, por ou-
tra aeronave em voo” (art. 273).

3. Diante da perspectiva conceitual ampla de abal-
roamento aéreo, poderao emergir, inclusive no mes-
mo evento danoso, diferentes regimes de responsa-
bilidade: a contratual e a extracontratual.

4. Na espécie, apesar de incidir a responsabilidade
objetiva - danos decorrentes de abalroamento com
passageiros -, além de haver previsao especifica
da responsabilidade do proprietario - a responsa-
bilidade pela reparacao dos danos resultantes do
abalroamento cabe ao explorador ou proprietario
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da aeronave causadora, quer a utilize pessoalmen-
te, quer por preposto (CBA, art. 274), a chave para a
defini¢do da responsabilizacdo estd, em verdade, na
analise de seu liame causal.

5. “O ponto central da responsabilidade civil esta
situado no nexo de causalidade. Nao interessa se a
responsabilidade civil é de natureza contratual ou
extracontratual, de ordem objetiva ou subjetiva, sen-
do neste ultimo caso despicienda a afericao de culpa
do agente se antes ndo for encontrado o nexo cau-
sal entre o dano e a conduta do agente. Com efeito,
para a caracterizacao da responsabilidade civil, an-
tes de tudo, ha de existir e estar comprovado o nexo
de causalidade entre o evento danoso e a conduta
comissiva ou omissiva do agente e afastada qualquer
das causas excludentes do nexo causal, tais como a
culpa exclusiva da vitima ou de terceiro, o caso for-
tuito ou a for¢a maior, por exemplo” (REsp 1615971/
DF, Rel. Ministro Marco Aurélio Bellizze, terceira
turma, julgado em 27/09,/2016, DJe 07/10/2016).

6. A Segunda Secdo do STJ, no ambito de recurso
repetitivo (REsp 1596081/PR, Rel. Ministro Ricardo
Villas Boas Cueva), reconheceu que a auséncia de
nexo causal é apta a romper a responsabilidade ob-
jetiva, inclusive nos danos ambientais (calcada na
teoria do risco integral).

7. Ao contrario do que ocorre na teoria da equivalén-
cia das condigoes (teoria da conditio sine qua non),
em que qualquer circunstancia que haja concorrido
para produzir o dano pode ser considerada capaz
de gerar o dano, na causalidade adequada, a ideia
fundamental é que s6 ha uma relagdo de causalida-
de entre fato e dano quando o ato praticado pelo
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agente ¢ de molde a provocar o dano sofrido pela
vitima, segundo o curso normal das coisas e a expe-
riéncia comum da vida.

8. No caso, a recorrente, proprietaria e arrendado-
ra da aeronave, ndo pode ser responsabilizada civil-
mente pelos danos causados, haja vista o rompimen-
to do nexo de causalidade, afastando-se o dever de
indenizar, ja que a colisao da aeronave se deu tinica e
exclusivamente pela conduta do piloto da outra ae-
ronave, que realizou manobra intrinsecamente ar-
riscada, sem guardar os cuidados necessarios, além
de ter permitido o embarque de passageiros acima
do limite previsto para a aeronave.

9. Os fatos atribuidos a recorrente - ser proprietaria
da aeronave, ter realizado contrato de arrendamento
apenas no dia do evento (oralmente e sem registro),
ter auferido lucro, bem como ter contratado piloto
habilitado para voos comerciais, mas sem habilita-
¢do especifica para voos com salto de paraquedis-
mo - ndo podem ser considerados aptos a influen-
ciar imediata e diretamente a ocorréncia do evento
danoso, ndo sendo necessarios nem adequados a
producao do resultado, notadamente porque o avido
ainda estava em mero procedimento de decolagem.
Portanto, ndo ha efetivamente uma relacao de cau-
salidade entre fato e dano, tendo em conta que o ato
praticado pelo agente ndo é minimamente suficien-
te a provocar o dano sofrido pela vitima, segundo
o curso normal das coisas e a experiéncia comum
da vida, conforme a teoria da causalidade adequada.
10. Recurso especial provido. (REsp n. 1.414.803/SC,
relator Ministro Luis Felipe Salomao, Quarta Turma,
julgado em 4/5/2021, DJe de 4/6,/2021.)

e 43 o






IIL.

PRINCIPIO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

mperioso ressaltar que nao ¢ qualquer alteracao no meio

ambiente que consubstancia, por si so, o dano ambiental.
Caso contrario, restaria inviabilizado o desenvolvimento
socioecondmico através de atividades antrépicas.

Neste ponto, importante destacar o principio do de-
senvolvimento sustentavel, que foi desenvolvido inicial-
mente na Conferéncia das Na¢oes Unidas realizada no Rio
de Janeiro no ano de 1992, conhecida como a ECO 92, e
repetido inumeras vezes nas conferéncias mundiais que se
sucederam.

Na declaracao do RIO/92, o desenvolvimento susten-
tavel é inferido do seu principio n° 4, mencionando que
a protecdo ambiental ¢ intrinseca, verdadeira parte inte-
grante do processo desenvolvimentista, devendo ser coi-
bido o desenvolvimento e o crescimento a qualquer custo,
em prejuizo das atuais e futuras geragoes.

Desse modo, o referido principio se baseia na nog¢ao
da necessidade da coexisténcia harmonica do desenvol-
vimento econdmico com os limites ambientais, de modo
que a exploracdao do meio ambiente deve ocorrer sem o
esgotamento dos recursos naturais existentes, com vis-
tas a sua manutencao em condi¢oes adequadas para as
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futuras geracdes. E o que se depreende do art. 225, caput,
da Constituicao Federal.
A proposito, adverte o professor Barbieri (2000, p. 140):

Considerando que o conceito de desenvol-
vimento sustentavel sugere um legado per-
manente de uma geragdo a outra, para que
todas possam prover suas necessidades, a sus-
tentabilidade, ou seja, a qualidade daquilo que ¢
sustentavel, passa a incorporar o significado de ma-
nutencgdo e conservacao ad aeternum dos recursos
naturais. Isso exige avangos cientificos e tecnologi-
cos que ampliem permanentemente a capacidade de
utilizar, recuperar e conservar esses recursos, bem
como novos conceitos de necessidades humanas
para aliviar as pressoes da sociedade sobre eles.

Milaré (2013, p. 132) arremata:

Pelo que pudemos ver e concluir, a sustentabilidade
€ critério basico para a gestao do meio ambiente. Ela
0 ¢, para a aplicacdo de normas legais destinadas a
proteger ou preservar 0s ecossistemas com seus re-
cursos - embeneficio do Planeta e da familia humana.
Narealidade, trata-se de um ideal de natureza utopi-
ca: € praticamente impossivel reparar os estragos ja
perpetrados pelo homo praedator, tendo-se em
conta as incomensurdveis dificuldades cotidia-
nas para cercear o mal. Todavia, esse contexto
extremamente desfavoravel nao exme nos-
sa sociedade de envidar todos os esforcos para
alcancar a sustentabilidade possivel. Note-
se, tais esforcos responsabilizam desde os
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governos até o cidaddao comum, passando pelos
empreendedores e as licencas ambientais.

A respeito da matéria, o Supremo Tribunal Federal no
julgamento da ADI 3.540/DF, relatada pelo Min. Celso de
Mello, decidiu que, havendo conflito entre a protecao am-
biental e o desenvolvimento econdmico, a primeira provi-
déncia a ser adotada € a tentativa de torna-los compati-
veis. Veja-se:

MEIO AMBIENTE - DIREITO A PRESERVACAO
DE SUA INTEGRIDADE (CF, ART. 225)-
PRERROGATIVA  QUALIFICADA  POR  SEU
CARATER DE METAINDIVIDUALIDADE - DIREITO
DE TERCEIRA GERACAO (OU DE NOVISSIMA
DIMENSAO) QUE CONSAGRA O POSTULADO DA
SOLIDARIEDADE - NECESSIDADE DE IMPEDIR
QUE A TRANSGRESSAO A ESSE DIREITO FACA
IRROMPER, NO SEIO DA COLETIVIDADE,
CONFLITOS INTERGENERACIONAIS - ESPACOS
TERRITORIAIS ESPECIALMENTE PROTEGIDOS (CF,
ART. 225, § 1°, 11I)- ALTERACAO E SUPRESSAO DO
REGIME JURIDICO A ELES PERTINENTE - MEDIDAS
SUJEITAS AO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA
RESERVA DE LEI - SUPRESSAO DE VEGETACAO
EM AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE
- POSSIBILIDADE DE A ADMINISTRACAO
PUBLICA, CUMPRIDAS AS EXIGENCIAS LEGAIS,
AUTORIZAR, LICENCIAR OU PERMITIR OBRAS E/
OU ATIVIDADES NOS ESPACOS TERRITORIAIS
PROTEGIDOS, DESDE QUE RESPEITADA, QUANTO
A ESTES, A INTEGRIDADE DOS ATRIBUTOS
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JUSTIFICADORES DO REGIME DE PROTECAO
ESPECIAL - RELA(;OES ENTRE ECONOMIA (CF,
ART. 3°, II, C/C O ART. 170, VI) E ECOLOGIA (CF,
ART. 225)- COLISAO DE DIREITOS FUNDAMENTAIS
- CRITERIOS DE SUPERAQAO DESSE ESTADO DE
TENSAO ENTRE VALORES CONSTITUCIONAIS
RELEVANTES - OS DIREITOS BASICOS DA PESSOA
HUMANA E AS SUCESSIVAS GERACOES (FASES
OU DIMENSOES) DE DIREITOS (RTJ 164/158,
160-161) - A QUESTAO DA PRECEDENCIA DO
DIREITO A PRESERVA(;AO DO MEIO AMBIENTE:
UMA LIMITACAO CONSTITUCIONAL EXPLICITA
A ATIVIDADE ECONOMICA (CF, ART. 170, VI)-
DECISAO NAO REFERENDADA - CONSEQUENTE
INDEFERIMENTO DO PEDIDO DE MEDIDA
CAUTELAR. A PRESERVACAO DA INTEGRIDADE DO
MEIO AMBIENTE: EXPRESSAO CONSTITUCIONAL
DE UM DIREITO FUNDAMENTAL QUE ASSISTE A
GENERALIDADE DAS PESSOAS . - Todos tém direi-
to ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.
Trata-se de um tipico direito de terceira geragao (ou
de novissima dimensao), que assiste a todo o géne-
ro humano (RTJ 158/205-206). Incumbe, ao Estado
e a propria coletividade, a especial obrigacdo de
defender e preservar, em beneficio das presentes e
futuras geragoes, esse direito de titularidade coleti-
va e de carater transindividual (RTJ 164 /158-161). O
adimplemento desse encargo, que € irrenunciavel,
representa a garantia de que ndo se instaurarao, no
seio da coletividade, os graves conflitos intergene-
racionais marcados pelo desrespeito ao dever de
solidariedade, que a todos se impde, na protecdo
desse bem essencial de uso comum das pessoas em
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geral. Doutrina. A ATIVIDADE ECONOMICA NAO
PODE SER EXERCIDA EM DESARMONIA COM OS
PRINCIPIOS DESTINADOS A TORNAR EFETIVA A
PROTECAO AO MEIO AMBIENTE . - A incolumida-
de do meio ambiente ndo pode ser comprometida
por interesses empresariais nem ficar dependen-
te de motivagdes de indole meramente econdmi-
ca, ainda mais se se tiver presente que a atividade
econdmica, considerada a disciplina constitucional
que a rege, esta subordinada, dentre outros princi-
pios gerais, aquele que privilegia a “defesa do meio
ambiente” ( CF, art. 170, VI), que traduz conceito
amplo e abrangente das nocoes de meio ambiente
natural, de meio ambiente cultural, de meio am-
biente artificial (espaco urbano) e de meio ambiente
laboral. Doutrina. Os instrumentos juridicos de ca-
rater legal e de natureza constitucional objetivam
viabilizar a tutela efetiva do meio ambiente, para
que ndo se alterem as propriedades e os atributos
que lhe sdo inerentes, o que provocaria inaceitavel
comprometimento da sadde, seguranca, cultura,
trabalho e bem-estar da populacao, além de causar
graves danos ecolégicos ao patrimonio ambiental,
considerado este em seu aspecto fisico ou natural.
A QUESTAO DO DESENVOLVIMENTO NACIONAL (
CF, ART. 3°,1I) E A NECESSIDADE DE PRESERVAQAO
DA INTEGRIDADE DO MEIO AMBIENTE ( CF,
ART. 225): O PRINCIPIO DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL COMO FATOR DE OBTENCAO DO
JUSTO EQUILIBRIO ENTRE AS EXIGENCIAS DA
ECONOMIA E AS DA ECOLOGIA . - O principio do
desenvolvim ento sustentavel, além de impregnado
de carater eminentemente constitucional, encontra
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suporte legitimador em compromissos internacio-
nais assumidos pelo Estado brasileiro e representa
fator de obtengdo do justo equilibrio entre as exi-
géncias da economia e as da ecologia, subordinada,
no entanto, a invocacao desse postulado, quando
ocorrente situacao de conflito entre valores cons-
titucionais relevantes, a uma condicao inafastavel,
cuja observancia ndo comprometa nem esvazie o
conteudo essencial de um dos mais significativos di-
reitos fundamentais: o direito a preservacao do meio
ambiente, que traduz bem de uso comum da gene-
ralidade das pessoas, a ser resguardado em favor das
presentes e futuras geracdes. O ART. 4° DO CODIGO
FLORESTAL E A MEDIDA PROVISORIA N° 2.166-
67/2001: UM AVANCO EXPRESSIVO NA TUTELA
DAS AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE . - A
Medida Provisoria n° 2.166-67, de 24/08/2001, na
parte em que introduziu significativas alteragoes no
art. 40 do Codigo Florestal, longe de comprometer
os valores constitucionais consagrados no art. 225 da
Lei Fundamental, estabeleceu, ao contrario, meca-
nismos que permitem um real controle, pelo Estado,
das atividades desenvolvidas no ambito das areas
de preservacdo permanente, em ordem a impedir
acOes predatorias e lesivas ao patrimonio ambien-
tal, cuja situagdo de maior vulnerabilidade reclama
protecdo mais intensa, agora propiciada, de modo
adequado e compativel com o texto constitucional,
pelo diploma normativo em questdo . - Somente a
alteracao e a supressao do regime juridico pertinen-
te aos espacos territoriais especialmente protegidos
qualificam-se, por efeito da cldusula inscrita no art.
225, §1°, 111, da Constitui¢ao, como matérias sujeitas
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ao principio da reserva legal . - E licito ao Poder
Publico - qualquer que seja a dimensao institucional
em que se posicione na estrutura federativa (Unido,
Estados-membros, Distrit o Federal e Municipios) -
autorizar, licenciar ou permitir a execugdo de obras
e/ou a realizacdo de servicos no ambito dos espa-
cos territoriais especialmente protegidos, desde
que, além de observadas as restricoes, limitagoes e
exigéncias abstratamente estabelecidas em lei, ndo
resulte comprometida a integridade dos atributos
que justificaram, quanto a tais territérios, a institui-
¢do de regime juridico de protecao especial ( CF, art.
225, § 1°, III).

(STF - ADI: 3540 DF, Relator: Min. CELSO DE
MELLO, Data de Julgamento: 01/09,/2005, Tribunal
Pleno, Data de Publica¢do: DJ 03-02-2006 PP-00014
EMENT VOL-02219-03 PP-00528)

A vedagdo de toda e qualquer interferéncia em pro-
cessos ecoldgicos ou correlatos, bem como a completa au-
séncia de impacto da atividade humana na natureza nao se
compatibiliza com a no¢ao de desenvolvimento sustentavel.

Tratando-se da questdao ambiental, nao ha como des-
considerar fatores heterogéneos também constitucional-
mente tutelados, dentre eles o desenvolvimento nacional
em todas as suas esferas e o atendimento das necessidades
basicas das geragodes atuais e futuras.

A ponderacao e conciliacdo dessa multiplicidade de
valores devem nortear as politicas publicas e tomadas de
decisdes no ambito da protecdo ambiental, com vistas a
satisfacao de outros interesses legitimos.
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A imprescindibilidade de equilibrio entre “cresci-

MW

mento econdmico”, “preservacdao ambiental” e “equidade
social” tem previsao expressa na Constituicao Federal. Ao
enumerar os fundamentos e principios da ordem econo-
mica, o artigo 170 destaca a defesa do meio ambiente no
inciso VI

Art. 170. A ordem econdOmica, fundada na valoriza-
¢do do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por
fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social, observados os seguintes
principios:

I - soberania nacional,;

I - propriedade privada;

I1I - funcao social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante
tratamento diferenciado conforme o impacto am-
biental dos produtos e servigcos e de seus processos
de elaboracdo e prestacao; (Redagao dada pela
Emenda Constitucional n° 42, de 19.12.2003)

VII - reducao das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de
pequeno porte constituidas sob as leis brasilei-
ras e que tenham sua sede e administracdo no
Pais. (Redacao dada pela Emenda Constitucional n°
6, de 1995)

Paragrafo tnico. E assegurado a todos o livre exerci-
cio de qualquer atividade econdmica, independente-
mente de autorizacao de orgaos publicos, salvo nos
casos previstos em lei. (Vide Lei n° 13.874, de 2019)

e 52 e



AMANDA VIEIRA ABREU

—_—=o——

Nesse sentido, segue ementa de julgado de extrema
relevancia da Suprema Corte na ADC 42-DF:

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO
AMBIENTAL. ART. 225 DA CONSTITUICAO. DEVER
DE PROTECAO AMBIENTAL. NECESSIDADE DE
COMPATIBILIZA(;AO COM OUTROS VETORES
CONSTITUCIONAIS DE IGUAL HIERARQUIA.
ARTIGOS 1°, 1v; 3°, 1I E III; 5°, CAPUT E XXII; 170,
CAPUT E INCISOS 1I, V, VII E VIII, DA CRFB.
DESENVOLVIMENTO  SUSTENTAVEL. JUSTICA
INTERGERACIONAL. ALOCACAO DE RECURSOS
PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA GERACAO
ATUAL. ESCOLHA POLITICA. CONTROLE JUDICIAL
DE POLITICAS PUBLICAS. IMPOSSIBILIDADE DE
VIOLAGAO DO PRINCIPIO DEMOCRATICO. EXAME
DE RACIONALIDADE ESTREITA. RESPEITO AOS
CRITERIOS DE ANALISE DECISORIA EMPREGADOS
PELO FORMADOR DE POLITICAS PUBLICAS.
INVIABILIDADE DE ALEGACAO DE VEDACAO AO
RETROCESSO. NOVO CODIGO FLORESTAL. ACOES
DIRETAS DE INCONSTITUCIONALIDADE E ACAO
DECLARATORIA DE  CONSTITUCIONALIDADE
JULGADAS PARCIALMENTE PROCEDENTES. 1. O
meio ambiente ¢ tutelado constitucionalmente pela
regra matriz do artigo 225, caput, da Constituicao,
que dispde que todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de de-
fendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes. 2. O meio ambiente assume func¢do dupli-
ce no microssistema juridico, na medida em que se
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consubstancia simultaneamente em direito e em
dever dos cidadaos, os quais paralelamente se posi-
cionam, também de forma simultidnea, como credo-
res e como devedores da obrigacdo de protegao res-
pectiva. 3. O homem ¢ parte indissocidvel do meio
ambiente, uma vez que, por intermédio das intera-
¢coes genéticas biologicamente evolutivas que se su-
cederam nos ultimos milhares de anos, o meio am-
biente produziu a espécie humana, cuja vida
depende dos recursos nele contidos. Nesse ponto,
nem os mais significativos avangos tecnologicos
permitirao ao homem, em algum momento futuro,
dissociar-se do meio ambiente, na medida em que a
atividade humana inventiva e transformadora de-
pende da matéria nele contida, sob todas as suas
formas, para se concretizar. 4. A capacidade dos in-
dividuos de desestabilizar o equilibrio do conjunto
de recursos naturais que lhes fornece a propria exis-
téncia tem gerado legitimas preocupagoes, que se
intensificaram no ultimo século. Afinal, recursos na-
turais tém sido extintos; danos irreversiveis ou ex-
tremamente agressivos a natureza tornaram-se
mais frequentes; disfunc¢des climaticas sdo uma rea-
lidade cientifica; diversas formas de poluicdo se
alastram pelos grandes centros, entre outras evi-
déncias empiricas do que se cognomina crise am-
biental. Nesse interim, o foco no crescimento eco-
nomico sem a devida preocupacao ecologica
consiste em ameaca presente e futura para o pro-
gresso sustentavel das nacoes e até mesmo para a
sobrevivéncia da espécie humana. O homem apenas
progride como ser biolégico e como coletividade
quando se percebe como produto e ndo como
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proprietario do meio ambiente. 5. A Declaracao das
Nacoes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano,
editada por ocasido da Conferéncia de Estocolmo,
em 1972, consistiu na primeira norma a reconhecer o
direito humano ao meio ambiente de qualidade . 6.
Por sua vez, a Conferéncia Eco-92, no Rio de Janeiro,
introduziu o principio do desenvolvimento susten-
tavel , consubstanciado na necessaria composicao
entre o crescimento socioecondmico e o uso ade-
quado e razoavel dos recursos naturais. Essa nova
perspectiva demandou aos Estados a construgdo de
politicas publicas mais elaboradas, atentas a gestdo
eficiente das matérias primas, ao diagndstico e ao
controle das externalidades ambientais, bem como
ao calculo de niveis 6timos de poluicdo. Todos esses
instrumentos atendem a perspectiva intergeracio-
nal, na medida em que o desenvolvimento sustenta-
vel estabelece uma ponte entre os impactos provo-
cados pelas geracoes presentes e 0 modo como 0s
recursos naturais estardo disponiveis para as gera-
¢Oes futuras. 7. A recente Conferéncia das Nacoes
Unidas sobre Desenvolvimento Natural (Rio+20), em
2012, agregou ao debate a ideia de governanga am-
biental global . 8. Paralelamente a esses marcos, sdo
incontaveis os documentos internacionais bilaterais
e multilaterais que tem disciplinado questdes espe-
cificas do meio ambiente. Exemplificadamente, cito
a Convencao para Prevencao da Poluicao Marinha
por Fontes Terrestres (1974), a Convengao para
Protecdo dos Trabalhadores contra Problemas
Ambientais (1977), a Convencdao sobre Poluicao
Transfronteirica (1979), o Protocolo sobre Areas
Protegidas e Fauna e Flora (1985), a Convencao sobre

e 55 e



A Aplicagdo do Principio do Desenvolvimento Sustentdvel e seus Reflexos na Responsabilidade Civil Ambiental

—_—=o——

Avaliacdo de Impacto Ambiental em Contextos
Transfronteiricos  (1991), a Convencdo da
Biodiversidade (1992), o Protocolo de Quioto (1997),
dentre outros. 9. Essa movimentacao politica de am-
bito global tem despertado os Estados nacionais e a
coletividade para a urgéncia e a importancia da cau-
sa ambiental. Comparativamente, 150 constituicoes
atualmente em vigor tratam da protecdo ao meio
ambiente em seus textos. No Brasil, ndo obstante
constituicdes anteriores tenham disciplinado as-
pectos especificos relativos a alguns recursos natu-
rais (agua, minérios etc), a Carta de 1988 consistiu
em marco que elevou a protecao integral e sistema-
tizada do meio ambiente ao status de valor central
da nacdo. Nao a toa, a comunidade internacional a
apelidou de Constituicao Verde , considerando-a a
mais avancada do mundo nesse tema. 10. O carater
transnacional e transfronteirico das causas e dos
efeitos da crise ambiental demanda dos Estados, dos
organismos internacionais e das institui¢cdes nao
governamentais, progressivamente, uma atuac¢ao
mais articulada para transformar a preservacao da
natureza em instrumento de combate a pobreza e as
desigualdades. 11. Por outro lado, as politicas publi-
cas ambientais devem conciliar-se com outros valo-
res democraticamente eleitos pelos legisladores
como o mercado de trabalho, o desenvolvimento so-
cial, o atendimento as necessidades basicas de con-
sumo dos cidadaos etc . Dessa forma, ndo ¢ adequa-
do desqualificar determinada regra legal como
contraria ao comando constitucional de defesa do
meio ambiente (art. 225, caput , CRFB), ou mesmo
sob o genérico e subjetivo rétulo de retrocesso
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ambiental, ignorando as diversas nuances que per-
meiam o processo decisorio do legislador, democra-
ticamente investido da fun¢do de apaziguar interes-
ses conflitantes por meio de regras gerais e objetivas.
12. Deveras, ndo se deve desprezar que a mesma
Constituicdo protetora dos recursos ambientais do
pais também exorta o Estado brasileiro a garantir a
livre iniciativa (artigos 1°, IV, e 170) e o desenvolvi-
mento nacional (art. 3°, II), a erradicar a pobreza e a
marginalizacdo, a reduzir as desigualdades sociais e
regionais (art. 3°, III; art. 170, VII), a proteger a pro-
priedade (art. 5°, caput e XXII; art. 170, II), a buscar o
pleno emprego (art. 170, VIII; art. 6°) e a defender o
consumidor (art. 5°, XXXII; art. 170, V) etc . 13. O de-
senho institucional das politicas publicas ambientais
suscita o duelo valorativo entre a tutela ambiental e
a tutela do desenvolvimento, tendo como centro de
gravidade o bem comum da pessoa humana no ce-
nario de escassez. E dizer, o desenvolvimento eco-
nomico e a preservagao do meio ambiente nao sdao
politicas intrinsecamente antagdnicas. 14. A analise
de compatibilidade entre natureza e obra humana é
insita a ideia de desenvolvimento sustentavel, ex-
pressdo popularizada pelo relatério Brundtland, ela-
borado em 1987 pela Comissao Mundial sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento. A mesma organizacao
eficiente dos recursos disponiveis que conduz ao
progresso econdmico, por meio da aplicagdo do ca-
pital acumulado no modo mais produtivo possivel, é
também aquela capaz de garantir o racional manejo
das riquezas ambientais em face do crescimento po-
pulacional. Por conseguinte, a prote¢ao ao meio am-
biente, no contexto de um desenvolvimento
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sustentavel, ndo equivale a uma visao estatica dos
bens naturais, que pugna pela proibicdo de toda e
qualquer mudancga ou interferéncia em processos
ecologicos ou correlatos. A histéria humana e natu-
ral é feita de mudancas e adaptacgdes, ndo de condi-
¢Oes estaticas ou de equilibrio. 15. A preservacido dos
recursos naturais para as geragoes futuras nao pode
significar a auséncia completa de impacto do ho-
mem na natureza, consideradas as caréncias mate-
riais da geracao atual e também a necessidade de
gerar desenvolvimento econdomico suficiente para
assegurar uma travessia confortavel para os nossos
descendentes. 16. Meio ambiente e Desenvolvimento
Econdmico enceram conflito aparente normativo
entre diversas nuances, em especial a justica inter-
geracional, demandando escolhas tragicas a serem
realizadas pelas instancias democraticas, e nao pela
convic¢do de juizes, por mais bem-intencionados
que sejam. (REVESZ, Richard L.; STAVINS, Robert N.
Environmental Law. In : Handbook of Law and
Economics . A. Mitchell Polinsky; Steven Shavell
(ed.). V.1. Boston: Elsevier, 2007. p. 507) 17. AJurisdi¢do
Constitucional encontra ébice nos limites da capa-
cidade institucional dos seus juizes, notadamente
no ambito das politicas publicas, cabendo ao
Judicidrio a andlise racional do escrutinio do legisla-
dor, consoante se colhe do julgado da Suprema
Corte Americana FCC v. Beach Communications ,
Inc. 508 U.S. 307 (1993), em que se consignou que a
escolha do legislador ndo esta sujeita ao escrutinio
empirico dos Tribunais e pode se basear em especu-
lagdes racionais nao embasadas em provas ou dados
empiricos (Legislative choice is mnot subject to
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courtroom factfinding and may be based on rational
speculation unsupported by evidence or empirical
data). 18. A capacidade institucional, ausente em um
cenario de incerteza, impde auto-contengdo do
Judiciario, que ndo pode substituir as escolhas dos
demais 6rgaos dos Estado por suas proprias esco-
lhas (VERMEULE, Adrian. Laws Abnegation

Cambridge: Harvard University Press, 2016. p. 130,
134-135) 19. O Principio da vedagdo do retrocesso
nao se sobrepde ao principio democratico no afa de
transferir ao Judicidrio func¢des inerentes aos
Poderes Legislativo e Executivo, nem justifica afas-
tar arranjos legais mais eficientes para o desenvolvi-
mento sustentavel do pais como um todo. 20. A pro-
posito, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal demonstra deferéncia judicial ao planeja-
mento estruturado pelos demais Poderes no que
tange as politicas publicas ambientais. No julgamen-
to do Recurso Extraordinario n°® 586.224/SP (Rel.
ministro Luiz Fux , julgamento em 05/03/2016),
apreciou-se o conflito entre lei municipal proibitiva
da técnica de queima da palha da cana-de-agticar e
a lei estadual definidora de uma superacao progres-
siva e escalonada da referida técnica. Decidiu a
Corte que a lei do ente menor, apesar de conferir
aparentemente atendimento mais intenso e imedia-
to ao interesse ecologico de proibir queimadas, de-
veria ceder ante a norma que estipulou um crono-
grama para adaptacgido do cultivo da cana-de-acucar
a métodos sem a utilizacdo do fogo. Dentre os fun-
damentos utilizados, destacou-se a necessidade de
acomodar, na formulacao da politica publica, outros
interesses igualmente legitimos, como os efeitos
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sobre o mercado de trabalho e a impossibilidade do
manejo de maquinas diante da existéncia de areas
cultivaveis acidentadas. Afastou-se, assim, a tese de
que a norma mais favoravel ao meio ambiente deve
sempre prevalecer (in dubio pro natura), reconhe-
cendo-se a possibilidade de o regulador distribuir os
recursos escassos com vistas a satisfacao de outros
interesses legitimos, mesmo que ndo promova os in-
teresses ambientais no maximo patamar possivel.
Idéntica licdo deve ser transportada para o presente
julgamento, a fim de que seja refutada a aplicacao
automatica da tese de vedacgdo ao retrocesso para
anular opcoes validamente eleitas pelo legislador. 21.
O Cédigo Florestal ostenta legitimidade institucio-
nal e democrética, sendo certo que a audiéncia pu-
blica realizada nas presentes agdes apurou que as
discussdes para a aprovacdo da Lei questionada se
estenderam por mais de dez anos no Congresso
Nacional. Destarte, no ambito do Parlamento, mais
de 70 (setenta) audiéncias publicas foram promovi-
das com o intuito de qualificar o debate social em
torno das principais modificagdes relativas ao mar-
co regulatorio da protegdo da flora e da vegetagdo
nativa no Brasil. Consectariamente, além da discri-
cionariedade epistémica e hermenéutica garantida
ao Legislativo pela Constituicdo, também militam
pela autocontencgio do Judiciario no caso em tela a
transparéncia e a extensdo do processo legislativo
desenvolvido, que conferem legitimidade adicional
ao produto da atividade do Congresso Nacional. 22.
Apreciacao pormenorizada das impugnagoes aos
dispositivos do novo Coédigo Florestal (Lei n°
12.651/2012): (a) Art. 3°, inciso VIII, alinea b, e inciso
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IX (Alargamento das hipoteses que configuram inte-
resse social e utilidade publica): As hipdteses de in-
tervencdo em areas de preservagao permanente por
utilidade publica e interesse social devem ser legiti-
mas e razoaveis para compatibilizar a protecdao am-
biental com o atendimento a outros valores consti-
tucionais, a saber: prestacdo de servicos publicos
(art. 6° e 175 da CRFBY); politicas agricola (art. 187 da
CRFB) e de desenvolvimento urbano (art. 182 da
CRFB); protecao de pequenos produtores rurais, fa-
milias de baixa renda e comunidades tradicionais; o
incentivo ao esporte (art. 217 da CRFB), a cultura (art.
215 da CRFB) e a pesquisa cientifica (art. 218 da
CRFB); e o saneamento bésico (artigos 21, XX, e 23,
IX, da CRFB). O regime de protecdo das areas de pre-
servacao permanente (APPs) apenas se justifica se as
intervencdes forem excepcionais, na hipotese de
inexisténcia de alternativa técnica e/ou locacional.
No entanto, o art. 3°, inciso IX, alinea g, limitou-se a
mencionar a necessidade de comprovacao de alter-
nativa técnica e/ou locacional em carater residual,
sem exigir essa circunstancia como regra geral para
todas as hipdteses. Essa omissao acaba por autorizar
interpretacdes equivocadas segundo as quais a in-
tervencao em areas de preservacio permanente é
regra, e nao excecdo. Ademais, ndo ha justificativa
razodvel para se permitir interven¢cio em APPs para
fins de gestdo de residuos e de realizagao de compe-
ticoes esportivas estaduais, nacionais ou internacio-
nais, sob pena de subversao da prioridade constitu-
cional concedida ao meio ambiente em relacao aos
demais bens juridicos envolvidos nos dispositivos
respectivos; Conclusao : (i) interpretacao conforme
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a Constituicao aos incisos VIII e IX do artigo 3° da
Lein. 12.651/2012, de modo a se condicionar a inter-
vencdo excepcional em APP, por interesse social ou
utilidade publica, a inexisténcia de alternativa técni-
ca e/ou locacional a atividade proposta, e (ii) decla-
racao de inconstitucionalidade das expressoes ges-
tdo deresiduos e instalagdes necessarias a realizacao
de competicoes esportivas estaduais, nacionais ou
internacionais , do artigo 3°, VIII, b , da Lei n.
12.651/2012; (b) Art. 3°, XVII, e art. 4°, IV (Exclusdo
das nascentes e dos olhos digua intermitentes das
areas de preservacdo permanente): Interpretacoes
diversas surgem da andlise sistematica dos incisos I
e IV do artigo 4° da Lei n. 12.651/2017. Embora o ar-
tigo 4°, inciso 1V, apenas tenha protegido o entorno
de nascentes e olhos dagua perenes , o art. 4°, inciso
I, protege, como areas de preservacao permanente,
as faixas marginais de qualquer curso dagua natural
perene e intermitente , excluidos os efémeros (grifo
nosso). In casu , a polissemia abrange duas interpre-
tacoes: a primeira inclui as nascentes e os olhos da-
gua intermitentes como APPs; a segunda os exclui.
Assim, cabe ao STF selecionar a interpretagdo que
melhor maximize a eficicia das normas constitucio-
nais. Considerando que oart. 225,§1°,da Constituicao
Federal, determina que incumbe ao Poder Publico
preservar e restaurar os processos ecologicos es-
senciais e promover o manejo ecolégico das espé-
cies e ecossistemas , a interpretacao mais protetiva
deve ser selecionada. O Projeto de Lei n. 350/2015
(Autoria do Dep. Fed. Sarney Filho), em tramite pe-
rante a Camara Federal, prevé alteracdo nesse senti-
do no novo Coédigo Florestal. A protecdao das
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nascentes e olhos dagua é essencial para a existén-
cia dos cursos dagua que deles se originam, espe-
cialmente quanto aos rios intermitentes, muito pre-
sentes em areas de seca e de estiagem; Conclusao :
interpretagcdo conforme ao artigo 4°, inciso IV, da Lei
n. 12.651/2017, com vistas a reconhecer que os en-
tornos das nascentes e dos olhos d'agua intermiten-
tes configuram area de preservagdo permanente
(APP); (c) Art. 3°, XIX (Alteracao do conceito de leito
regular): A legislacdo em vigor tao somente modifi-
cou o marco para a medicao da area de preservagdo
ambiental ao longo de rios e cursos dagua, passando
a ser o leito regular respectivo, e ndo mais o seu ni-
vel mais alto. O legislador possui discricionariedade
para modificar a metragem de areas de preservagao
ambiental, na medida em que o art. 225, § 1°, I1I, da
Constituicdo, expressamente permite que a lei alte-
re ou suprima espagos territoriais e seus compo-
nentes a serem especialmente protegidos ;
Conclusao : declaragcdo de constitucionalidade do
art. 3°, XIX, do novo Codigo Florestal; (d) Art. 3°, pa-
ragrafo unico (Extensao do tratamento dispensado a
pequena propriedade ou posse rural familiar aos
iméveis com até 4 modulos fiscais): O tamanho da
propriedade em modulos fiscais € critério legitimo
para a incidéncia das normas especiais sobre Areas
de Preservacao Permanente e de Reserva Legal pre-
vistas nos artigos 52 e seguintes do novo Codigo
Florestal, quanto mais quando em concurso com ou-
tras formalidades, como a inscri¢do no cadastro am-
biental rural (CAR) e o controle e a fiscalizagdo dos
orgaos ambientais competentes. Ademais, o médulo
fiscal nao consiste em unidade de medida baseada
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apenas no tamanho da propriedade imobiliaria, uma
vez que redne uma série de outros critérios socioe-
condmicos que, uma vez conjugados, atendem as
nocoes de razoabilidade e de equidade atinentes as
especificidades da agricultura familiar. Por outro
lado, a exigéncia de demarcacao de terras indigenas
e da titulagio das areas de povos e comunidades tra-
dicionais, como pressuposto para a aplicagdo do
aludido regime especial, viola o art. 231 da CF e o art.
68 da ADCT. A demarcacao e a titulagao de territ6-
rios tém carater meramente declaratério e ndo
constitutivo , pelo que o reconhecimento dos direi-
tos respectivos, inclusive a aplicacdo de regimes
ambientais diferenciados, ndo pode depender de
formalidades que nem a propria Constituicdo deter-
minou, sob pena de violagdo da isonomia e da razoa-
bilidade; Conclusdo : Declaracdo de inconstitucio-
nalidade das expressoes demarcadas e tituladas , do
art. 3°, paragrafo unico, da Lei n. 12.651/2012; (e) Art.
4°, inciso III e §§ 1° e 4° (Areas de preservacgio per-
manente no entorno de reservatorios artificiais que
nao decorram de barramento de cursos dagua natu-
rais e de reservatorios naturais ou artificiais com su-
perficie de até um hectare): As alegacdes dos reque-
rentes sugerem a falsa ideia de que o novo Codigo
Florestal teria extinto as APPs no entorno dos reser-
vatorios dagua artificiais, decorrentes de barramen-
to ou represamento de cursos dagua naturais. No
entanto, esses espagos especialmente protegidos
continuam a existir, tendo a lei delegado ao 6rgao
que promover a licenca ambiental do empreendi-
mento a tarefa de definir a extensao da APP, con-
soante as especificidades do caso concreto. Essa
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opcao legal evita os inconvenientes da solucao one
size fits all e permite a adequacédo da norma proteti-
va ao caso concreto. Por sua vez, a pretensao de
constitucionalizagio da metragem de Area de
Protecdo Permanente estabelecida na lei revogada
ofende o principio democratico e a faculdade confe-
rida ao legislador pelo art. 225, § 1° III, da
Constitui¢do, segundo o qual compete a lei alterar,
ou até mesmo suprimir, espagos territoriais espe-
cialmente protegidos. Pensamento diverso transfe-
riria ao Judicidrio o poder de formular politicas pu-
blicas no campo ambiental. Conclusao : Declaracao
de constitucionalidade do art. 4°, Il e §§ 1° e 4°, do
novo Cédigo Florestal; (f) Art. 4°, § 5° (Uso agricola
de varzeas em pequenas propriedades ou posses ru-
rais familiares): O dispositivo em referéncia admite o
uso agricola de varzeas na pequena propriedade ou
posse rural familiar, assim entendida aquela explo-
rada mediante o trabalho pessoal do agricultor fami-
liar e empreendedor familiar rural, incluindo os as-
sentamentos e projetos de reforma agraria, e que
atenda ao disposto no art. 3° da Lei n° 11.326 /2006.
Nao cabe ao Judicidrio criar requisitos extras para a
permissao legal ja estabelecida, limitando os sujeitos
beneficiados a comunidades tradicionais ou até
mesmo proibindo a utiliza¢ao de agrotéxicos. A pos-
sibilidade excepcional do uso agricola de varzeas ¢
compativel com a otimizacao da produtividade sus-
tentdvel em consonancia com realidade dos peque-
nos produtores do pais, sendo a defini¢do de requi-
sitos gerais e abstratos tarefa a ser exercida, por
exceléncia, pelo Poder Legislativo; Conclusdo

Declaragao da constitucionalidade do art. 4°, § 5°, do
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novo Codigo Florestal; (g) Art. 4°, incisos I, II, e § 6°
(Permissdao do uso de APPs a margem de rios e no
entorno de lagos e lagoas naturais para implantar
atividades de aquicultura: O uso de areas de preser-
vacdo permanente a margem de rios (art. 4°, I) e no
entorno de lagos e lagoas naturais (art. 4°, II) para
atividades de aquicultura nao encontra obice cons-
titucional. O legislador estabeleceu rigidos critérios
para a admissdo da referida atividade, a serem per-
quiridos em concreto pelo 6rgao ambiental compe-
tente. Havendo autorizacao legal restrita a pequenas
e médias propriedades, proibicao a novas supres-
soes de vegetacao nativa, necessidade de inscricdo
no Cadastro Ambiental Rural (CAR), exigéncia de
compatibilidade com os respectivos planos de bacia
ou planos de gestao de recursos hidricos, bem como
imposicao de praticas sustentdveis de manejo de
solo e dgua e de recursos hidricos, é de concluir-se
pela plena legitimidade do regime juridico criado
pelo novo Cédigo Florestal, a luz do preceito consti-
tucional que consagra a utilizacao adequada dos re-
cursos naturais disponiveis e preservacdo do meio
ambiente (art. 186, II, da CRFB); Conclusao:
Declaracao de constitucionalidade do art. 4°, § 6°,
do novo Cédigo Florestal; (h) Artigos 5°, caput e §§ 1°
e 2° e 62 (Reducgdo da largura minima da APP no en-
torno de reservatorios dagua artificiais implantados
para abastecimento publico e geragao de energia): O
estabelecimento legal de metragem maxima para
areas de protecao permanente no entorno de reser-
vatorios dagua artificiais constitui legitima opc¢ao de
politica publica ante a necessidade de compatibili-
zar a protecao ambiental com a produtividade das
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propriedades contiguas, em atencao a imperativos
de desenvolvimento nacional e eventualmente da
propria prestacdo do servico publico de abasteci-
mento ou geracao de energia (art. 175 da CF). Por sua
vez, a definicdo de dimensdes diferenciadas da APP
em relacdo a reservatorios registrados ou contrata-
dos no periodo anterior a MP n°® 2166-67/2001 se
enquadra na liberdade do legislador para adaptar a
necessidade de protecdo ambiental as particularida-
des de cada situacao, em atencao ao poder que lhe
confere a Constituicao para alterar ou suprimir es-
pacos territoriais especialmente protegidos (art.
225, § 1°, I1I). Trata-se da fixacdo de uma referéncia
cronolégica basica que serve de pardmetro para es-
tabilizar expectativas quanto ao cumprimento das
obrigacdes ambientais exigiveis em consonancia
com o tempo de implantacdo do empreendimento;
Conclusao: Declaragdo de constitucionalidade dos
artigos 5°, caput e §§ 1° e 2°, e 62, do novo Codigo
Florestal; (i) Artigos 7°, § 3°, € 17, § 3° (Desnecessidade
de reparacao de danos ambientais anteriores a
22.08.2008 para a obtencao de novas autorizacoes
para suprimir vegetacdo em APPs e para a continui-
dade de atividades econdmicas em RLs): o legislador
tem o dever de promover transicdes razoaveis e es-
tabilizar situagdes juridicas consolidadas pela acao
do tempo ao edificar novos marcos legislativos, ten-
do em vista que a Constituicao da Republica consa-
gra como direito fundamental a seguranca juridica
(art. 5°, caput). O novo Cddigo Florestal levou em
consideracao a salvaguarda da seguranca juridica e
do desenvolvimento nacional (art. 3°, II, da CRFB) ao
estabelecer uma espécie de marco zero na gestdo
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ambiental do pais, sendo, consectariamente, consti-
tucional a fixacdo da data de 22 de julho de 2008
como marco para a incidéncia das regras de inter-
venc¢do em Area de Preservacio Permanente ou de
Reserva Legal; Conclusdo : Declaragdo de constitu-
cionalidade do art. 7°, § 3°, e do art. 17, caput e § 3°,
da Lei n. 12.651 /2012 (vencido o Relator); (j) Art. 8°, §
2° (Possibilidade de interven¢dao em restingas e
manguezais para a execugao de obras habitacionais
e de urbanizacdo em areas urbanas consolidadas
ocupadas por populagao de baixa renda): Ao possibi-
litar a intervencao em restingas e manguezais para a
execucao de obras habitacionais e de urbanizacao
em areas urbanas consolidadas ocupadas por popu-
lacdo de baixa renda, o legislador promoveu louvavel
compatibilizacdo entre a protecao ambiental e os
vetores constitucionais de erradicacdo da pobreza e
da marginalizagdo, e reducao das desigualdades so-
ciais (art. 3°, IV, da CRFB); de promocao do direito a
moradia (art. 6° da CRFB); de promover a construgdo
de moradias e a melhoria das condi¢des habitacio-
nais e de saneamento basico (art. 23, IX, da CRFB); de
combater as causas da pobreza e os fatores de mar-
ginalizacdo, promovendo a integracao social dos se-
tores desfavorecidos (art. 23, X, da CRFB); e de esta-
belecer politica de desenvolvimento urbano para
ordenar o pleno desenvolvimento das fungoes so-
ciais da cidade e garantir o bem-estar de seus habi-
tantes (art. 182 da CRFB). Ademais, os empreendi-
mentosrespectivosdevem sempre viracompanhados
de estudos de impacto ambiental e medidas com-
pensatdrias, além das medidas de fiscalizacdo admi-
nistrativa, consoante a determinac¢ao constitucional.
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Ante a previsdo legal desses requisitos estritos e ple-
namente razoaveis, considerados os interesses em
jogo, exige-se do Judiciario uma postura de auto-
contencdo, em homenagem a funcio constitucio-
nalmente garantida ao Legislativo para resolver
conflitos de valores na formulagdo de politicas pu-
blicas. Conclusdo : Declaragao de constitucionalida-
de do artigo 8°, § 2°, do novo Coédigo Florestal; (k)
Art. 11 (Possibilidade de manejo florestal sustentavel
para o exercicio de atividades agrossilvipastoris em
dreas de inclinacdo entre 25 e 45 graus): A admissdo
do manejo florestal sustentavel e do exercicio de
atividades agrossilvipastoris em areas de inclinagdo
entre 25° e 45° se insere na margem de discriciona-
riedade do legislador, maxime quando estabelecidos
critérios para a autorizacio dessas praticas, exigin-
do dos 6rgaos ambientais a fiscalizacdo da obser-
vancia de boas praticas agrondmicas, bem como ve-
dando a conversao de novas areas para as atividades
mencionadas. Além disso, a legislacdo anterior ja
admitia atividades extrativas nessas areas de incli-
nacao, estabelecendo como restricdao apenas a clau-
sula aberta da utilizacao racional. Nesse particular,
as atividades agrossilvipastoris, em aperfeicoamen-
to das praticas agricolas ortodoxas, sdo destinadas a
otimizacao das vocac¢oes produtivas e ambientais na
atividade agricola; Conclusao: Declaracdo de consti-
tucionalidade do artigo 11 do novo Codigo Florestal;
() Art. 12, §§ 4° e 5° (Possibilidade de reducdo da
Reserva Legal para até 50% da area total do imovel
em face da existéncia, superior a determinada ex-
tensdo do Municipio ou Estado, de unidades de con-
servacido da natureza de dominio publico e de terras
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indigenas homologadas): A redugdo excepcional e
facultativa da area de Reserva Legal em face de exis-
téncia de unidades de conservacido da natureza de
dominio publico e terras indigenas homologadas
acomoda o atendimento de diversos interesses
igualmente salvaguardados pela Carta Magna, como
a protecdo do meio ambiente (art. 225), o reconheci-
mento dos direitos dos indios (art. 231), o desenvol-
vimento nacional (art. 3°, II), a redugdo das desigual-
dades regionais (art. 3°,III) e a preservagao dos entes
federativos menores (art. 18). O Judiciario ndo é 6r-
gdo dotado de expertise ou legitimidade democrati-
ca para definir percentuais de espacos territoriais
especialmente protegidos, a medida que o proprio
art. 225, § 1°, 111, da Constituicdo atribui essa defini-
¢ao ao Executivo e ao Legislativo. A reducao da area
de Reserva Legal ocorre em graduacdo deveras ra-
zoavel: de 80% (oitenta por cento) para até 50% (cin-
quenta por cento). Quando o poder publico estadual
optar pelaredugdo, devera ouvir o Conselho Estadual
de Meio Ambiente, 6rgao estadual responsavel pela
andlise da viabilidade ecologica dessa iniciativa, e
possuir Zoneamento Ecologico-Econdmico aprova-
do. Relativamente aos Municipios, as normas im-
pugnadas visam a possibilitar uma alternativa insti-
tucional de manutencdo da viabilidade e autonomia
da municipalidade que tenha sua area sensivelmente
afetada por iniciativa dos Estados (mediante a cria-
¢do de unidades de conservacido estadual), ou da
Unido (seja pela instituicdo de unidades federais de
protecdao ambiental, seja pela homologacao de ter-
ras indigenas). Trata-se, a rigor, de uma clausula le-
gal que protege o ente municipal de indevida
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intervencdo estadual para além das clausulas taxati-
vas do art. 35 do texto constitucional; Conclusao:
Declaracao de constitucionalidade do artigo 12, §§ 4°
e 5°, do novo Cdodigo Florestal; (m) Art. 12, §§ 6°,7° e
8° (Dispensa de reserva legal para exploracdo de po-
tencial de energia hidraulica e constru¢do ou am-
pliacdo de rodovias e ferrovias): Na hipotese, a dis-
pensa de reserva legal resulta de opc¢ao do legislador
amparada pelos beneficios gerados quanto a satisfa-
cao dos objetivos constitucionais de prestacdo de
servicos de energia elétrica e de aproveitamento
energético dos cursos de agua (art. 21, XII, b, da
CRFB), de exploracao dos potenciais de energia hi-
draulica (art. 176 da CRFB), de atendimento do direi-
to ao transporte (art. 6° da CRFB) e de integracao das
regioes do pais (art. 43, § 1°, I). Ademais, o novo
Codigo Florestal ndo afastou a exigéncia de licencia-
mento ambiental, com estudo prévio de impacto,
para instalacao de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradagdo do meio am-
biente (art. 225, § 1°, IV, da Constitui¢ao); Conclusao
: Declaragdo da constitucionalidade do artigo 12, §§
6°, 7° e 8°, do novo Codigo Florestal; (n) Art. 68
(Dispensa de os proprietarios que realizaram su-
pressao de vegetacao nativa respeitando os percen-
tuais da legislacio revogada se adaptarem as regras
mais restritivas do novo Codigo Florestal): A aplica-
¢do da norma sob a regra tempus regit actum para
fins de definicdo do percentual de area de Reserva
Legal encarta regra de transi¢do com vistas a pre-
servacao da seguranca juridica (art. 5°, caput , da
Constitui¢do). O beneficio legal para possuidores e
proprietarios que preservaram a vegetacao de seus
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imdveis em percentuais superiores ao exigido pela
legislacdo anterior, consistente na possibilidade de
constituir serviddo ambiental, Cota de Reserva
Ambiental e outros instrumentos congéneres, tra-
duz formato de politica publica inserido na esfera de
discricionariedade do legislador; Conclusao:
Declaracao de constitucionalidade do artigo 68 do
Codigo Florestal; (o) Art. 13, § 1° (Possibilidade de re-
ducdo da reserva legal para até 50% da area total do
imoével rural): A reducdo ou aumento da Reserva
Legal pelo poder publico federal, por indicagao do
Zoneamento Ecolégico-Econdmico estadual, para
fins de regularizacdo em imdveis com area rural
consolidada na Amazonia Legal, valoriza as particu-
laridades das areas, com o intuito de fixar alternati-
vas de uso e gestdo que oportunizam as vantagens
competitivas do territorio, contempladas variadas
atividades de preservacdo e desenvolvimento em ni-
veis nacional, regional e local; Conclusao: Declaracao
de constitucionalidade do artigo 13, § 1°, do novo
Cdédigo Florestal; (p) Art. 15 (Possibilidade de se com-
putar as Areas de Preservacio Permanente para
computo do percentual da Reserva Legal, em hipo-
teses legais especificas): As Areas de Preservacio
Permanente sdo zonas especificas nas quais se exige
a manutengao da vegetacdo, como restingas, man-
guezais e margens de cursos dagua. Por sua vez, a
Reserva Legal ¢ um percentual de vegetagdo nativa a
ser mantido no imoével, que pode chegar a 80% (oi-
tenta por cento) deste, conforme localizacdo defini-
da pelo 6rgao estadual integrante do Sisnama a luz
dos critérios previstos no art. 14 do novo Cddigo
Florestal, dentre eles a maior importincia para a
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conservacao da biodiversidade e a maior fragilidade
ambiental. Em regra, consoante o caput do art. 12 do
novo Codigo Florestal, a fixagdo da Reserva Legal é
realizada sem prejuizo das areas de preservacdo
permanente. Entretanto, a incidéncia cumulativa de
ambos os institutos em uma mesma propriedade
pode aniquilar substancialmente a sua utilizacao
produtiva. O cdmputo das Areas de Preservagdo
Permanente no percentual de Reserva Legal resulta
de legitimo exercicio, pelo legislador, da funcdo que
lhe assegura o art. 225, § 1°, I11, da Constitui¢do, ca-
bendo-lhe fixar os percentuais de protecdo que
atendem da melhor forma os valores constitucionais
atingidos, inclusive o desenvolvimento nacional (art.
3°, 11, da CRFB) e o direito de propriedade (art. 5°,
XXII, da CRFB). Da mesma forma, impedir o computo
das areas de preservaciao permanente no calculo da
extensdo da Reserva Legal equivale a tolher a prer-
rogativa da lei de fixar os percentuais de protecdo
que atendem da melhor forma os valores constitu-
cionais atingidos; Conclusao : Declaracao de consti-
tucionalidade do artigo 15 do Cédigo Florestal; (q)
Art. 28 (Proibicdo de conversio de vegetacao nativa
para uso alternativo do solo no imoével rural que pos-
suir area abandonada): A auséncia de vedacao espe-
cifica a conversao para uso alternativo do solo em
areas subutilizadas ou mal utilizadas ndo ofende a
Constitui¢do, mercé de o legislador ter transferido
ao 6rgao ambiental competente a tarefa de apreciar
a forma de utilizacdo do imével ao decidir sobre o
requerimento de autorizagdo para a referida con-
versao ; Conclusdo : Declaragdo de constitucionali-
dade do artigo 28 do novo Cddigo Florestal; (r) Arts.
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44;48,§2° e 66,8§5° e 6° (Cota de Reserva Ambiental
CRA): A Cota de Reserva Ambiental (CRA) consiste
em mecanismo de incentivos em busca da protecao
ambiental, nao se limitando as tradicionais e recor-
rentemente pouco efetivas regras de imposicoes e
proibicoes (command-and-control), por meio da
criacdo de ativos correspondentes a preservacao
dos recursos ecolégicos, de modo que qualquer tipo
de degradagao da natureza passa também a ser uma
agressdo ao préprio patrimonio. As solucdes de
mercado (market-based) para questoes ambientais
sdo amplamente utilizadas no Direito Comparado e
com sucesso, a exemplo do sistema de permissoes
negociaveis de emissao de carbono (European Union
Permission Trading System ETS). Um grande caso
de sucesso € o comércio internacional de emissoes
de carbono, estruturado em cumprimento aos limi-
tes de emissoes fixados pelo Protocolo de Kyoto. A
Unido Europeia, por exemplo, estabeleceu em 2005
um sistema de permissdes negociaveis de emissdo
de carbono, especificando os limites que cada polui-
dor deve atender, os quais sdo reduzidos periodica-
mente (European Union Permission Trading System
ETS). Ao final de cada ano, as companhias devem
possuir permissoes suficientes para atender as to-
neladas de diéxido de carbono e outros gases de
efeito estufa emitidos, sob pena de pesadas multas.
Dessa forma, a possibilidade de negociacao (cap-an-
d-trade) incentiva a reducdo de emissdes como um
todo e, ao mesmo tempo, possibilita que os cortes
sejam feitos em setores nos quais isso ocorra com o
menor custo. Nesse sentido, além de atender aos di-
tames do art. 225 da Constitui¢do, no que se refere a
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protecao do meio ambiente, esse instrumento intro-
duzido pelo novo Codigo Florestal também satisfaz o
principio da eficiéncia, plasmado no art. 37, caput ,
da Carta Magna. Por fim, a necessidade de compen-
sacdo entre areas pertencentes ao mesmo bioma,
bem como a possibilidade de compensacio da
Reserva Legal mediante arrendamento da area sob
regime de servidao ambiental ou Reserva Legal, ou,
ainda, por doacgdo de area no interior de unidade de
conservacao, sdo preceitos legais compativeis com a
Carta Magna, decorrendo de escolha razoavel do le-
gislador em consonancia com o art. 5°, caput e XXIV,
da Constitui¢ao; Conclusao : Declaragido de consti-
tucionalidade dos artigos 44, e 66, §§ 5° e 6°, do novo
Cédigo Florestal; Interpretagdo conforme a
Constituicdo ao art. 48, § 2°, para permitir compen-
sacdo apenas entre areas com identidade ideoldgica
(vencido o relator); (s) Arts. 59 e 60 (Programas de
Regularizacdo Ambiental - PRAs): Os Programas de
Regularizacdo Ambiental (PRAs) promovem transi-
¢do razoavel entre sistemas legislativos, revelando
técnica de estabilizacdo e de regularizacao das si-
tuacgoes juridicas ja utilizada em outras searas do
Direito brasileiro que igualmente envolvem a prote-
cao de bens juridicos igualmente indisponiveis.
Eventual mora dos entes federados na regulamenta-
¢do dos PRAs devera ser combatida pelas vias pro-
prias, ndo fulminando de inconstitucionalidade a
previsao do novo Codigo Florestal. Necessidade de
resguardar a interrupcao da prescri¢cao punitiva du-
rante a execuc¢do do PRA, mediante interpretacao
conforme dos dispositivos questionados. Conclusao:
Interpretacdo conforme do artigo 59, §§ 4° e 5°, de
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modo a afastar, no decurso da atuacdo de compro-
missos subscritos nos Programas de Regularizagdo
Ambiental, o risco de decadéncia ou prescricao, seja
dos ilicitos ambientais praticados antes de
22.07.2008, seja das sangoes dele decorrentes, apli-
cando-se extensivamente o disposto no § 1° do art.
60 da Lei 12.651/2012 (vencido o relator); Declaragcdo
de constitucionalidade do artigo 60 da Lei n.
12.651/2012 (vencido o relator); (t) Art. 66, § 3°
(Possibilidade de plantio intercalado de espécies na-
tivas e exOticas para recomposicio de area de
Reserva Legal): Ndo existem elementos empiricos
que permitam ao Judiciario afirmar, com grau de
certeza, que a introdugio de espécies exdticas com-
promete a integridade dos atributos de areas de
Reserva Legal. Tampouco ha provas cientificas de
que utilizacdo de espécies exoticas para o reflores-
tamento de biomas sempre prejudica as espécies
nativas ou causa desequilibrio no habitat. A autori-
zacdo legal para a recomposicado de areas de Reserva
Legal com plantio intercalado de espécies pode ser
justificada em diversas razoes de primeira e de se-
gunda ordem: pode ser que o conhecimento da
composicao original da floresta nativa seja de dificil
apuracao; a espécie exdtica pode apresentar cresci-
mento mais rapido, acelerando a recuperagdo da
floresta; a literatura cientifica pode conferir mais
certeza sobre as caracteristicas da espécie exotica,
como a sua interagdo com outras espécies ou res-
posta a pragas, em contraposicao ao possivel desco-
nhecimento do comportamento da espécie nativa
etc . Todos esses elementos devem ser considerados
pelo 6rgao competente do Sisnama ao estabelecer
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os critérios para a recomposicao da Reserva Legal,
consoante o cronograma estabelecido pelo art. 66, §
2°, do novo Cédigo Florestal. E defeso ao Judiciério,
sob pena de nociva incursao em tarefa regulatoria
especializada, impor ao Administrador espécies de
plantas a serem aplicadas em atividades de reflores-
tamento. Conclusio : Declara¢do de constitucionali-
dade do artigo 66, § 3°, do Cédigo Florestal; (u) Arts.
61-A, 61-B, 61-C, 63 e 67 (Regime das areas rurais
consolidadas até 22.07.2008): O Poder Legislativo
dispoe de legitimidade constitucional para a criagdo
legal de regimes de transicao entre marcos regula-
torios, por imperativos de seguranca juridica (art. 5°,
caput , da CRFB) e de politica legislativa (artigos 21,
XVII, e 48, VIII, da CRFB). Os artigos 61-A, 61-B, 61-C,
63 e 67 da Lei n. 12.651/2012 estabelecem critérios
para a recomposicio das Areas de Preservagio
Permanente, de acordo com o tamanho do imével. O
tamanho do imovel é critério legitimo para definicao
da extensio da recomposicio das Areas de
Preservacdo Permanente, mercé da legitimidade do
legislador para estabelecer os elementos norteado-
res da politica publica de protecdo ambiental, espe-
cialmente a luz da necessidade de assegurar mini-
mamente o conteido econOmico da propriedade,
em obediéncia aos artigos 5°, XXII, e 170, II, da Carta
Magna, por meio da adaptagdo da area a ser recom-
posta conforme o tamanho do imével rural. Além
disso, a propria lei prevé mecanismos para que o0s
orgaos ambientais competentes realizem a adequa-
¢do dos critérios de recomposicdo para a realidade
de cada nicho ecolégico; Conclusao : Declaragao de
constitucionalidade dos artigos 61-A, 61-B, 61-C, 63
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e 67 do Coddigo Florestal; (v) Art. 78-A
(Condicionamento legal da inscricdo no Cadastro
Ambiental Rural CAR para a concessao de crédito
agricola): O condicionamento legal da inscricao no
Cadastro Ambiental Rural (CAR) para a concessao de
crédito agricola é um incentivo para que proprieta-
rios e possuidores de imoéveis rurais fornecam infor-
macoOes ambientais de suas propriedades, a fim de
compor base de dados para controle, monitoramen-
to, planejamento ambiental e econdmico e combate
ao desmatamento. Ndo ha norma constitucional que
proiba a concessdo de crédito para agricultores sem
inscricdo em cadastro de cunho ambiental, enqua-
drando-se a implementacéo do aludido condiciona-
mento em zona de discricionariedade legislativa;
Conclusao : Declaracdo de constitucionalidade do
artigo 78-A do Codigo Florestal. 23. A¢oes Diretas de
Inconstitucionalidade n° 4901, 4902, 4903 e 4937 e
Acao Declaratéria de Constitucionalidade n° 42 jul-
gadas parcialmente procedentes.

(STF - ADC: 42 DF 0052507-87.2016.1.00.0000,
Relator: LUIZ FUX, Data de Julgamento: 28 /02 /2018,
Tribunal Pleno, Data de Publicacao: 13 /08 /2019)

Vale destacar também julgados do Superior Tribunal
de Justica nesse sentido:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL.
PENAL. CRIME AMBIENTAL. PRINCIPIOS DO
DESENVOLVIMENTO  SUSTENTAVEL E DA
PREVENCAO. POLUICAO MEDIANTE LANCAMENTO
DE DEJETOS PROVENIENTES DE SUINOCULTURA
DIRETAMENTE NO SOLO EM DESCONFORMIDADE
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COM LEIS AMBIENTAIS. ART. 54, § 2°, V, DA LEI N.
9.605/1998. CRIME FORMAL. POTENCIALIDADE
LESIVA DE CAUSAR DANOS A SAUDE HUMANA
EVIDENCIADA. CRIME CONFIGURADO. AGRAVO
REGIMENTAL PROVIDO. RECURSO ESPECIAL
IMPROVIDO.

I. Os principios do desenvolvimento sustentavel e da
prevencao, previstos no art. 225, da Constituicao da
Republica, devem orientar a interpretacdo das leis,
tanto no direito ambiental, no que tange a matéria
administrativa, quanto no direito penal, porquanto o
meio ambiente € um patrimonio para essa geracao e
para as futuras, bem como direito fundamental, en-
sejando a adocdo de condutas cautelosas, que evi-
tem ao maximo possivel o risco de dano, ainda que
potencial, ao meio ambiente.

II. A Lei n. 9.605/1998, ao dispor sobre as sangdes
penais e administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente e dar outras
providéncias, constitui um divisor de 4guas em ma-
téria de repressio a ilicitos ambientais. Isto porque
ela trouxe um outro viés, um outro padrdo de puni-
bilidade em matéria de crimes ambientais, trazendo
a figura do crime de perigo.

[11. O delito previsto na primeira parte do art. 54, da
Lei n. 9.605/1998, possui natureza formal, porquan-
to o risco, a potencialidade de dano a saude huma-
na, € suficiente para configurar a conduta delitiva,
ndo se exigindo, portanto, resultado naturalistico.
Precedente.

IV. A Lei de Crimes Ambientais deve ser interpretada
a luz dos principios do desenvolvimento sustentavel
e da prevencao, indicando o acerto da analise que
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a doutrina e a jurisprudéncia tem conferido a parte
inicial do artigo 54, da Lei n. 9.605/1998, de que a
mera possibilidade de causar dano a saide humana
¢ idonea a configurar o crime de poluicao, eviden-
ciada sua natureza formal ou, ainda, de perigo abs-
trato.

V. Configurado o crime de poluicao, consistente no
lancamento de dejetos provenientes da criagido de
cerca de dois mil suinos em sistema de confinamen-
to em 3 (trés) pocilgas verticais, despejados a céu
aberto, correndo por uma vala que os levava até as
margens do Rio do Peixe, situado em area de preser-
vacao permanente, sendo a atividade notoriamente
de alto potencial poluidor, desenvolvida sem o devi-
do licenciamento ambiental, evidenciando a poten-
cialidade do risco a satde humana.

VI. Agravo regimental provido e recurso especial im-
provido, restabelecendo-se o acordao recorrido.
(AgRg no REsp n. 1.418.795/SC, relator Ministro
Marco Aurélio Bellizze, relatora para acdrddo
Ministra Regina Helena Costa, Quinta Turma, julga-
do em 18/6,/2014, DJe de 7/8 /2014.)

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL.
PENAL. CRIME AMBIENTAL. PRINCIPIOS DO
DESENVOLVIMENTO  SUSTENTAVEL E DA
PREVENCAO. POLUICAO MEDIANTE LANCAMENTO
DE DEJETOS PROVENIENTES DE SUINOCULTURA
DIRETAMENTE NO SOLO EM DESCONFORMIDADE
COM LEIS AMBIENTAIS. ART. 54, § 2°, V, DA LEI N.
9.605/1998. CRIME FORMAL. POTENCIALIDADE
LESIVA DE CAUSAR DANOS A SAUDE HUMANA
EVIDENCIADA. CRIME CONFIGURADO. AGRAVO
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REGIMENTAL PROVIDO. RECURSO ESPECIAL
IMPROVIDO. 1. Os principios do desenvolvimento
sustentavel e da prevencao, previstos no art. 225, da
Constituicdo da Republica, devem orientar a inter-
pretacdo das leis, tanto no direito ambiental, no que
tange a matéria administrativa, quanto no direito
penal, porquanto o meio ambiente é um patrimoénio
para essa geracdo e para as futuras, bem como di-
reito fundamental, ensejando a adogao de condutas
cautelosas, que evitem ao maximo possivel o risco
de dano, ainda que potencial, ao meio ambiente. II. A
Lei n. 9.605/1998, ao dispor sobre as san¢des penais
e administrativas derivadas de condutas e atividades
lesivas a0 meio ambiente e dar outras providéncias,
constitui um divisor de dguas em matéria de re-
pressao a ilicitos ambientais. Isto porque ela trouxe
um outro viés, um outro padrdo de punibilidade em
matéria de crimes ambientais, trazendo a figura do
crime de perigo. III. O delito previsto na primeira
parte do art. 54, da Lei n. 9.605/1998, possui natu-
reza formal, porquanto o risco, a potencialidade de
dano a saade humana, é suficiente para configurar
a conduta delitiva, ndo se exigindo, portanto, resul-
tado naturalistico. Precedente. IV. A Lei de Crimes
Ambientais deve ser interpretada a luz dos princi-
pios do desenvolvimento sustentavel e da preven-
¢do, indicando o acerto da analise que a doutrina e a
jurisprudéncia tem conferido a parte inicial do artigo
54, da Lei n. 9.605/1998, de que a mera possibilidade
de causar dano a sadde humana ¢ idonea a configu-
rar o crime de poluicdo, evidenciada sua natureza
formal ou, ainda, de perigo abstrato. V. Configurado
o crime de poluicdo, consistente no lancamento de
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dejetos provenientes da criacdo de cerca de dois mil
suinos em sistema de confinamento em 3 (trés) po-
cilgas verticais, despejados a céu aberto, correndo
por uma vala que os levava até as margens do Rio do
Peixe, situado em area de preservacdo permanen-
te, sendo a atividade notoriamente de alto potencial
poluidor, desenvolvida sem o devido licenciamento
ambiental, evidenciando a potencialidade do ris-
co a saude humana. VI. Agravo regimental provido
e recurso especial improvido, restabelecendo-se o
acordao recorrido.

(STJ - AgRg no REsp: 1418795 SC 2013,/0383156-9,
Relator: Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE, Data
de Julgamento: 18/06/2014, T5 - QUINTA TURMA,
Data de Publicagao: Dle 07/08/2014).
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IV

DANO AMBIENTAL E IMPACTO AMBIENTAL

ncialmente, cabe pontuar que o conceito de dano am-

biental é objeto de acentuada discussdao doutrindria,
tendo em vista que ndo ha defini¢do legal e se mostra de
enorme dificuldade para os ambientalistas. Parte dessa
problemadtica decorre da conceituacao aberta de meio am-
biente apresentada pela Constituicao Federal, que da mar-
gem a uma criagao casuistica, isto €, pela realidade que se
apresenta diante de uma situagao concreta.

Diversas sao as realidades ambientais e a diversidade
dos fatos concretos que sao levados ao juizo ou aos pro-
prios orgaos fiscalizadores para exames. Porém, apesar das
diversas discussoes, ndo existe um critério para a fixagao
do que, efetivamente, constitui o dano ambiental e como
ele deve ser reparado.

No intento de conceituar, o professor José Afonso da
Silva (2007, p. 301) ensina que o

Dano ecolédgico € qualquer lesao ao meio ambiente

causada por condutas ou atividades de pessoas fisicas
ou juridicas de Direito Publico ou de Direito Privado.

Para José Rubens Morato Leite (2004, p. 247), o dano
ambiental
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constitui uma expressdo ambivalente, que designa,
em certa vezes, alteragdes nocivas ao meio ambien-
te e outras, ainda, os efeitos que tal alteracdo provo-
ca na saude das pessoas e em seus interesses.

Edis Milaré entende que pode se distinguir duas mo-
dalidades de dano ambiental: o dano ambiental coletivo ou
propriamente dito, sofrido por toda coletividade e o dano
ambiental individual, que atinge determinadas pessoas ou
bens. Enquanto o primeiro se destina a fundos, o segundo
enseja indenizacao a vitima a fim de recompor os prejuizos
dele decorrente.

No direito patrio, embora o conceito de dano ambien-
tal ndo esteja expressamente definido em lei e seja objeto
de acentuada discussdo doutrinaria, O fato é que o con-
ceito de dano ambiental nao pode ser confundido com a
definicao de poluicao, tampouco de impacto.

A poluicao, como define o art. 3°, 11, a-e, Lei 6.938 /81,
consiste na degradacao da qualidade ambiental. Ja o impac-
to, negativo ou positivo, a0 meio ambiente € um fato pre-
visto pela legislacao ambiental (art. 1° e art. 6° da Resolucao
CONAMA 01/1986) e aceito socialmente, devendo ser ge-
renciado pelo processo administrativo de licenciamento
ambiental. Assim vejamos:

Art. 1° Para efeito desta Resolucdo, considera-se im-
pacto ambiental qualquer alteracdo das proprieda-
des fisicas, quimicas e bioldgicas do meio ambiente,
causada por qualquer forma de matéria ou energia
resultante das atividades humanas que, direta ou in-
diretamente, afetam:
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I - a saade, a seguranca e o bem-estar da populagao;
II - as atividades sociais e econdmicas;

IIT - a biota;

IV - as condigcdes estéticas e sanitarias do meio am-
biente;

V - a qualidade dos recursos ambientais.

[...]

Art. 6° O estudo de impacto ambiental desenvolver3,
no minimo, as seguintes atividades técnicas:

I - Diagnostico ambiental da area de influéncia do
projeto completa descri¢do e andlise dos recursos
ambientais e suas interagdes, tal como existem, de
modo a caracterizar a situacdo ambiental da area,
antes da implantacao do projeto, considerando:

a) o meio fisico - o subsolo, as dguas, o ar e o clima,
destacando os recursos minerais, a topografia, os ti-
pos e aptidoes do solo, os corpos d’agua, o regime
hidrolégico, as correntes marinhas, as correntes at-
mosféricas;

b) o meio biolégico e os ecossistemas naturais - a
fauna e a flora, destacando as espécies indicadoras
da qualidade ambiental, de valor cientifico e econd-
mico, raras e ameacgadas de extincio e as areas de
preservacao permanente;

¢) o meio so6cio-econdmico - o uso e ocupacdo do
solo, os usos da dgua e a socio-economia, destacan-
do os sitios e monumentos arqueologicos, historicos
e culturais da comunidade, as relacdes de depen-
déncia entre a sociedade local, os recursos ambien-
tais e a potencial utilizagao futura desses recursos.
IT - Analise dos impactos ambientais do projeto e de
suas alternativas, através de identificacdo, previsdo
da magnitude e interpretacdo da importancia dos
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provaveis impactos relevantes, discriminando: os
impactos positivos e negativos (benéficos e adver-
sos), diretos e indiretos, imediatos e a médio e lon-
go prazos, temporarios e permanentes; seu grau
de reversibilidade; suas propriedades cumulativas
e sinérgicas; a distribuicdo dos 6nus e beneficios
sociais.

III - Definicao das medidas mitigadoras dos impac-
tos negativos, entre elas os equipamentos de con-
trole e sistemas de tratamento de despejos, avalian-
do a eficiéncia de cada uma delas.

IV - Elaboracao do programa de acompanhamento e
monitoramento dos impactos positivos e negativos,
indicando os fatores e pardmetros a serem conside-
rados.

Paragrafo unico. Ao determinar a execuc¢ao do es-
tudo de impacto ambiental, o 6rgao estadual com-
petente, ou a SEMA ou, quando couber, o Municipio
fornecera as instrucoes adicionais que se fizerem
encessarias, pelas peculiaridades do projeto e ca-
racteristicas ambientais da area.

Portanto, nao se confundem as nog¢des de impacto e
de dano ambiental. Veja-se, nesse sentido, a distin¢do de-
fendida por Edis Milaré:

E dizer: ndo se confundem as no¢des de impacto, em
sentido estrito, e de dano ambiental, propriamente
dito: o primeiro decorre dos efeitos que qualquer
atividade humana causa ao ambiente; o segundo
decorre do grau maior, isto €, de agravos mais
sensiveis que essa mesma atividade acarreta (TJSP
Ap 0143810-58.2008.8.26.0000)
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[...]

Pelo exposto, cabe considerar que o conceito de
impacto ambiental, previsto nos art. 1° da Res.
CONAMA 1/1986, que remete a alteragdes das pro-
priedades fisicas, quimicas e biologicas do meio am-
biente causada pela interferéncia humana, distan-
cia-se do conceito juridico de dano ambiental, pois,
como dito, “o impacto pode consistir em um dano
ou nao”, de modo que “pode perfeitamente haver im-
pactos sem que haja dano”!

Desse modo, impacto ambiental ndo € sinonimo de
dano ambiental. Impacto se refere aquilo que tem efeito
ou causa, consequéncia; negativa ou positiva, permanen-
te ou provisoria, reversivel ou irreversivel. E uma ag¢io ou
um conjunto de fatores que podem resultar na modificacao
do ambiente, como, por exemplo, tratamento de efluen-
tes, que consiste em um impacto ambiental positivo, assim
como projetos de preservagao de espagos verdes e pracas
em centros urbanos que recebem intervenc¢oes com plan-
tacao de mudas.

Segundo os ensinamentos do doutrinador Siqueira
(2017), o impacto implica ao empreendedor um custo de
mitigacao que decorre do principio do poluidor-pagador,
ao passo que o dano enseja a responsabilizacao, in verbis:

Os danos ambientais geram a responsabilizacao
ambiental civil objetiva prevista expressamente no

1 MILARE, Edis. Direito do ambiente. 10. Ed. Ver., atual. e ampl. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2013, p. 320-321. Apud Siqueira.
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art. 14 da Lei n. 6.938/81 (sem prejuizo da respon-
sabilidade ambiental administrativa e penal). Os
impactos ambientais stricto sensu, decorrentes de
atividades empreendedoras praticadas em absoluta
regularidade, implicam a aplicacdo do principio do
poluidor-pagador, pelo qual os o6rgaos licenciado-
res impoem a adocao, pelo empreendedor, de me-
didas mitigatérias e compensatorias dos impactos.
(SIQUEIRA, 2017).

Noutras palavras, € possivel que haja impacto sem que

haja dano, nao se podendo falar neste ultimo quando se
promove o gerenciamento dos impactos pelo licenciamen-
to ambiental.

O art. 10 da Lei 6.938 /81 determinou que os empreen-
dimentos e atividades consideradas efetiva ou potencial-
mente poluidores, ou capazes de causar degradacao ao
ambiente, dependerdo de prévio licenciamento ambiental.

Vejamos:

Art. 10. A construgio, instalagdo, ampliacdo e fun-
cionamento de estabelecimentos e atividades uti-
lizadores de recursos ambientais, efetiva ou po-
tencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer
forma, de causar degradacdo ambiental dependerao
de prévio licenciamento ambiental. (Redacdao dada
pela Lei Complementar n° 140, de 2011).

Portanto, o licenciamento ambiental, enquanto acao
preventiva de prerrogativa estatal, indelegavel e tipica

do Poder Executivo, fundada no poder de policia, visa a
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preservacao de riscos potenciais ou efetivos a qualidade
do meio e a saude da populagdo, mediante o controle de
qualquer empreendimento ou intervencao que altere des-
favoravelmente as caracteristicas dos elementos constitu-
tivos e das condi¢oes naturais do ambiente.

O art. 1° inciso I, da Resolucao n° 237, de 19/12 /1997,
do Conselho Nacional do Meio Ambiental - CONAMA ja
conceituava licenciamento ambiental:

Art. 1° - Para efeito desta Resolucdo sdao adotadas as
seguintes definicoes:

I - Licenciamento Ambiental: procedimento admi-
nistrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente
licencia a localizacao, instalacao, ampliacao e a ope-
racao de empreendimentos e atividades utilizadoras
de recursos ambientais, consideradas efetiva ou po-
tencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qual-
quer forma, possam causar degradacao ambiental,
considerando as disposi¢des legais e regulamenta-
res e as normas técnicas aplicaveis ao caso.

Sob essas defini¢coes, Edis Milare, conceitua o licen-
ciamento ambiental como uma acao tipica e indelegavel do
Poder Executivo, na gestao do meio ambiente, por meio
da qual a Administragao Publica procurar exercer o devido
controle sobre as atividades humanas que possam causar
impactos ao meio ambiente.

Com essas caracteristicas, tem-se que o licencia-
mento ambiental é um instrumento de politica ambien-
tal, obedece a preceitos legais, normas administrativas e
rituais claramente estabelecidos, destinado a disciplinar
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a implementacao de atividades ou empreendimentos que
causem ou possam causar alteracoes do meio, com reper-
cussoes sobre a qualidade ambiental.

Por sua vez, a licenca ambiental, conferida ao final de
cada etapa do licenciamento, espelha o ato administrativo
pelo qual o 6rgao ambiental compete estabelecer as con-
dicoes, restricoes e medidas de controle ambiental que de-
verao ser obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica e
juridica, para localizar, instalar, ampliar e operar empreen-
dimentos ou atividades utilizadoras dos recursos ambien-
tais consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou
aquelas que, sob qualquer forma, possam causar degrada-
¢ao ambiental.

Ja as condicionantes sdo exigéncias e/ou obrigacoes
lancadas pelo 6rgao ambiental competente nas licencas
ambientais emitidas, servindo para condicionar as proxi-
mas etapas do processo de licenciamento, ou seja, vincu-
lam a emissdo das proximas licencgas ao efetivo cumpri-
mento das exigéncias e /ou obrigacoes postas, incluidas as
medidas de prevencao, mitigacdes e compensagoes.

Neste ponto, a distin¢ao entre dano ambiental e im-
pacto ambiental se torna relevante, visto que ha empreen-
dimentos que, de um lado, e por sua propria natureza,
interferem no equilibrio ecologico ou a integridade do
ambiente e dos elementos que o compdem, mas, de outro
lado, sdao absolutamente necessarios para o desenvolvi-
mento social e econdmico.

A necessidade ou a conveniéncia desse impacto € ana-
lisada e ponderada por mecanismos apropriados, como um
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Relatorio Ambiental Preliminar - RAP, um Estudo Prévio
do Impacto Ambiental e respectivo relatério — EIA /RIMA,
um Plano de Recuperagio de Areas Degradadas - PRAD,
dentre outros estudos técnico-cientificos considerados
espécies do género Avaliacao de Impacto Ambiental - AIA.

Nesse trilhar, caso o procedimento invasivo, modifica-
dor ou impactante se fizer indispensavel, em contrapartida
pode ser igualmente imprescindivel torna-lo mais brando
e suave, de modo a compatibilizar a alteragdao ambiental a
capacidade de suporte do meio e permitir a regeneragao
do que foi afetado ou, pelo menos, a impedir que o mal se
alastre, se agrave ou se perpetue.

Desse modo, para os casos em que nao seja possivel
evitar a interven¢do no meio ambiente — dada a relevan-
cia da atividade -, o 6rgao licenciador deve lancar mao de
condicionantes necessarias para atenuar seus impactos
negativos.
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CONCLUSAO

Desse modo, o impacto ambiental causado pelos em-
preendimentos e atividades utilizadoras de recursos
ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente polui-
doras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam cau-
sar degradagdo ambiental, nos casos previstos em lei, sera
devidamente aferido pelos 6érgaos ambientais competentes
por meio do licenciamento ambiental e fixacao de condi-
cionantes, que apreciarao in concreto os custos e benefi-
cios da atividade.

Nessa contextura, a distin¢do entre dano e impacto
ambiental tem suma relevancia na andlise da presenca dos
requisitos aptos a configurar a responsabilidade civil am-
biental e, por conseguinte, fixar o dever de indenizar. Se
inexiste o dano, ndo ha que se falar em responsabilidade
civil ambiental.
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