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PREFACIO

s monumentos, como conhecemos na atualidade, derivam do

Império Romano e do desejo de pessoas em preservar seus
nomes para a posteridade. O ato de celebrar, também, pode ser in-
cluido nessa categoria, isto é, encerra o desejo de seres humanos ou
instituicoes na ideia de registrar para o futuro atividades presentes e
passadas. Esse livro apresenta-se com o sonho duplo de comemorar
0s 25 anos das leis federal e estadual de Recursos Hidricos, bem como
descrever as agoes realizadas entre 1997 e 2022 para que fosse implan-
tada e consolidada uma politica de Recursos Hidricos em Sergipe.

O ato de escrever e organizar um livro encerra um ato de fé de
que havera atuais e futuros leitores. A ideia basica, entretanto, ndo é
esgotar o assunto, e sim se tornar o incentivo para que outros textos
sejam produzidos a respeito do planejamento e gestdo de Recursos
Hidricos em Sergipe, na regido nordeste e no Brasil.

A presente obra se inicia com um capitulo que descreve a beleza
das dguas em Sergipe, em sequéncia vem os comités, continua com
os capitulos que descrevem os instrumentos preconizados na legis-
lacdo para o gerenciamento das aguas, na seguinte ordem: planos,
sistemas de informacodes, enquadramento, outorga e fiscalizagdo. O
livro traz em seu bojo capitulos sobre as acoes de protecdo dos recur-
sos hidricos e educacido ambiental, encerrando com outra homena-
gem, ou seja, um texto sobre os dez anos do mestrado em Recursos
Hidricos da Universidade Federal de Sergipe.

Outros assuntos igualmente importantes ndo compuseram
o presente livro, com destaque para a cobranca, o fundo estadual
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de recursos hidricos, os conselhos da area, o féorum de comités e os
encontros de recursos hidricos, os quais nos levam a manter nosso
sonho para uma posterior edicdo contemplando-os.

Vale registrar que se trata de um livro oriundo de uma constru-
cdo coletiva entre técnicos do Governo de Sergipe em parceria com
alunos e professores da Universidade Federal de Sergipe. Essa parce-
ria, também, ndo é fortuita nem efémera, trata-se de uma construcdo
sobre a tematica de recursos hidricos, ao longo dos Gltimos 25 anos.

Os organizadores



PREFACIO SEGUNDA EDICAO

Vivemos um momento de avanco tecnolégico, do conhecimento
e da informacao instantanea, onde assimilamos pouco ou qua-
se nada. Registrar o conhecimento em livro de forma organizada e
prazerosa para a leitura ainda é a melhor forma deixa-lo para a pos-
terioridade.

A atualizacdo desta obra que retine os avancos do Estado de
Sergipe na consolidagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos
em comemorac¢ao dos 25 anos de sua promulgacao, mais uma vez foi
um desafio. Desafio aceito por aqueles ja colaboraram com a versao
anterior e novos autores que o aceitaram para contribuir com seus
conhecimentos.

No entanto, na primeira versdo ndo compuseram a obra as-
suntos como: a cobranca, o fundo estadual de recursos hidricos, os
conselhos da area, o forum de comités e os encontros de recursos hi-
dricos, que ficaram para uma futura atualizacio. Assim, a segunda
edicdo desse livro contempla a cobranca, com um capitulo que re-
lata sua fundamentacao e outro que relata os investimentos prove-
nientes da cobranca na bacia hidrografica do rio Sao Francisco. Nao
podemos nos esquecer que no capitulo de outorga também houve
atualizacio dos dados, com a insercio das outorgas de 2022. Todos
os outros capitulos, foram registradas pequenas correcdes.

Ainda teremos que nos esforcar para que a préxima atuali-
zacdo englobe os assuntos que faltaram e com certeza o faremos,
pois a parceria entre técnicos do Governo de Sergipe, alunos e pro-
fessores da Universidade Federal de Sergipe que se estabeleceu na
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primeira versdo continua sélida para que possamos caminhar para
uma versdo que trate dos avancos de Sergipe na Politica de Recursos
Hidricos.

A atualizacdo desta obra se inicia com um capitulo que des-
creve a beleza das dguas em Sergipe, em sequéncia vem os comités,
continua com os capitulos que descrevem os instrumentos preco-
nizados na legislacdo para o gerenciamento das aguas, na seguinte
ordem: planos, sistemas de informacdes, enquadramento, outorga,
cobranca, investimento de recursos provenientes da cobranca na
bacia hidrografica do rio Sao Francisco e fiscalizagdo. O livro traz
em seu bojo capitulos sobre as acoes de protecio dos recursos hidri-
cos e educacido ambiental, encerrando com outra homenagem, ou
seja, um texto sobre os dez anos do mestrado em Recursos Hidricos
da Universidade Federal de Sergipe.

Pra ndo terminar, comunicamos que o Doutorado em Recur-
sos Hidricos da Universidade Federal de Sergipe foi aprovado pela
Comissdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior e deve
ofertar sua primeira turma no primeiro semestre de 2024. Assim,
Sergipe entra encontra-se capaz de formar pesquisadores qualifica-
dos para estudar os desafios sobre recursos hidricos do século XXI.

Os organizadores
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25 ANOS: A POLITICA DE RECURSOS HIDRICOS EM SERGIPE

INTRODUCAO

Este capitulo tem por objetivo mostrar as belezas cénicas das
aguas do estado de Sergipe, nas regides do litoral e agreste, apre-
sentando-as por meio de fotografias tiradas em visitas de campo. A
identificacdo das belezas dos recursos hidricos no territério sergi-
pano foi realizada a partir de uma pesquisa qualitativa, de carater
exploratério. E uma forma de incentivar e a0 mesmo tempo mostrar
que existem outros ambientes aquaticos fora da rota turistica de
Sergipe, demostrando a formosura das dguas existentes em outras
regides do estado, que comunicam um encanto singular.

Séo diversas as formas de uso dos recursos hidricos, principal-
mente das fontes de agua doce, para suprir as necessidades da po-
pulacdo, entre estas formas de utilizacdo podem-se citar: consumo
humano, transportes, producao de alimentos, aquicultura, geracao
de energia e pesca. Porém, o lazer é a utilizacdo que vem se desta-
cando no ramo turistico, devido a muitos ambientes possuirem uma
atraente beleza cénica natural ou artificial, que encanta cada vez
mais aqueles que buscam um contato maior com a natureza.

Das belezas fotografadas estdo as bacias hidrograficas e seus afluen-
tes dos rios Sao Francisco, Sapucaia, Japaratuba, Sergipe, Vaza-Barris e
Piaui. Além desses rios, foram registradas as belezas do Pantanal e la-
goas de Pacatuba. As primeiras fotografias retratam a foz dos rios que
cortam o estado e a planicie costeira, contando com seus rios largos,
maiores descargas hidricas e com lagoas naturais de singular beleza.

A Planicie Costeira de Sergipe possui 163 Km de extensdo, desde o
rio Piaui/Real, ao sul, na divisa com a Bahia, até o rio Sdo Francisco, ao
norte, na divisa com Alagoas. Além desses, os rios Sergipe, Japaratuba e
Vaza-Barris também desembocam na area da Planicie Costeira. Associa-
do as zonas estuarinas das desembocaduras dos rios Real, Vaza-Barris e
Sergipe, ocorrem as planicies fluviomarinhas, com vegetacdo de man-
gue. Na foz dos outros rios ha planicies fluviais (CARVALHO, 2017).
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Aguas do Litoral e Agreste de Sergipe

Figura 1: Baixo curso do rio s3o Francisco, no municipio de llha das Flores.

Fonte: Paloma Amorim

-13-
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Figura 2: Mirante do pantanal de Pacatuba.

Fonte: Laissy Santos

Figura 3: Pantanal de Pacatuba

Fonte: Laissy Santos
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Aguas do Litoral e Agreste de Sergipe

Figura 4: Lagoas naturais do municipio de Pacatuba.

Fonte: Laissy Santos

Figura 5: Ponta do seixas no municipio de Pacatuba.

Fonte: Laissy Santos
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Figura 6: Rio Betume no municipio de Pacatuba.

Fonte: Laissy Santos

Figura7: Rio da Prata no municipio de Japaratuba.

Fonte: Laissy Santos
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Aguas do Litoral e Agreste de Sergipe

Figura 8: Lagoa redonda, trecho do rio Sapucaia no municipio de Pirambu.

Fonte: Paloma Amorim

Figura 9: Trecho do rio Sapucaia no municipio de Pirambu.

Fonte: Paloma Amorim
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Figura10: Foz do rioJaparatuba, no porto do municipio de Pirambu.

Fonte: Eline Lisboa

Figura 11: Rio Sergipe, no municipio de Aracaju.

Fonte: Eline Lisboa
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Aguas do Litoral e Agreste de Sergipe

Figura12: RioVaza Barris, na orla do p6rdo sol no municipio de Aracaju.

Fonte: Laissy Santos

Figura13: Rio Piauf, abaixo da ponte Giberto Amado, no municipio de Indiaroba.

Fonte: Laissy Santos
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O turismo e a paisagem sao dois elementos que estdo inti-
mamente ligados e particularmente ancorados no territério”
(MARU]JO; SANTOS, 2012, p. 35). “Ja que o turismo vende paisa-
gens que, durante muito tempo, se aproximam da percepc¢io
de paraiso de cada pessoa (MARUJO; SANTOS, 2012, p. 41).

Esse paraiso particular aqui exposto se encontra, nesse recorte,
nas aguas de Sergipe, localizadas em diversos pontos do estado. Um
dos principais atrativos para turistas que buscam diversao e descanso
sdo reservas de dguas, sejam elas naturais ou artificiais. Como exemplo,
pode-se citar as praias, lagoas, rios, barragens, balnearios, cachoeiras,
entre outros (FERREIRA; LOPES; ARAUJO, 2012, p-139).

Segundo Vieira (2014), as paisagens de beleza cénicas devem
ser valorizadas e tratadas com cuidado pelos governos e pelas socie-
dades humanas, pois representam um enorme potencial para o tu-
rismo, bem-estar econémico, cultural e social, portanto, devem ser
designadas como areas protegidas da degradacdo e poluicdo causa-
das pelos usuarios do bem natural.

Lamentavelmente, as belezas naturais do estado tornam-se
imperceptiveis em alguns momentos devido a correria do dia a dia.
Mas, parando para contemplar os rios que cortam o estado, em uma
viagem normal, com o olhar mais sensivel e tranquilo, percebe-se o
quao lindo e apaziguador sdo as belezas naturais do estado de Ser-
gipe. Desde a parte costeira do estado até o agreste, o territorio vai
apresentando caracteristicas hidrograficas diferentes.

Nas préximas fotografias o cendrio muda, ndo ha mais desem-
bocaduras ou uma grande largura do leito do rio ou, até mesmo,
uma calha composta de sedimentos arenosos. As belezas agora estao
retratadas em uma combinacdo maior da hidrografia com outros
elementos abidticos, como geologia e geomorfologia. No agreste, ha
uma menor precipitacdo e os leitos dos rios sdo rochosos em algum
trecho, especialmente por causa das formacoes rochosas ficarem
mais evidentes.
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Aguas do Litoral e Agreste de Sergipe

Figura 14: Rio Cotinguiba, localizado na Serra comprida no municipio de Areia Branca.

Fonte: Thadeu Santos

Figura 15: Poges da Ribeira, localizado no municipio de Itabaiana.

Fonte: Antony Santos
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Figura 16: Pogo das mocgas, localizado no parque nacional de Itabaiana.

Fonte: Antony Santos

Figura17: Pogo 17, localizado na Serra da Miaba no municipio de S3o Domingos.

Fonte: Paloma Amorim
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Aguas do Litoral e Agreste de Sergipe

Figura 18: Trecho do rio Vaza Barris, localizado préximo a Pedra da Arara no municipio
de Macambira.

Fonte: Paloma Amorim

Figura 19: Cachoeira do Saboeiro, na fotografia da direita foi retirada no perfodo do
verdo e a da esquerda no inverno, localizado no municipio de Lagarto.

Fonte: Paloma Amorim
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CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo deste capitulo foi apresentar a beleza das aguas do
estado de Sergipe, em suas diversas peculiaridades. Do Rio Real, fa-
zendo fronteira com o estado da Bahia, ao Rio Sao Francisco, fazen-
do fronteira com o estado de Alagoas, o estado de Sergipe é agra-
ciado pelas aguas cristalinas do Rio do Prata, pela vasta extensao
da planicie costeira, pela performance do Rio Japaratuba na Lagoa
Redonda, entre outras belezas, como o Rio Vaza-Barris, Rio Sergipe,
Rio Cotinguiba, e Lagoa Comprida.

Sejam no alto, médio e baixo curso do rio, em suas lagoas ou
nascentes, as aguas sergipanas surpreendem a todos aqueles que se
permitem conhecer e desfrutar das sensacoes proporcionadas pelas
configuracdes hidricas do estado, onde a percepcéo e contemplacdo
da paisagem ocasionam sensacoes que se desdobram em discursos
e vivéncias fenomenologicas e ontolégicas sobre “o paraiso particu-
lar” encontrado, o que provoca lembrancas inimaginaveis.
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INTRODUCAO

O presente capitulo tem o propésito de mostrar a gestdo de
recursos hidricos através dos Comités de Bacia Hidrografica que
atuam no estado de Sergipe. Por intermédio da Lei Federal n® 9.433
de 08 janeiro 1997, ficou instituida a Politica Nacional dos Recursos
Hidricos, que impoe a criagdo e atuacido dos Comités como camara
de descentralizacdo administrativa da gestdo da bacia hidrografica.

Por se tratar de um tema participativo da sociedade, onde re-
presentantes de diversos setores podem contribuir com seus conhe-
cimentos técnicos para a gestdo e melhoramento de uma bacia hi-
drografica (BH), o conhecimento de todo o funcionamento de um
comité de BH se faz necessario pelo fato de a 4gua ser um bem de do-
minio pablico, limitado e dotado de valor econémico (BRASIL, 1997).

Em razdo de ser uma andlise no estado de Sergipe, todo o ma-
terial é fundamentado nos trés comités de bacia hidrografica esta-
duais existentes e no comité interestadual que possui representacao
no estado. Para os comités estaduais, analisou-se o Comité de Bacia
Hidrografica do Rio Japaratuba — CBHJ, o Comité de Bacia Hidrogra-
fica do Rio Sergipe — CBHS e o Comité de Bacia Hidrografica do Rio
Piaui — CBHP. Para o comité a nivel interestadual, considerou-se o
Comité de Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco — CBHSE

0OS COMITES DE BACIA HIDROGRAFICA

De acordo com Houaiss (2001), a palavra Comité vem do latim
committere, que tem o significado de “confiar, entregar, comuni-
car’. Segundo Cardoso (2003, p. 1), o Comité de Bacia Hidrografica
foi criado para a descentralizacdo da gestdo da agua. As discussoes,
tanto no ramo internacional como no ramo nacional, concordam
com a determinacdo dos conceitos basicos de um novo modelo de
descentralizacio da gestao de agua (ABERS; JORGE, 2005).
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Comités de Bacia Hidrografica no Estado de Sergipe

Conforme Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico
(ANA, 2011), o comité tem um papel fundamental nos debates volta-
dos para a melhor utilizacdo dos corpos hidricos da regido em que o
mesmo esta inserido, a fim de garantir o acesso a agua potavel para as
futuras geracoes. Esses debates levam em consideracio varios fatores
que vao desde o uso para consumo humano, a agricultura e até mes-
mo a geracdo da energia.

Segundo Abers e Jorge (2005), no periodo de 1991 a 1997, 14 esta-
dos produziram legislacdo direcionadas a preservacao e gestdo dos
recursos hidricos. O Estado de Sdo Paulo foi um dos pioneiros, e as
normativas incluiam tematicas como a formacdo dos comités das
bacias hidrograficas e a cobranca do uso da dgua. Neste mesmo pe-
riodo, foi aprovado no Congresso Nacional a lei que inseriu estas
ideias aprovadas anteriormente por alguns estados, a Lei n° 9.433
de 1997, denominada “Lei das Aguas”, o que resultou na criacio da
politica de recursos hidricos em diversas outras regides brasileiras.

A mesma lei que criou os comités determina que sua composi-
cao seja feita por membros titulares e suplentes, onde é obrigatério
a participacdo do poder publico, usuarios de guas e representantes
das entidades da sociedade civil (MATOS et al., 2019).

Os membros que fazem parte da composicido dos comités das
bacias hidrograficas: o Poder Publico dividido no &mbito municipal,
estadual e federal, usuarios da agua, representantes da sociedade
civil também devem apresentar confirmacédo de que trabalham na-
quela regido e/ou Comunidades Indigenas quando a area engloba
suas terras (MATOS et al., 2019).

Os comités de bacia hidrografica exercem funcoes essenciais na
gestdo dos recursos hidricos em uma regido. Dentre suas principais
atribuicoes, destacam-se a aprovacdo do Plano de Recursos Hidricos
da Bacia Hidrografica, acompanhamento de sua implementacéo e cria-
¢ao, mecanismos definidos de forma coletiva para discutir e negociar
democraticamente os diferentes tipos de necessidades e interesses no
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uso da agua, zelando pela transparéncia no processo decisério com o
objetivo maior de evitar e gerenciar possiveis conflitos (BRASIL, 2011).

O Estado de Sergipe esteve a frente quanto a publicagio das re-
gras da Politica Estadual, com o primeiro instrumento juridico em
19 de janeiro de 1995 com a lei sobre a Politica Estadual de Recursos
Hidricos, onde determinou algumas diretrizes para atuacdo dos Co-
mités de Bacia Hidrografica.

Dois anos ap6s a publicacdo da Lei Estadual, houve a promul-
gacdo da Lei Federal n°® 9.433 de 08 janeiro 1997, que trata da Politica
Nacional dos Recursos Hidricos e, em seu Art. 38, estabelece as
atribuicOes para a atuacdo dos Comités de Bacia Hidrografica, tais
como a promocao do debate de assuntos relacionados aos recursos
hidricos, a articulacdo da atuacdo das entidades intervenientes,
a arbitragem dos conflitos em primeira instincia, a aprovacao e
acompanhamento da elaboracdo do Plano de Recursos Hidricos da
Bacia, com sugestdes das providéncias necessarias ao cumprimento
de suas metas, aos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos a defi-
nir a isencdo de outorga de direitos de uso de dguas para captacoes
de pouca expressao e estabelecer os mecanismos de cobranca pelo
uso de recursos hidricos e sugerir seus valores (BRASIL, 1997).

Com as normativas da Lei Federal, se fez necessaria a revisio e
adequacdo da Lei Estadual n® 3.595/95, tornando a publicacdo da Lei
Estadual n° 3.870 de 25 de setembro de 1997 como referéncia no que
dispoe sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos e instituicdo
do Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Nas consideracoes do Art. 39 da Lei Estadual n° 3.870, o qual
define as mesmas atribuicoes que constam na Lei Federal com a
inclusdo de alguns desdobramentos, tais como: apreciar e aprovar o
relatério anual sobre a situacio dos recursos hidricos da bacia hidro-
grafica, propor ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos as acumu-
lacoes e estabelecer critérios e promover o rateio de custo das obras de
uso multiplo, de interesse comum ou coletivo (SERGIPE, 1997).
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Por ndo terem personalidade juridica e ndo exercerem poder
executivo, as atribui¢coes dos Comités de Bacia Hidrografica sao clas-
sificadas em trés categorias, definidas como deliberativas, proposi-
tivas e consultivas. Funcoes de cunho técnico e de regulacio ficam
a cargo da Agéncia Nacional de Aguas — ANA (BRASIL, 2011) e a se-
cretaria executiva ficara a cargo da Agéncia de Aguas ou também
conhecida como Agéncia de Bacia Hidrografica. A Tabela 1 resume e
categoriza as atribuicoes dos Comités de Bacia Hidrografica.

Tabela1—Atribui¢oes dos comités de bacia hidrografica.
Arbitrar em primeira instancia administrativa os conflitos pelo uso da dgua.

Aprovar o Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica e consequentemente:

- metas de racionalizagdo de uso, aumento da quantidade e melhoria da qualidade;

- prioridades para outorga de direito de uso de recursos hidricos;

- diretrizes e critérios gerais para cobranga; e

- condicoes de operagao de reservatérios, visando a garantir os usos multiplos.
Estabelecer os mecanismos de cobranca pelo uso de recursos hidricos.

Estabelecer critérios e promover o rateio de custo das obras de uso miltiplo, de interesse
comum ou coletivo.

Acompanhar a execuc¢do do Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica e sugerir as
providéncias necessarias ao cumprimento de suas metas.

Indicar a Agéncia de Agua para aprovacio do Conselho de Recursos Hidricos competente.
Propor os usos ndo outorgaveis ou de pouca expressio ao Conselho de Recursos

Hidricos competente.

Escolher a alternativa para enquadramento dos corpos d'agua e encaminha-la aos conse-
|lhos de recursos hidricos competentes.

Sugerir os valores a serem cobrados pelo uso da dgua.

Propor aos conselhos de recursos hidricos a criagdao de areas de restri¢ao de uso, com vista
a protecao dos recursos hidricos.

Proporaos conselhos de recursos hidricos as prioridades para aplicagdo de recursos oriun-
dos da cobranca pelo uso dos recursos hidricos do setor elétrico na bacia hidrografica.

Promover o debate das questoes relacionadas a recursos hidricos e articulara atuagao das
entidades intervenientes.

Fonte: Agéncia Nacional de Aguas (BRASIL, 2011).
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Matos et al. (2019), sobre a Lei n° 3.870 de 25 de setembro de
1997, citam que tal regimento cria o Sistema Estadual de Gerencia-
mento de Recursos Hidricos em Sergipe, composto pelo Conselho
Estadual de Recursos Hidricos — CONERH, Comités de Bacia Hi-
drografica, uma Superintendéncia Especial de Recursos Hidricos e
Meio Ambiente — SERHMA, que gerencia os recursos hidricos, que
hoje é vinculada a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Urbano
e Sustentabilidade — SEDURBS, é6rgao do poder federal, estadual e
municipal e, por fim, a agéncia de aguas. Esta ultima, atualmente,
ainda néo foi implementada no Estado.

COMITES DE BACIA HIDROGRAFICA EM SERGIPE

Sergipe tem em sua composicao o total de seis bacias hidrogra-
ficas, sendo estas as dos rios Real, Piaui, Vaza-Barris, Sergipe, Japa-
ratuba e Sao Francisco, além de dois grupos de bacias hidrografica
costeiras, denominada Sapucaia e Caueira/Abais, totalizando oito
unidades de gestao de recursos hidricos.

Das bacias hidrografica presentes no Estado, apenas a Bacia Hi-
drografica do rios Piaui, Sergipe e Japaratuba sio bacias hidrografi-
ca estaduais. Em se tratando de comités, atualmente Sergipe possui
3 comités estaduais e um interestadual, conforme mostra a Figura 1.

De 2001 até 2007, houve a criacido dos comités que atuam em
Sergipe, tanto em dmbito estadual como interestadual. A Tabela 2
mostra de forma sintetizada o ano de criacio destes comités, o ni-
mero de membros, os municipios dependentes, a populacio e a area
de atuacao.

Sobre o Comité de Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco, por
se tratar de um comité interestadual, seus dados representam a to-
talidade em toda extensao da bacia hidrografica.
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Figura1—0s Comités de bacia em Sergipe.

Fonte: ANA (2011) —Adaptado

Tabela 2—Relagao de Comités de Bacia Hidrografica em Sergipe.

Comité de Bacia Anode | N° deMembros Populagio <

Hidrografica Instalado | Criagdo | (titulares e suplentes) IS (hab) i)
CBH do RioJaparatuba 2007 48 20 202.000 1.673 km?
CBH do Rio Piaui 2005 48 15 432.000 3.958 km?
CBH do Rio Sergipe 2002 48 26 1.010.000 3.670 km?
144 61 1.644.000 9.301 km?

Fonte: Matos et al. (2019) - Adaptado

4. COMITE DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO SAO FRANCISCO

O Comité de Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco - CBHSF
foi criado em 05 de julho de 2001 através de decreto presidencial,
com atuacao nos estados de Minas Gerais, Goias, Bahia, Pernambu-
co, Alagoas, Sergipe e o Distrito Federal. O decreto obriga ao comité
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possuir representantes da Unifo, dos estados integrantes, do Distri-
to Federal, dos municipios situados, no todo ou em parte, na bacia
hidrografica, dos usuarios das aguas de sua area de atuacido e das
entidades civis de recursos hidricos com atuagdo comprovada nessa
bacia hidrografica (BRASIL, 2001).

A bacia hidrografica do Rio Sao Francisco representa 8% do ter-
ritério nacional e atua em 507 municipios brasileiros, que abastece
um total de 13.520.997 habitantes e possui uma extensao de 2.863
km, (ANA, 2021). Com a nascente na Serra da Canastra, em Minas
Gerais, o Rio Sado Francisco desdgua no Oceano Atlantico na divisa
entre os estados de Sergipe e Alagoas, onde 54% de toda bacia hi-
drografica fica localizada no semiarido. A Figura 2 representa a in-
fluéncia da bacia hidrografica do Rio Sao Francisco nos estados do
territorio brasileiro e nos municipios ao longo da extenséo do rio.

Figura 2 - Regido hidrografica do Rio Sao Francisco

Fonte: ANA (2011) —Adaptado
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Atualmente, segundo o CBHSF (2021), o comité possui 62 mem-
bros titulares e 62 membros suplentes, dos quais sdo representados
com 38,7% os usudrios de aguas, o poder puablico (federal, estadual
e municipal) representa 32,2%, a sociedade civil detém 25,8% e as
comunidades tradicionais 3,3%. A Figura 3 ilustra essa distribuicdo
da composi¢do do CBHSE

Figura 3—Estrutura participativa do CBHSF.

Fonte: Adaptado de CBHSF (2021).

Em seu regimento interno, o Comité de Bacia Hidrografica do
Rio Sao Francisco estabelece a divisdo de membros com 5 (cinco)
representantes da Unido, sendo um de cada instituicdo — Ministé-
rio do Meio Ambiente, Ministério do Desenvolvimento Regional,
Ministério da Economia, Ministério de Minas e Energia e Funda-
¢do Nacional do Indio. Os Estados contam com 6 (seis) represen-
tantes, sendo um de cada estado e mais 1 (um) do Distrito Federal.
Municipios tém 8 (oito) representantes, sendo trés de Minas Ge-
rais, dois da Bahia, um de Pernambuco, um de Alagoas e um de
Sergipe. Usuarios de recursos hidricos contam com 24 (vinte e qua-
tro) representantes. Entidades civis com atuacdo comprovada tém
16 (dezesseis) representantes e povos indigenas possuem 2 (dois)
representantes.
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A estrutura organizacional do comité é dividida em setores, con-
forme mostra a Figura 4, e possui em seu topo hierarquico o Plena-
rio. Como a bacia hidrografica do Rio Sao Francisco possui uma longa
extensao territorial, foram criadas, a nivel de regido fisiografica, ca-
maras consultivas que tornam possivel a gestdo participativa para os
problemas pontuais de uma regido (AGUIAR NETTO et al., 2012).

Figura 4 —Estrutura organizacional do CBHSF.

PLENARIA DO CBHSF

CTIL
— Institucional
Legal

Diretoria colegiada

CTOC
— Outorgae
Cobranga

CTPPP

|
I_ 1 Planos Programa
I I I | e Projetos

Alto Médio Sub Médio Baixo cTCT
Sao Sado Sao Sao
Francisco Francisco Francisco Francisco

| Comunidades
Tradicionais

CTAI
—  Articulagdes
Tradicionais

Fonte: Aguiar Netto et al. (2012).

O comité possui obrigatoriamente duas reunides ordinarias
anuais publicas e sua estrutura é dividida em Diretoria Executiva
(presidente, vice-presidente e secretario) e coordenadores das Ca-
maras Consultivas Regionais (Alto, Médio, Submédio e Baixo Sao
Francisco). Os mandatos tém duracdo de trés anos e sdo eleitos por
votacdo direta do plenario. O comité possui ainda camaras técnicas
compostas por especialistas indicados por membros titulares do Co-
mité, que analisam temas especificos para contribuir nas decisoes
do plenario (CBHSE, 2021).
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Para uma gestdo mais descentralizada nas quatro regides fi-
siograficas da Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco, as Cama-
ras Consultivas Regionais — CCR exercem importantes papeis, tais
como divulgar o comité, divulgar a situagdo da bacia Hidrografica,
seus principais problemas e interagir com a gestio colegiada para
um fortalecimento entre setores do CBHSF e das acoes de melhorias
da bacia hidrografica (CBHSE, 2017). Nas quatro divisoes das Cama-
ras Consultivas Regionais, cada unidade possui um escritério fisico
para atendimento de sua respectiva regido fisiografica, conforme
mostra o Tabela 3.

Tabela 3—Distribuicao das Camaras Consultivas Regionais

Alto S3o Francisco Minas Gerais Belo Horizonte/MG
Médio Sao Francisco Bahia Bom Jesus da Lapa/BA
Submédio Sao Francisco Bahia e Pernambuco | Petrolina/PE

Baixo Sao Francisco Alagoas e Sergipe Macei6/AL

Fonte: CBHSF (2021) - Adaptado.

O CBHSEF é gerido de forma administrativa, técnica e financeira
pela agéncia de bacia hidrografica Peixe Vivo, que é uma entidade
de carater juridico proéprio, descentralizado e sem fins lucrativos,
que atua conforme instrui a Lei Federal n° 9.433 de 1997. Através da
agéncia sdo exercidas funcoes de secretaria executiva, tomadas de
decisbes de projetos e obras através de analise de pareceres técnicos,
atualizacdo de banco de dados, fornecimento de informacdes para
transparéncia e instalacdo de instrumentos de gestdo de recursos
hidricos, como a cobranca pelo uso da agua, plano diretor, entre
outros (AGENCIA PEIXE VIVO, 2021).

Desde 16 de setembro de 2021, o comité da Bacia Hidrografica
do Rio Sao Francisco se encontra presidido pelo Senhor José Maciel
Nunes de Oliveira, representante da colonia de Pescadores Z-12 do
estado de Alagoas. Marcus Vinicius Polignano como vice-presiden-
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te e integrante do Instituto Gualgy de Minas Gerais e Almacks Luiz
Silva, enquanto secretario e membro do Consércio da Chapada Dia-
mantina da Bahia, integram a diretoria executiva deste comité.

Por se tratar de uma bacia hidrografica a nivel federal, existem
ao longo de sua extensdo Comités de Afluentes para implementa-
¢ao das acoes prioritarias objetivando diluir custos operacionais de
forma mais precisa. Ao todo, existem dezoito comités de afluentes a
nivel federal e distribuidos nos estados de Minas Gerais, Bahia, Per-
nambuco e Alagoas (CBHSE, 2021).

Nas atividades realizadas pelo comité na Bacia Hidrografica do
Rio S&o Francisco, destacam-se atividades de fortalecimento do co-
mité, comunicacao e sensibilizacdo ambiental, formacao e capacita-
cdo técnica, implementacdo dos instrumentos de gestdo de recursos
hidricos, seguranca de barragens, acompanhamento das acoes e in-
vestimentos da bacia hidrografica.

Para o relatério anual de atividades do ano de 2020, foi reali-
zada a plendaria em Aracaju no ano de 2019 com o calendario de ati-
vidades, onde este precisou ser alterado para o formato de reuniio
virtual devido a situacdo pandémica. Durante o ano de 2020, foram
discutidas as adequacdes necessarias nos procedimentos devido a
pandemia, assim como o CBHSF trabalhou de forma ativa na ela-
boracdo do novo modelo de Contrato de Gestdo, Plano de Aplicagao
Plurianual, Plano Orcamentario Anual, dentre outros (CBHSE, 2021).

Segundo Barbosa et al. (2019), as principais problematicas que
caracterizam conflitos na bacia do Rio Sdo Francisco sdo assorea-
mento do rio, erosdo das margens, alteracdo da biota, esgotamento
de recursos pesqueiros, aumento da salinidade da adgua e o éxodo
rural de comunidades ribeirinhas. A transposicdo do rio também
incorre em discursdes acerca do aumento da salinidade do rio, di-
minuicdo da vazao e acesso a agua potavel.
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Tabela 4—Atividades realizadas pelo comité de bacia hidrografica do Rio Sdo Francisco

2013 | 03/2013 | Recuperacao hidroambiental na sub-bacia do rio Jacaré-Propria/SE.

Realizacao de levantamento de situagdo fundiaria das ocupagdes na calha,

2014 |18/2014 Cex . .
4 |18/ afluentes e nascente da APA da foz do rio Sdo Francisco, no estado de Sergipe.

Prestacdo de servigos na publicagao de textos de interesse da Agéncia Peixe

2015 | 05/2015 | Vivo em jornais de grande circulagio na 4rea de abrangéncia da bacia hi-
drografica do Rio Sdo Francisco.

08/2016 | Execugdo de servigos de recuperacao hidroambiental na bacia do rio Curitu-

2016 o s ~ .
ba, municipio de Canindé de Sao Francisco.

Elaboragdo de diagnéstico hidroambiental de nascentes na bacia hidrogra-

2017 07/2017 fica do rio Betume, estado de Sergipe.

Execucado de obras e servicos de estrada vicinal de acesso ao povoado Resi-
na, municipio de Brejo Crande/SE.
Fonte: Agéncia Peixe Vivo (2021) —Adaptado.

2018 | 08/2018

COMITE DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO SERGIPE

Considerando um territério em torno de 16,7% do Estado de
Sergipe e uma area de 3.673 km? a bacia hidrogréfica do rio Sergipe
tem uma grande importancia econémica e ambiental (ROCHA, 2006).
Fazem parte da bacia hidrografica do rio Sergipe 26 municipios que
somam uma populacdo de aproximadamente de 1.010.000 pessoas
(MATOS et al., 2019). Os principais afluentes que compdem a bacia hi-
drografica sdo os rios Pomonga, Parnamirim, Ganhamoroba e Caga-
do; e, pela margem direita, os rios Poxim, Sal, Cotinguiba, Jacarecica,
Morcego, Jacoca, Campanha, Lajes e Melancia (SERGIPE, 2002).

As principais atividades e utilizagdes da bacia estdo associadas
a pecudria, com quase 46%, a mata, que ocupa 22,6% e a agricultura
com 22,6%. Quanto ao uso da agua bruta, destacam-se o consumo
por industriais, aquicultura e irrigacio. E importante citar que a pe-
cudria esta relacionada a uma maior incidéncia de desmatamento
na regido (FIGUEIREDO; MARATI, 2011).

Por causa dos problemas ambientais recorrentes nas Bacias Hi-
drograficas do Estado de Sergipe, foram criados mecanismos para reor-
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ganizar a gestdo e o uso da dgua para a sociedade sergipana. Dessa for-
ma nasce a Lein®3.870 de 25 de setembro de 1997 (GOIS; ROCHA, 20006).
Apos alguns anos, no dia 21 de junho 2002, através do Decreto Estadual
n° 20.778, foi instituido o Comité da Bacia Hidrografica do Rio Sergipe.
De acordo com a Lei Estadual n° 3.870, Artigo 40, a composicao
do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Sergipe deve possuir 24 re-
presentantes titulares e 24 suplentes. A Tabela 5 a seguir mostra os
membros que presidiram o comité da bacia hidrografica do rio Ser-
gipe e seu nivel de representacio, durante a gestao de 2002 a 2022.

Tabela 5 —Instituicdo da presidéncia do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Sergipe
entre 2002-2022

Peliiedo
Marcelo Déda Poder Publico - Perfeito da cidade de Aracaju zzooooz4a
. , .. Poder Piblico - Representante da C. Vereador de Ara- | 2004 a
Antonio José de Gois .
caju/SE 2006
. . . Poder Piblico - Representante da C. Vereador de Ara- | 2006 a
Antonio José de Gobis .
caju/SE 2008
. . . izacao Civil - tante d iedade SE-| 2
Edmilson José Santos Aratijo Organizagao Civil - Representante da Sociedade S 008a
MEAR 2010
Manoel Messias Vasconcelos Poder Piblico - Professor IFS e representante da pre- | 20011 a
feitura da cidade de Nossa Senhora do Socorro 2013
Manoel Messias Vasconcelos Poder Piblico - Professor IFS e representante da pre- | 2013a
feitura da cidade de Nossa Senhora do Socorro 2017
. Sociedade Civil - Representante do segmento da So- | 2017a
E A . .
dson Aparecido dos Santos | . - 4o Civil - OSCATMA/SC/SE 2017
Marcus Lazaro da Costa Santos SAoc.ledade Civil - Repre~sentz.:1nt,e (~ia Associagaoda Co- | 2018a
|6nia de Pescadores- Sao Cristovao 2020
Ardilles Souza Ferreira Usuar(os da Agua - Companhia de Saneamento de | 2022a
Sergipe / DESO 2024

Fonte: Autores (2022)

De acordo com o regime interno do Comité da Bacia Hidrografi-
ca do rio Sergipe, a estrutura administrativa compreende: Diretoria
Executiva (Presidente, Vice-Presidente e Secretaria Geral); Secreta-
ria executiva; CAmara técnica e Grupo de trabalhos. Ainda segundo
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a norma, o Presidente, Vice-Presidente e Secretaria Geral sio eleitos
por seus membros, para um mandato de 3 (trés) anos, sendo permi-
tido reeleicdo por mais um Gnico mandato.

De acordo com Decreto Estadual n° 20.778 de 21 de junho 2002,
no artigo 3°, foi estabelecida as atribuicoes consultivas e deliberati-
vas, e competéncias do Comité da Bacia Hidrografica do rio Sergipe
que estdo em destaque no Tabela 6 a seguir (FIGUEIREDO, 2011).

Tabela 6—Quadro com algumas atribui¢des dos membros do comité de bacia hidrografica

Atender as convocagdes das reunides ou transmitir
as convocagles aos respectivos representantes e su-
plentes nos casos de seus impedimentos eventuais.
Agir de forma cooperativa, para que os objetivos do
comité sejam alcancgados;

Emprestar colaboracgao e apoio aos trabalhos do co-
mité;

Convidar técnicos dos respectivos érgaos ou entida-
des, para participarem dos trabalhos de interesse do
Comité.

Implantar, no &mbito de seus drgdos ou entidades,
os planos, programas e medidas aprovados pelo co-
mité;

Requerer, ao Presidente, informacdes providencias,
esclarecimentos e vistos dos processos.

Discutir e votar todas as matérias que lhe sio sub-
metidas;

Apresentar propostas e sugerir matérias para apre-
ciacdo do comité;

Pedir vistas de documentos;

Solicitar ao Presidente a convocagio de reunides ex-
traordinarias;

Propor inclusdo de matéria na Ordem do Dia, bem
como prioridade de assuntos dela constante;
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Fazer cumprir as decisdes do Plenario;

Convocar e dirigir as reunides ordina-
rias e extraordinarias;

Assinar as Atas e Resolugdes depois de
lidas e aprovadas;

Encaminhar a votagdo das matérias
submetidas a apreciacdo do Plenario;

Assinar as Atas e resolugGes aprovadas
em Plenario, juntamente com o Secre-
tario Executivo;

Decidir os casos de urgéncia ou inadia-
veis, submetendo sua decisao a apre-
ciacdo deste, na reunido seguinte;
Adotar providéncias administrativas ne-
cessarias a0 andamento dos processos;
Propor ao Plenario, no inicio de cada
ano, o calendario anual de reunides;
Representar o Comité em todos os atos
a que deva estar presente ou designar
representante.

Promover articulagdes entre os Comités
dos tributarios da Bacia Hidrografica;
Submeter ao Conselho Estadual de Re-
cursos Hidricos os assuntos dependen-
tes de sua decisdo ou aprovacao;
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Atribuigbes do plenario Atribuicoes da presidéncia

Requerer votagdo nominal; Designar relatores para assuntos espe-
cificos;

Fazer constarem Ata o ponto de vista discordante do | Exercer as demais competéncias cons-

6rgao que representa, quando julgar relevante; tantes neste Regimento Interno;

Propor o convite, quando necessario, de pessoas ou | Fazer cumprir o Regimento Interno.
representantes de entidades piblicas ou privadas,
para trazer subsidios as decisGes do comité;
Proporaestrutura da Agéncia da Bacia Hidrografica;
Propor a criagdo de Cimara Técnica;

Votar e ser votado para os cargos previstos neste Re-
gimento Interno.

Fonte: Figueiredo (2011) - Adaptado

Verifica-se que a participacio de diversos setores na gestdo do
Comité da Bacia Hidrografica do Rio Sergipe tem papel essencial
para conectar diversos seguimentos com objetivos em comum (o
uso da agua). Figueiredo (2011), em suas pesquisas, faz a identifica-
cdo das instituices que participaram desde o inicio da criacdo do
Comité da Bacia Hidrografica do Rio Sergipe, englobando o periodo
de 2002 até 2010, como mostra a Tabela 7.

Tabela 7—Representagdo do Poder Piblico Estadual e Federal

Poder Publico Estadual e Federal Participando | Poder Piblico Estadual e Federal Participa em
pela primeira vez todas as gestoes

COHIDRO CODISE

Cestoes Cestoes

2002/2004 21% 2002/2004 87%

2008/2010 60% 2004/2006 72%
| 2006/2008 53%
‘ 2008/2010 40%

[semaRH | JeavA

Cestoes Cestoes

2006/2008 53% 2002/2004 44%

2008/2010 85% 2004/2006 81%
‘ 2006/2008 61%
‘ 2008/2010 40%

Fonte: Figueiredo (2011) - Adaptado
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Conforme a Tabela 7, pode-se observar que a CODISE e o IBA-
MA participaram de todas as gestoes desde a criacdo do Comité da
Bacia Hidrografica do Rio Sergipe até o ano de 2010. Os altos indi-
ces de participacdo da CODISE nas gestoes foram evidentes entre
os anos de 2002 a 2006, onde atingiram participacdo acima de 70%,
ja o IBAMA, seus maiores indices de participagao tiveram destaque
nas gestoes de 2004 a 2008 com indices acima de 60%. No caso da
COHIDRO, a sua participacio se deu nos anos de 2002 a 2004 e de
2008 a 2010 com seu maior indice na participacdo atingindo 60%,
enquanto a SEMARH demonstrou participacio no periodo de 2006
a 2010 com um indice de participacio de 85%.

A Tabela 8 mostra a participagdo das representacées do Poder Pu-
blico Municipal Executivo e Legislativo no Comité da Bacia Hidrografi-
ca do Rio Sergipe. Pode-se observar que a participacio da Prefeitura de
Aracaju e a Cimara Municipal de Vereadores de Aracaju se deu desde a
criacdo no ano 2002 até 2010, data limite da pesquisa, e os seus maiores
indices de participacdo aconteceram nos anos de 2004 a 2006, acima
de 70%. Entretanto, tanto a participacio da prefeitura Municipal de
Laranjeira, quanto a atuacdo da prefeitura Municipal da Barra dos Co-
queiros apresentaram curto periodo (apenas 2 anos) e indices de 60%.

Tabela 8 —Representacdo do Poder Piblico Municipal e Legislativo

Prefeitura Municipal de Laranjeiras Prefeitura Municipal de Aracaju

Gestoes Gestoes

2008/2010 60% 2002/2004 62%
2004/2006 73%
2006/2008 38%
2008/2010 60%

Cestoes Cestoes

2006/2008 60% 2002/2004 87%
2004/2006 90%
2006/2008 38%
2008/2010 40%

Fonte: Figueiredo (2011) - Adaptado
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O trabalho de Figueiredo (2011) também demonstrou dados a
respeito da participacio das representagoes dos Usuarios das Em-
presas e Industrias no Comité da Bacia Hidrografica do Rio Sergipe,
e pode ser visto através da Tabela 9 (dados de 2002 a 2010).

Tabela 9—Representacdo dos Usuarios da Empresas e Indistrias.

Participando pela primeira vez

Participaram em todas as gestoes

Tavez Corporation

SAAE-S3o Cristévao

Gestoes Gestoes

2008/2010 40% 2002/2004 44%
2004/2006 45%
2006/2008 7%
2008/2010 60%

Gestoes Gestoes

2008/2010 80% 2002/2004 44%
2004/2006 64%

Cestoes Cestoes

2008/2010 40% 2002/2004 44%

2006/2008 15% 2004/2006 36%

2008/2010 80% 2006/2008 38%
2008/2010 60%

Fonte: Figueiredo (2011) - Adaptado

Pode ser observado que a SAAE, Petrobras e a Fafen participaram
como usudrios, empresas e inddstrias em todas as gestoes do comité,
desde a criacdo do mesmo até o ano de 2010, sendo que os melhores
indices de participagao se deram na gestao de 2008 a 2010, com indice
acima de 60%. Enquanto a Tavez Corporation, ASMANE e a ACPR -
Santo Isidorio tiveram participagdo apenas na gestdao de 2008 a 2010.

Por fim, informacoes constantes na Tabela 10 a seguir sobre a
participacio das representacdes das organizacoes profissionais e edu-
cacionais no Comité da Bacia Hidrografica do Rio Sergipe, mostram
que dentro destas organizacoes se destacam o Conselho Regional de
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Engenharia e Agronomia de Sergipe - CREA e a Universidade Federal
de Sergipe, estes se fazem presentes desde o inicio da criacdo do Comité
da Bacia Hidrografica do Rio Sergipe até o ano de 2010. Com uma par-
ticipacdo de 87% no ano de 2002 a 2004, o CREA destacou-se nesse ano,
em contrapartida, a Universidade Federal de Sergipe obteve seu maior
indice de 2008 a 2010, com 80% de participacdo na gestdo. O IFET, As-
sociacdo Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental - ABES e a
AJAMAM participaram apenas uma vez da gestdo do Comité da Bacia
Hidrografica de 2008 a 2010.

Tabela 10— Representagdo das organizagdes profissionais e educacionais

Sociedade Civil Partif:ipa'ndo pela Sociedade Civil Participa erP
primeira vez todas as gestoes
IFET CREA
Cestoes Cestoes
2008/2010 ‘ 100% 2002/2004 87%
2004/2006 54%
2006/2008 77%
‘ 2008/2010 80%
ABES UFS
Cestoes Cestoes
2008/2010 ‘ 20% 2002/2004 50%
2004/2006 45%
2006/2008 31%
\ 80%
Cestoes
2008/2010 ‘ 80%

Fonte: Figueiredo (2011) - Adaptado

A respeito da atuagdo do Comité da Bacia Hidrografica do Rio
Sergipe com foco em efetuar debates e solucionar problemas rela-
cionando aos recursos hidricos, Santos et al. (2015) mostram que a
atuacdo do comité vem caindo com o passar do tempo. Desde sua
criacdo em 2002 até data limite da pesquisa (2012), nota-se que a
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quantidade de reunides diminuiu com o passar do tempo. No seu
primeiro ano de atuagdo, foram realizadas sete reunides, ano com
maior quantidade de reunides no periodo analisado pelo autor, e o
pior ano foi o de 2009, quando foi verificado apenas duas reunioes.

Quando se analisou a existéncia de conflitos durantes os pri-
meiros 10 anos de atuacdo do Comité da Bacia Hidrografica do rio
Sergipe, foi possivel observar os seguintes dados compilados na Ta-
bela 11, os quais foram analisados através do levantamento de atas
das reunides realizadas no mesmo periodo.

Tabela 11— Conflitos ao longo dos anos 2002 a 2012

5 2002 2 2008
2 2003 2 2009
6 2004 0] 2010
1 2005 1 2011
0] 2006 1 2012
5 2007

Fonte: Santos et al. 2015 - Adaptado

E possivel identificar que o ano de 2004 se destaca como um
periodo em se percebeu maior quantidade de conflitos, enquanto
nos anos de 2006 e 2010 ndo foram registrados nenhum conflito. As
analises de Santos et al. (2015) também detalham os principais tipos
de conflitos observados na bacia, tais informacdes estdo explicitas
na Tabela 12.

Tabela 12— Detalhamento dos conflitos

Deposicio de Residuos Sélidos 19%
Expansdo da Urbanizagdo 1%
Empreendimento de Infraestrutura 1%
Atividade Irregulares de Pesca e Carcinicultura 7%
Desmatamento 4%
Contaminagdo por langamento de efluentes 48%

Fonte: Santos et al., 2015 - Adaptado
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A partir da Tabela 12, pode-se salientar que no periodo estudado,
a maior quantidade de conflitos se deu por meio da contaminacao
através do lancamento inadequado de efluentes, em contrapartida,
a menor ocorréncia de conflitos teve como base o desmatamento,
com 4%. Segundo Santos et al. (2015), o comité demonstra dificulda-
de para solucionar os problemas da bacia hidrografica, e cita como
exemplo o desmatamento do riacho Cajueiro dos Veados, que fica
em Malhador, quando houve diversas discussoes a respeito de um
projeto de recuperacdo. Entretanto, a recomposicdo florestal ndo
aconteceu a curto prazo. (SANTOS et al., 2015).

Devido a imensa urbanizacéo, a bacia hidrografica do Rio Ser-
gipe possui diversificados e complexos conflitos relacionados a uti-
lizacdo dos recursos fluviais. Dentre as dificuldades, destacam-se os
lancamentos de efluentes nos corpos hidricos, degradacio de areas
de preservacdo permanente, consumo exploratério de agua por par-
te das industrias agricolas e poluicdo da 4gua (BARBOSA et al., 2019).

Para resolucéo de conflitos, Matos (2015), em seu trabalho, atra-
vés de questiondarios aplicados aos integrantes do comité da bacia
do Rio Sergipe, se preocupou em entender se as principais proble-
maticas da bacia eram discutidas e se agdes eram tomadas na tenta-
tiva de resolver tais questdes. Segundo a maioria dos participantes
que representam o poder publico, os problemas sdo discutidos na
ocasido de elaboracdo dos planos da bacia; a sociedade civil em sua
quase maioria absoluta acredita que normalmente os problemas
sdo discutidos; enquanto a maioria dos usuarios acreditam que nem
todos os problemas sdo discutidos ou sdo parcialmente discutidos.

No trabalho de Matos (2015), quando se perguntou sobre a im-
plementacdo das acoes, nenhum participante do poder pablico utili-
zou aresposta “sim”; os participantes da sociedade civil responderam
em sua maioria que as acoes sdo implementadas de forma parcial;
e os usuarios da agua responderam que ndo foram implementadas
ou parcialmente implementadas. Percebe-se que o comité consegue
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incorporar as discussoes a respeito dos conflitos existentes na bacia,
porém tem dificuldade de colocar as acoes em pratica.

Para melhorar as atividades e evitar os conflitos na bacia, o Co-
mité da Bacia Hidrografica do Rio Sergipe tracou metas consideran-
do um horizonte de curto a longo prazo, iniciando no ano de 2015 e
que se estendem até o ano de 2035. As principais metas podem ser
observadas a seguir:

Modernizacao da agricultura irrigada na bacia do rio Sergipe;
Ampliacdo e melhoramento da rede de monitoramento
qualiquantitativo;

Reabilitacdo, modernizacdo e monitoramento das barra-
gens da bacia do rio Sergipe;

Apoio a elaboracdo dos planos municipais de saneamento
basico;

Adequacao da coleta e destinacao final dos residuos sélidos;
Ampliacdo e aperfeicoamento dos sistemas de abasteci-
mento e esgotamento sanitario;

Implementacdo de programas de acoes para aproveitamen-
to de 4gua subterranea;

Recuperacio hidroambiental;

Estimulo as boas praticas no uso da agua;

Avaliacdo do potencial hidrolégico;

Controle e reducio do uso de agrotéxico;

Fortalecimento da fiscalizacdo hidroambiental;
Aperfeicoamento do SEGERH;

Investimento em educacdo e comunicacdo a respeito dos
recursos hidricos;

COMITE DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO JAPARATUBA

O Comité de Bacia Hidrografica do Rio Japaratuba, também
conhecido como CBH Japaratuba, foi instituido em 30 de agosto de
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2007 através do Decreto Estadual n°® 24.650 com a finalidade de “[...]
promover a viabilizacdo técnica e econdmico-financeira de progra-
ma de investimento e consolidacio de politica de estruturagdo ur-
bana e regional, visando ao desenvolvimento sustentado da mesma
Bacia Hidrografica” (SERGIPE, 2007 p. 1).

Esse comité é responsavel por representar dezoito entidades
municipais que sdo ligadas a bacia hidrografica do Rio Japaratuba
e obedece em seu regimento interno as competéncias estabelecidas
na Lei n° 3.870 de 1997. Sem seu regimento interno, a estrutura do
CBH Japaratuba compreendera o plenario, a diretoria executiva, a
secretaria executiva, cAmaras técnicas e grupos de trabalhos. O Pre-
sidente e o Secretario Geral do Comité serdo nomeados através de
eleicio entre os membros do plendrio. A participacdo dos membros
integrantes do comité terda um mandato de trés anos, podendo es-
tender-se por mais um Gnico mandato.

O CBH Japaratuba realiza anualmente quatro reunioes ordina-
rias por convocagdo da presidéncia com o quérum minimo de me-
tade dos membros mais um, para discussoes, tomadas de decisdo e
deliberacoes, com a possibilidade de participacdo de membros su-
plentes na auséncia do membro titular. Ndo havendo quérum para
a primeira chamada de reunio ordinaria, sera realizada a reuniao
com 1/3 (um terco) da quantidade de membros.

Além de reunides ordinarias, o Comité de Bacia Hidrografica
realiza eventos de cunho educativo para a populacdo com o objetivo
de sensibilizar e mobilizar a populagdo a conhecer os sistemas de
captacao e tratamento de dgua para o consumo humano nos muni-
cipios inseridos na Bacia Hidrografica do Rio Japaratuba.

De acordo com Matos (2015, p. 147), em sua pesquisa realizada
entre os anos de 2007 a 2014, a respeito dos principais problemas
discutidos nas reunioes do Comité de Bacia Hidrografica do Rio Ja-
paratuba, observou-se que as principais pautas abordadas eram re-
lacionadas a problemas com o desmatamento das nascentes e matas
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ciliares devido ao plantio de cana-de-aclicar e o despejamento da vi-
nhaca no leito do rio através das usinas de beneficiamento da cana.

Matos (2015), com base em leituras das atas de reuniées do Co-
mité do Rio Japaratuba, demonstrou ainda que problemas graves
como, por exemplo, o desmatamento, eram discutidos nas reunioes
da instituicdo, o que culminou em audiéncias publicas, semindrios
realizados nos municipios pertencentes a bacia e a elaboracio da
Carta de Capela. Estratégias para minimizar tal problematica, essas
acoes foram reconhecidas pela Agéncia Nacional de Aguas, que pre-
miou a instituicdo em 2013.

Em pesquisas envolvendo os diferentes membros do Comité de
Japaratuba, também publicadas no trabalho de Matos (2015), os par-
ticipantes do comité que fazem parte do poder piblico responderam
em maioria quase absoluta que todos os problemas que assolam a
bacia sdo discutidos nas reunides do comité; de forma semelhante,
os membros que compde a sociedade civil também responderam
que normalmente os problemas da bacia sdo discutidos, e os usua-
rios da 4gua também responderam que os problemas sao discutidos.

Quando perguntado sobre a implementacio das agoes discuti-
das no comité, Matos (2015) obteve as seguintes respostas respectiva-
mente para membros que compdem o poder piblico, sociedade civil
e usudrios da agua: a maioria respondeu que nio sdo implementa-
das, seguida de parcialmente; a maioria respondeu que as acoes se
limitam as discussoes em torno do plano da bacia; por fim, os usua-
rios da dgua responderam em sua maioria que as agoes discutidas
ndo sio implementadas.

Desde a sua criacdo em 2007, diversos membros do Comité pre-
sidiram a diretoria da entidade. A Tabela 13 mostra os(as) presiden-
tes(as), seu nivel de representagdo e o periodo de atuacdo no comité.
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Tabela 13 — Presidentes(as) e respectiva representacao no CBH Japaratuba de 2007 a
2024.

André Maciel Poder Publico — Secretario municipal de Agri- | 2007 a 2008
cultura, Recursos Hidricos do Meio Ambiente
deJaparatuba

Claudomir Tavares da Silva | Usudrios de Agua Bruta— Associacio de Pesca- | 2008
dores de Bairros e Povoados de Maruim

Rosa Cecilia Lima Santos Poder Piblico — Professora da Prefeitura Muni- | 2009 a 2018
cipal de Capela

Angela Vieira dos Santos Poder Piblico — Prefeitura Municipal de Japa- | 2018 22019

ratuba
José Jorge Silva Santos Organizagdo Civil — Associa¢do Brasileira de En- | 2019 a 2022 e
genharia Sanitaria e Ambiental — ABES/SE 2022-2024

Fonte: SEDURBS (2021).

Atualmente, a presidéncia fica a cargo do Sr. José Jorge Silva
Santos, que é licenciado em geografia, coordenador de educagio am-
biental da Companhia de Saneamento de Sergipe — DESO e membro
e representante da Associacdo Brasileira de Engenharia Sanitaria e
Ambiental - ABES/SE no CBH]J. O atual presidente estara no manda-
to até o final do ano de 2024.

Para o ano de 2021, foi instituido um plano de trabalho do CBH
Japaratuba em 10 de dezembro de 2020 com algumas deliberagoes,
que mostram a importancia da atuagdo do Comité de Bacia Hidro-
grafica (CBHJ, 2020), tais como a habilitacido dos profissionais das
instituicbes e dos municipios inseridos na Bacia Hidrografica do
Rio Japaratuba para que possam realizar atividades concernentes
na area de Recursos Hidricos; a capacitacdo continua dos membros
do colegiado; realizar a leitura e interpretacdo do Plano de Bacia Hi-
drografica do Rio Japaratuba, estabelecendo estratégias de solugao
e integrando os conhecimentos das varias ciéncias e outros campos
do saber com as instituicoes de ensino e pesquisa que compdem o
Comité de Bacia Hidrografica do Rio Japaratuba e parceiros; realizar
bimestralmente a avaliacdo do quantitativo de participantes e seus
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resultados nas capacitacoes; promover acoes de impactos para a qua-
lidade de vida nas unidades de planejamento da Bacia Hidrografica
do Rio Japaratuba, e por fim proporcionar a articulacdo de conflitos
relacionados a recursos hidricos da BH]J, estabelecendo estratégias de
solucdo e integrando os conhecimentos dos campos do saber.

COMITE DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO PIAUI

A bacia hidrografica do rio Piaui abrange 19% do territério ser-
gipano, em numeros apresenta uma superficie com area de 3.958
km?, a qual incorpora 15 municipios da regido sul do estado. Asso-
ciada a uma populagao de 432.000 pessoas, a bacia hidrografica tem
grande importancia para Sergipe e para a gestdo da dgua no respec-
tivo estado. Segundo Santos (2008) e Wanderley (2010), as principais
atividades e utilizacoes da bacia hidrografica consistem em consu-
mo humano e animal, irrigacdo, mineracao, industria, pesca, turis-
mo e lazer.

Fomentado através da Lei Federal n°® 9.433 e a Lei Estadual n°
3.870, ambas do ano de 1997, o Comité de Bacia Hidrografica do Rio
Piaui — CBHP foi o segundo Comité de Bacia Hidrografica a ser cria-
do. Esse 6rgao foi instituido em 2005 por meio do Decreto Estadual
n° 23.375, estando em funcionamento até os dias atuais.

Na tentativa de proporcionar uma gestdo da dgua sustentavel
e equilibrada, diversas sdo as problematicas que ficam a cargo da
governanca dos recursos hidricos. Para a bacia hidrografica do rio
Piaui, o Tabela 14 identifica os recorrentes conflitos e distiirbios am-
bientais que tém se mostrado como gargalos para uso adequado da
agua, desafios estes de responsabilidade do comité correspondente.
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Tabela 14—Conflitos recorrentes na bacia hidrografica do rio Piaui.

Turismo: Construcio de empreendimentos de forma desordenada e destrui- | Barbosaet

cdo de dreas estuarias e biota. al. (2019)
P . L Barbosa et
Inddstria: Vasta demanda por dgua, despejos irregulares de efluentes. al. (2019)

Agroinddstria: Perdas de terras de agricultores familiares, crescimento de- | Barbosaet
senfreado associado a degradacio do meio ambiente e poluicdo através de | al. (2019) e
agrotoxico. Matos (2015)

Carcinicultura: Crescimento fora de ordem desta prética, a qual estd associa- | Wanderley
da ao desmatamento de mangues, hiper nitrificacio da 4gua, salinizacio e | € Santos
sedimentacao dos cursos d'agua. (2007)

Outros: Desmatamento de nascentes e poluicao da agua por lixdes. Matos (2015)

De acordo com regimento interno do CBHP, o colegiado do co-
mité deve ser composto por 24 membros, divididos entre participan-
tes da sociedade civil, usuarios da agua e representantes do poder
publico (municipal, estadual e federal). Outros 24 integrantes destas
mesmas organizagoes exercem funcao de suplentes e completam o
quadro de participantes do érgao colegiado.

A partir da criacdo do Comité de Bacia Hidrografica do Rio
Piaui, o cargo de Presidente da respectiva entidade foi preenchido
por apenas 3 representantes. O primeiro, Luiz Carlos Souza Silva,
ocupou o cargo entre 2005 e 2018, enquanto o segundo, Jodo Batista
De Farias Fontes Junior, iniciou mandato em 2018 e permanece até
2021. Ambos os presidentes possuem pés-graduacio e tém carrei-
ras debrucadas na tematica ambientalista. Para a gestao 2022-2024,
Selma Licia dos Santos, representante dos usuarios da agua através
da Col6nia dos Pescadores Z3, foi eleita em Gltimo pleito e, portanto,
assume a presidéncia desde entdo.

Sobre a motivagao dos participantes do Comité de Bacia Hidro-
grafica e tendo como responsabilidade a gestdo descentralizada dos
recursos hidricos, os membros dos comités possuem papel funda-
mental no processo decisério e na contribuicdo para com a bacia
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hidrografica (agregando conhecimentos e fomentando discursoes).
Dessa forma, a Tabela 15 permite entender o contexto por tras da
decisdo de se tornar parte do colegiado e gera reflexdo em relacio ao
real comprometimento das instituicoes.

Tabela 15—Motivagao das institui¢des para participar do comité.

Comité de Bacia Hidrografica do Rio Piauf

Poder Pablico

Sociedade Civil

Usudrios da Agua

Pela importancia da insti-
tuicdo no cendrio publico
(atuagao especifica)

Por demanda ou convite
do poder publico (exi-
géncia legal)

Necessidade de se ade-
quar 2 legislacao

Por esta diretamente re-
lacionada ao uso da agua
e a questdo dos recursos
hidricos

Area de curso e linha de
pesquisa em recursos hi-
dricos

Busca de informagoes

Por exigéncia da lei (exige
determinados tipos de ins-
tituicdbes na composicao
dos comités)

Busca de informagdes

Por convite do poder
publico (SRH ou pre-
feitura)

Porque o municipio faz
parte da bacia hidrografica

Representar a sociedade
através da instituicao

Instalagdes da indis-
tria na bacia

Em virtude dos desgastes/
agressdes na bacia hidro-
grafica

Necessidade da insti-
tuicdo de estar junto de
propostas que envolvam
participacao social

Interesse/preocupagao
em defender o meio
ambiente e os recursos
hidricos

Para melhor conhecer os
problemas da bacia e dire-
cionar suas pesquisas

Luta pela defesa do meio
ambiente e qualidade de
vida

Por interesse pessoal do re-
presentante

Contribuir p/ajudar a re-
solver os problemas

Foi indicada no processo
eleitoral

Os dados mostram que o poder publico que faz parte das toma-
das de decisoes na bacia hidrografica do rio Piaui tem como motiva-
cdo principal para fazer parte do comité, tanto a legislacdo quanto o
fato de possuir instituicoes que lidam diretamente com os recursos
hidricos. Os problemas ambientais, a preocupacdo em conhecer me-
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lhor a bacia hidrografica e o interesse especifico da instituicdo ndo
foram escolhidos como resposta. Nota-se que a legislagdo tem grande
importancia para o estabelecimento da gestdo democratica, no entan-
to, uma motivacio voltada para as questoes da bacia hidrografica ndo
foi observada, revelando uma dificuldade de o poder puablico enten-
der a bacia hidrografica e seus paradigmas como prioridade.

Para as instituicoes da sociedade civil, também foi percebido
uma forte motivacao voltada aos requisitos legais, porém, a grande
maioria das respostas foram voltadas as questdes socioambientais,
como a defesa do meio ambiente, resolucoes dos conflitos e repre-
sentacdo social. Fica evidente uma maior prioridade na busca da
resolucao das problematicas da bacia hidrografica do Piaui, quando
se pensa na motivacdo, quando comparado com os representantes
do poder publico.

Quanto & motivacdo dos usudrios da dgua, destaca-se a neces-
sidade de adequacdo as normas como principal resposta, porém,
também a preocupacdo ambiental, a necessidade de conhecer as ca-
racteristicas da bacia hidrografica e a localizacdo geografica da ins-
tituicdo também foram escolhidas como alavanca para participacao
nos comités. Fica ainda mais clara a necessidade da legislacdo para
fundamentar uma gestdo descentralizada, mas ainda assim a bacia
hidrografica do rio Piaui tem sido vista com primazia.

A respeito dos problemas da bacia hidrografica do rio Piaui
discutidos dentro do comité, a Tabela 16 fornece dados retirados do
trabalho de Matos (2015) que possibilita identificar qual a percepcao
dos membros dos comités do rio Piaui quanto ao nivel de debate das
problematicas que assolam a bacia hidrografica do respectivo rio.
De uma forma geral, tanto o poder publico, sociedade civil, quan-
to os usudrios da agua responderam que existe discussdo dentro
do comité sobre os problemas que ocorrem na regido, no entanto, a
percepcao de cada entidade quanto a profundidade e amplitude dos
debates se diferencia um pouco.
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Verificou-se que a grande maioria dos entrevistados que fazem
parte do poder publico acreditam que todos os problemas da bacia
hidrografica do rio Piaui sdo discutidos, enquanto a minoria dos
usudrios da agua escolheu essa opcdo. Os usudrios da dgua enten-
dem que os problemas sdo discutidos, mas ndo todos os problemas.
Para a sociedade civil ainda ha problemas que ndo sdo discutidos
com profundidade. Possivelmente, as diferencas nas respostas se
dao devido a um nivel mais alto de conhecimento dos problemas
locais atribuido a sociedade civil e usuarios da adgua (convivéncia
direta com a realidade da regido).

Tabela 16 —Principais problemas discutidos no CBH Piaui.

Poder Pablico Sociedade Civil Usudrios da Agua

Todos os problemas sdo discutidos | 4 | Normalmente os proble- | 5 | Todos os proble- |1
mas sdo discutidos mas sdo discutidos

Normalmente os problemas sao |1 | N3osao discutidoscoma |- |Os problemas sao |3

discutidos frequéncia necessaria discutidos

Os problemas sdo mencionados, |1 | Os problemas s3o levan-|1 | Os problemas s3o |-

mas n3o devidamente encaminha- tados, mas ndo com a discutidos parcial-

dos ou se propde agdes concretas profundidade necessaria mente

Discussao dos problemas ocorre | - |- - | Apenas alguns pro- | -

por ocasido da elaboragdo dos pla- blemas sdo discu-

nos de bacias hidrografica tidos

N3o vé discussdo dos problemas | - |- - | Naovétodos os pro- |1

da bacia hidrografica blemas discutidos

- - - - | Ha discursdes, mas | -
ndo ocorrem solu-
coes

Fonte: Matos (2015) —Adaptado.

Um dos grandes problemas que podem acontecer no ambito de
qualquer intuicdo é a deficiéncia na implementacdo de acoes que
deveriam agregar valor a entidade. Nesse contexto, a Tabela 17 apre-
senta dados que mostram o quanto o colegiado do Comité de Bacia
Hidrografica do Rio Piaui percebe a efetividade na execucio de acoes
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aprovadas e discutidas em reunido. Percebeu-se que todos os setores
que compoe o referido comité, representados pelos membros que
responderam as perguntas, ndo consideram em sua maioria que as
acoes deliberadas sejam implementadas.

Tabela17—Nivel de implementacio das a¢oes deliberadas no Comité do rio Piaui.

Sim 1| Sim 1 |Sim -
Nao - |Nao - |Nao 2
Parcialmente 5 | Parcialmente 1 | Parcialmente 2
Muito pouco - | N3dosabe 1 | Muito pouco -
Nio sabe - | Discussbes em torno do |3 | Naosabe 1

plano da bacia hidrografica

1

Estd aguardando o plano da bacia

Fonte: Matos (2015) —Adaptado.

O setor pUblico apresentou as respostas mais positivas, indi-
cando em sua maioria que de forma parcial ha uma efetividade na
implementacio de acGes. Em contrapartida, os usuarios da agua fo-
ram os Unicos que responderam que as a¢oes deliberadas dentro do
colegiado nao sdo implementadas, e quando a resposta foi positiva,
que apenas parcialmente as acoes sdo efetivadas. A grande maio-
ria dos membros que representam a sociedade civil afirmaram em
sua maioria que as agoes ocorrem em forma de discussdo sobre os
planos da bacia hidrografica. Verifica-se um olhar mais critico em
torno das respostas dentre os membros que sdo usuarios das aguas,
seguido da sociedade civil e poder publico.

Para o comité de bacia do Rio Piaui, por ser um comité recente,
existem expectativas de atividades para melhorar e evitar conflitos na
regido da bacia. A partir do Plano de Recursos Hidricos do Rio Piauj,
metas foram tracadas considerando horizonte de curto a longo prazo,
iniciando no ano de 2015 e propondo acoes que se estendem até o ano
de 2035. Algumas metas podem ser observadas a seguir:
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Adequacdo do sistema de irrigacdo do perimetro irrigado
do Piaui;

Ampliacio da rede de monitoramento quali-quantitativa;
Adequacgdo da coleta e destinagdo final dos residuos sélidos;
Ampliacdo e aperfeicoamento dos sistemas de abasteci-
mento e esgotamento sanitario;

Programa de acdes para aproveitamento de agua subterra-
nea;

Estimulo as boas praticas no uso da agua;

Controle e reducdo do uso de agrotoxico;

Fortalecimento da fiscalizagdo hidroambiental;

Educacdo e comunicacao sobre recursos hidricos.

NOVOS COMITES DE BACIA HIDROGRAFICA EM SERGIPE

Apés 25 anos da implementacdo da Lei federal 9.433 de 1997,
no estado de Sergipe, duas bacias hidrograficas interestaduais (Vaza
Barris e Real), ainda, ndo possuiam comités implantados. Assim, no
dia 11 de maio de 2022 foram instituidas quatro resolugdes que apro-
vam a criacdo de novos comités de bacias hidrograficas, por meio do
Conselho Estadual de Recursos Hidricos:

Comité da Bacia Hidrografica do Baixo Sao Francisco: Atra-
vés da resolugdo n° 55/2022, ficou instituida unidade de
planejamento do Baixo Sdo Francisco (UP-01), com inclusao
das areas de drenagem do rio Curituba, riacho da Onga, rio
Jacaré, rio Campos Novos, rio Capivara, rio Gararu e rio Sal-
gado.

Comité da Bacia Hidrografica da Foz do Sdo Francisco: Atra-
vés da resolucdo n° 56/2022, ficou instituida a unidade de
planejamento Foz do Sdo Francisco (UP-02), com inclusao
das areas de drenagem do riacho Jacaré, riacho dos Piloes,
rio Betume, rio Paradna e rio Parapuca.
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Comité da Bacia Hidrografica dos Afluentes do Rio Real:
Através da resolucdo n° 57/2022, ficou instituida a unidade
de planejamento UP23 - Alto Rio Real, UP24 - Rio Jabiberi,
UP25 — Médio Rio Real, UP26 — Rio Itamirim e UP27 - Baixo
Rio Real, com inclusdo das areas de drenagem do rio Jabibe-
ri, rio Itamirim, rio Puxica, rio Paripe e rio Macaco.

Comité da Bacia Hidrografica dos Afluentes do Rio Vaza-
-Barris: Através da resolucdo n° 58/2022, ficou instituida
a unidade de planejamento UP13 — Alto Vaza-Barris, UP14
— Rio Traira e UP15 — Baixo Vaza-Barris, com inclusao das
areas de drenagem do rio dos Negros, rio Tranta, rio Salga-
do, rio das Trairas, rio Paramopama, rio Tejupeba, rio Agua
Boa e rio Parui.

Todos os novos comités de bacia hidrografica (Figura 5) aprova-
dos foram instituidos por Decreto do Governador do Estado, sendo
que se espera para 2023 suas eleicGes e inicio da atuagdo. Apos este
grande passo que foi a aprovacdo de novos comités, Carvalho (2010)
recomenda que além das iniciativas do governo federal e estadual,
deve existir um esforco no dambito municipal para fomentar as dis-
cussoes a nivel de micro e sub-bacias, fortalecendo assim, dentro da
sociedade civil, a necessidade da existéncia de uma gestio descen-
tralizada e participativa.

Com a finalidade de promover um marco em Sergipe para for-
talecer os debates a respeito dos comités de bacia hidrografica e dos
recursos hidricos, foi criado, através da Lei n® 9.039 de 09 de junho
de 2022, o “Dia dos Comités de Bacias Hidrograficas no Estado de
Sergipe”, a ser comemorado anualmente no dia 25 de setembro, data
que fara parte do calendario oficial de eventos no Estado. De forma
semelhante, a referida data fortalecera também as discussoes a respeito
da Politica Estadual de Recursos Hidricos, disposta na Lei n°3.870, de 25
de setembro de 1997, em comemoragao aos 25 anos de sua sangao.
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Figura 5- Comités da bacia hidrografica

Fonte: ANA (2011) —Adaptado
CONSIDERACOES FINAIS

Considerando a criacdo e participacio do Estado de Sergipe em
quatro comités de bacias hidrograficas desde a vigéncia da conside-
rada Lei das Aguas, verifica-se que o Estado esta no caminho certo.
Porém, segundo a norma, todas as bacias hidrograficas devem ade-
rir a gestdo descentralizada por meio do comité, o que ndo acontece
em Sergipe.

Outro problema a ser enfrentado é a efetividade das acGes do
comité, ndo basta somente a criacdo desta organizacio, pois como
discutido neste trabalho e exemplificado através do Comité de Bacia
Hidrografica do Rio Piaui, segundo os proprios membros da respec-
tiva organizacdo nem sempre as discussoes e acoes deliberadas den-
tro das reunides sdo implementadas.
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Por fim, verificou-se que quanto maior o tempo de existéncia,
area da bacia hidrografica e importancia econémica, os comités de
Sergipe tendem a possuir uma melhor organizagdo e atuacdo na
sociedade. No entanto, deve existir uma estruturacdo adequada em
ambas as organizacdes do estado, independentemente das variaveis
citadas. Para tanto, o compartilhamento de ideias, incorporagéo das
boas praticas e a conscientizacio da populacio sdo importantes fer-
ramentas para alcancar uma gestdo hidrica econémica e ambiental-
mente sustentavel.
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INTRODUCAO

Esse capitulo aborda os planos de gestao de Recursos Hidricos
elaborados para as bacias hidrograficas que integram o territério
sergipano e para o estado de Sergipe, desde 1997 até o ano de 2022.
O plano de Recursos Hidrico (PRH), previsto na Lei das Aguas, é um
instrumento de natureza estratégica e operacional com importante
relevancia para gestdo, pois tem por finalidade fundamentar e orien-
tar a implementacao da Politica de Recursos Hidricos. Ademais, con-
tribui com elementos e meios que permitam aos atores gerirem de
forma efetiva os recursos hidricos superficiais e subterraneos, ga-
rantindo, assim, os usos miltiplos de forma racional e sustentavel
na area da bacia ou regido hidrografica considerada (CEIVAP, 2020).

Adicionalmente, para elaboracdo do PRH, deve-se levar em
consideracdo os contetidos descritos na lei que facilitam nortear a
execucdo de outros instrumentos de gestdo. Assim, o PRH apresen-
ta-se como um instrumento norteador para efetiva implementacao
dos demais instrumentos descritos na politica de recursos hidricos
(Figura 1), visto que, a partir da integracao e articulacdo, permite es-
tabelecer diretrizes para o enquadramento dos corpos de agua, para
outorga de direito de uso e para os critérios para a cobranca pelo
uso de recursos hidricos, bem como fornece dados para o sistema de
informacdes (ANA, 2013).

Figura1—Integracdo do plano de recursos hidricos e instrumentos de gestao.

DIRETRIZES PLANO DE DIRETRIZES
DIRETRIZES RECURSOS HIDRICOS DADOS

Fonte: ANA, 2013.
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Nos ultimos anos, a elaboracdo dos PRHs tem evoluido para
um modelo mais participativo, com presenca de uma maior parte de
atores sociais, e sistémico, visto que torna mais explicito os funda-
mentos, objetivos e diretrizes presentes na legislacdo de recursos hi-
dricos vigente. Entretanto, apesar dessa evolucao, faz-se necessario
entender que a elaborac¢do e implementacao dos planos sdo realiza-
dos a fim de melhorar o desenvolvimento da regido e ainda carecem
do envolvimento e mobilizacdo dos usuarios da dgua, dos poderes
publicos, responsaveis por diferentes politicas pablicas, e da socie-
dade civil de forma organizada (ANA, 2013; CBHSE, 2016).

Os PRHs, elaborados nas trés escalas, nacional, estadual e local,
precisam estar apoiados em programas de desenvolvimento, com
articulac@o entre os gestores de forma eficaz, participativa e deli-
berativa, promovendo o equilibrio entre o desenvolvimento social e
economico de determinada regido de bacia hidrografica.

Neste sentido, é importante ressaltar que ainda existe a neces-
sidade de um sistema de gestdo de recursos hidricos que forneca
regras claras e consistentes, que levem em consideracdo as peculia-
ridades de cada regido a fim de evitar os possiveis conflitos gerados
pelo uso da agua. Este aspecto evidencia, portanto, a importancia da
gestdo de recursos hidricos, pautada nos PRHs, ser descentralizada,
integrada, participativa e, sobretudo, transparente (ANA,2013).

Este capitulo versara sobre a tematica dos PRHs e esta dividido
em tépicos que abordam os planos Nacional e Estadual de Sergipe,
bem como os planos elaborados para as bacias hidrograficas presen-
tes no estado, como a interestadual e de dominio federal, a bacia hi-
drografica do rio Sdo Francisco e as estaduais, dos rios: Japaratuba,
Sergipe, Vaza-Barris, Piaui e Real.
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PLANO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS

Caracterizado pela Lei n° 9.433 de 8 de janeiro de 1997, sendo
reconhecido como a Lei das Aguas, a Politica Nacional de Recursos
Hidricos (PNRH) foi primordial como instrumento para gestdo de
recursos hidricos de dominio federal (para situacdes em que atra-
vessam mais de um estado ou fazem fronteira), sendo criador do Sis-
tema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH).

O Plano Nacional de Recursos Hidricos é um dos instrumentos
que orienta a gestdo das dguas no Brasil, sendo fruto de uma série
de acontecimentos historicos, nacionais e internacionais. O PNRH
possui a estratégia e as caracteristicas para a sua construcido sendo
entrelacado nos fundamentos, nos objetivos e nas diretrizes gerais
de acdo, previstos na Lei Federal n°® 9.433/1997, possuindo os seguin-
tes destaques: a ratificacdo da dominialidade publica das aguas; a
prioridade para o consumo humano e para a dessedentagdo de
animais em situacdo de escassez; os usos multiplos das aguas; seu
valor econdmico; a bacia hidrografica como unidade territorial para
implantacdo de politica; a descentralizacio e a participagdo social
no processo de gestdo; a utilizacdo integrada e sustentavel da agua;
os conceitos de integracao e articulacdo, tanto do ponto de vista dos
processos socioambientais quanto politicos e institucionais.

O objetivo geral do plano é estabelecer em esfera nacional di-
retrizes e politicas publicas voltadas para a melhoria da oferta de
agua, em quantidade e qualidade, realizando de forma prudente o
gerenciamento das demandas, e considerando ser a agua um ele-
mento estruturante para a implementacdo das politicas setoriais,
através de atitudes que visam o desenvolvimento sustentavel e a in-
clusdo social.

Para seus objetivos especificos, o plano busca a melhoria das
disponibilidades hidricas, superficiais e subterraneas, em qualidade
e quantidade, como também a reducdo dos conflitos reais e poten-
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ciais do uso da agua, bem como dos eventos hidrolégicos criticos e
ainda a percepcao da conservacao da agua como valor socioambien-
tal relevante.

Dentre os objetivos da politica, encontram-se: assegurar a atual
e as futuras geracoes o acesso a 4gua com excelente qualidade para
seu consumo; promover a utilizacdo racional e integrada dos recur-
sos hidricos, incluindo o transporte aquaviario, sempre buscando o
desenvolvimento sustentavel; prever e criar defesas contra eventos
hidrolégicos criticos de origem natural ou decorrente do uso inade-
quado dos recursos hidricos.

Os planos de recursos hidricos sdo os primeiros instrumentos
citados na Politica Nacional de Recursos Hidricos e, de acordo com
o disposto no art. 6° da referida lei, sdo planos que visam fundamen-
tar e orientar sua implementacdo e o gerenciamento desses recur-
sos. O minimo do contetido para esses planos encontra-se no artigo
7°, sendo uma definicdo complementar por resoluges do Conselho
Nacional de Recursos Hidricos (CNRH).

Foi de competéncia da SRH/MMA coordenar a elaboragao do
Plano Nacional de Recursos Hidricos, assim como acompanhar sua
implementacdo, enquanto a ANA teve a atribuicdo de participar
da sua elaboragdo e supervisionar sua implementacio; em contra
partida, o acompanhamento da execucdo ficou de responsabilidade
pela aprovagdo do CNRH.

Os planos de recursos hidricos de bacias hidrograficas sdo de
responsabilidade das agéncias de 4gua e aprovados pelos respectivos
comités. Na auséncia de agéncias de dgua ou entidade delegataria
das funcgbes de agéncia, os planos de bacias hidrograficas poderao
ser elaborados pelas entidades gestoras, detentoras do poder outor-
gado pelas entidades gestoras, pertencentes do poder outorgante,
sob supervisao e aprovacao dos respectivos comités. Na Figura 2, em
comparacao a Figura 3, pode-se observar a evolucdo da elaboracéao
dos planos ao longo de quinze anos.
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Em marco de 2022 foilancado o PNRH 2022-2040, que tem como
objetivo o estabelecimento de diretrizes, programas e metas, pactua-
dos social e politicamente, considerando o espaco temporal de curto
(2026), médio (2030) e longo prazos (2040). Além disso, seus programas
e agoes estdo alinhados aos compromissos assumidos pelo governo
brasileiro frente aos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel para
2030. O plano é composto de cinco programas, que se subdividem em
23 subprogramas e versam sobre o Fortalecimento do Sistema Nacio-
nal de Gerenciamento de Recursos Hidricos; Instrumentos de Gestao
de Recursos Hidricos; Gestao da Qualidade e Quantidade de Recursos
Hidricos; Integracdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos com
Politicas e Planos Setoriais e Sistema de Gerenciamento do Plano Na-
cional de Recursos Hidricos. Os programas buscam dar resposta aos
desafios que foram identificados ao longo do processo de construcio
do PNRH para a gestao de recursos hidricos (BRASIL, 2022).

PLANO ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS

O Plano Estadual de Recursos Hidricos de Sergipe (PERH-SE)
foi previsto e elaborado com base nas prerrogativas do artigo sexto
da Politica Estadual de Recursos Hidricos, cuja redacdo diz que é de-
ver do Estado elaborar e manter atualizado seu PERH com base nos
planos de suas bacias hidrograficas, observadas as normas relativas
a protecdo do meio ambiente e as diretrizes do plano plurianual do
estado (SERGIPE, 1997).

Como importante instrumento para a gestdo das aguas, o
PERH-SE foi elaborado a partir de dados secundarios e teve como
objetivo central as estimativas de demandas e o calculo do balango
hidrico. Ademais, em sua construcdo foram analisadas, em dife-
rentes abordagens, tanto as precipitacoes globais no Estado como
nas bacias hidrograficas e nas Unidades de Planejamento (UP),
cujos resultados definem com clareza as necessidades hidricas nos
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diversos segmentos de bacias hidrograficas no territério sergipano
(SERGIPE, 2010).

Sergipe, ap6s resolugdo do Conselho Estadual de Recursos Hi-
dricos, possui oito bacias hidrograficas, conforme Figura 2, cuja
divisdo se da com as bacias hidrograficas tradicionalmente conhe-
cidas (do Rio Sao Francisco, do Rio Japaratuba, do Rio Sergipe, do
Rio Vaza-Barris, do Rio Piaui e do Rio Real), além das bacias hidro-
graficas de Rios Costeiros ao norte da foz do Rio Japaratuba, a GC-1
e a GC-2 ao norte da foz do Rio Piaui, no municipio de Estancia
(CONERH, 2015).

Figura 2—Distribui¢do das bacias hidrograficas do estado de Sergipe.

Fonte: Sergipe, 2010.
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Na elaboracdo do plano foram desenvolvidas as atividades
seguindo a ordem proposta em cinco fases (A, B, C, D e E). Fase A,
que englobou atividades preliminares referentes a apresentacdo do
plano de trabalho e a coleta de informacées disponiveis sobre divi-
sdo hidrografica de Sergipe em unidades de planejamento e bacias
hidrograficas; proposicao de sistemas de informacoes geograficas;
monitoramento e acompanhamento do plano estadual de recur-
sos hidricos por pagina web; revisdo do enquadramento dos corpos
d’agua em classes e fortalecimento do Sistema Estadual de Gerencia-
mento dos Recursos Hidricos de Sergipe (SEGRH).

Na Fase B foi onde se consolidou todo o conhecimento existente
em arquivos oficiais, pablicos e privados disponibilizados pela SE-
MARH, que apoiaram os estudos sobre diagnoéstico ambiental do es-
tado, das disponibilidades hidricas superficiais e subterraneas, das
demandas hidricas, da dindmica social e institucional, do atual es-
tado da arte da gestdo, além de elaboracio do cenario de tendéncias
e apoio ao processo de mobilizacdo social. Ja na conceituada Fase C
foram elencadas as alternativas para compatibilizar as disponibili-
dades e as demandas hidricas, ou seja, com prognéstico, compatibi-
lizacdo e articulacdo a fim de atenderem a visdo do futuro que o pla-
no incorpora em cada uma das bacias hidrograficas, principalmente
as que sdo comuns a outros estados para uma gestdo compartilhada
dos recursos hidricos (SERGIPE, 2010).

Na Fase D foram estabelecidas as diretrizes, metas, programas
e projetos como forma de garantir um desenvolvimento futuro har-
monizado com o meio ambiente tanto a curto como a médio e longo
prazos. Foram definidos 11 programas, 26 subprogramas e 226 acoes,
todos com a estimativa de recursos financeiros para implementacdo
do PERH-SE. Por fim, na Fase E houve a elaboracio dos documentos
finais e do Projeto de Lei do PERH, bem como um relatério de divul-
gacdo com linguagem clara e simplificada, capaz de ser compreendi-
do por todos os segmentos da sociedade (SERGIPE, 2010).
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Quanto aos dados utilizados para subsidiar a elaboracdo do
plano, utilizou-se um estudo das bacias hidrograficas e UPs com os
temas de clima e tempo, uso do solo e cobertura vegetal, recursos
hidricos superficiais e subterraneos, fluviometria, pluviometria,
evaporimetria e dados cartograficos. Adicionalmente, apés diagnos-
ticos supracitados, foram orcados para implementacdo do plano
3,99 bilhGes de reais e proposicio de novo arranjo institucional para
implementacio efetiva do plano (SERGIPE, 2010).

PLANO DE RECURSOS HIDRICOS DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO
SAO FRANCISCO

Em 2016, com a participacio da sociedade local, o Plano de Recur-
sos Hidricos da Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco (PRH-BHSF)
foi atualizado e definiu as melhores maneiras de utilizacdo dos Recur-
sos Hidricos, de modo que as aguas estejam continuamente limpas e
proprias para consumo. Neste sentido, foram determinadas projecoes
e metas para a aplicacio dos recursos oriundos da cobranca pelo uso
das aguas, bem como agdes estruturantes em prol da sustentabilida-
de da bacia hidrografica para os préximos 20 anos. Adicionalmente,
foram destinados pelo comité cerca de sete milhdes de reais para a
implementacdo desta nova versao do plano (CBHSE, 2018).

A bacia hidrografica do rio Sao Francisco compde uma das 12
regioes hidrograficas brasileiras, apresenta uma extensao de 2.863
km e uma area de drenagem de 639.219 km® que corresponde a 8%
do territério nacional. Essa ampla area agrega as regioes Nordes-
te, Centro Oeste e Sudeste do pais, visto que o SF nasce na Serra da
Canastra no estado de Minas Gerais e desagua no Oceano Atlanti-
co na divisa dos estados de Alagoas e de Sergipe (CODEVASE, 2018).
Devido a sua extensio, a bacia hidrografica do SF é dividida em 34
sub-bacias hidrograficas e em regioes fisiograficas, a saber: Alto Sao
Francisco: 40% da area da bacia hidrografica; Médio Sao Francisco:
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39% da area da bacia hidrografica; Submédio Sao Francisco: 17% da
area da bacia hidrografica; Baixo Sdo Francisco: 5% da area da bacia
hidrografica (ANA, 2014).

O rio SE chamado de Rio da Integragdo, percorre 521 munici-
pios em sete estados (Minas Gerais, Goiés, DF, Bahia, Pernambuco,
Alagoas e Sergipe). Ademais, abastece aproximadamente 12 milhoes
de brasileiros apoiando diversas atividades como pesca, irrigacdo
para agricultura, agropecuaria, consumo residencial e industrial,
geracdo de energia e turismo (Figura 3). Trata-se, portanto, de uma
bacia hidrografica com relevancia social e econémica, visto ser uma
bacia hidrografica inserida em regides com biodiversidade, recursos
naturais, sitios arqueolégicos, areas de preservacao e grandes cen-
tros urbanos (BRASIL, 2018).

Figura3—Uso das dguas do Rio S3o Francisco

Fonte: BRASIL, 2018; CHESF, 2020.
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Apesar disso, pensar em rio SF é atuar em uma nova cultura,
pois se faz necessario que todos os atores, inclusive a populagdo em
geral, tomem consciéncia quanto a necessidade de preservacio da
agua em prol de beneficios para a Bacia Hidrografica, a fim de man-
té-la viva, para a presente e futuras geracoes (CBHSEF, 2016a).

Nesta perspectiva, a sociedade civil, usuarios de agua, insti-
tuicoes de pesquisa e o poder publico reuniram-se para criacdo do
PRH-BHSE, e pactuaram um compromisso coletivo para gerencia-
mento compartilhado dos recursos hidricos da bacia hidrografica
do rio Sao Francisco. O publico diretamente envolvido foi de 4.625
participantes registrados nas diversas oficinas e consultas publicas
(CBHSE, 2016b).

O PRH-BHSF é decenal e estd em sua segunda versédo, 2016-2025,
tem como importancia garantir a manutencdo da qualidade e quan-
tidade das aguas provenientes do Sdo Francisco e de seus afluentes,
por isso, durante sua vigéncia, passa por revisoes e atualizacoes
periédicas com as representagoes do poder puiblico, sociedade civil
e usuarios. Entretanto, ainda se faz necessario que os estados que
compoe a gestdo dessa bacia hidrografica se comprometam a exe-
cutar a Lei das Aguas, com universalizacio e compartilhamento da
gestdo hidrica, promovendo o consumo racional e democratico das
aguas (CBHSE, 2016a, 2018).

Na construcao e atualizacdo do PRH-BHSF foram tracados os
objetivos a fim de subsidiarem as acoes de uso das dguas do SE,
dentre eles a atualizacdo dos diagndsticos para a bacia hidrogra-
fica como um todo, observadas as especificidades e prioridades de
cada uma de suas regioes fisiograficas; aprimoramento e fortale-
cimento do arranjo institucional; apresentacdo de propostas de
diretrizes e critérios para o aprimoramento dos instrumentos da
politica de recursos hidricos, notadamente, para a outorga de di-
reito de uso e cobranca pelo uso de recursos hidricos; avaliacio das
acOes prioritarias e metas para a bacia hidrografica; estruturacéo
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da base de dados da bacia hidrografica, com vistas a subsidiar a
elaboracdo de um Sistema de Informacdo Georreferenciada (SIG)
capaz de apoiar o gerenciamento dos recursos hidricos da bacia
hidrografica (CBHSF, 2016b).

O plano foi desenvolvido com base no diagnéstico da Bacia Hi-
drografica, na avaliacdo da percepcao dos usuarios, no delineamen-
to de cendrios e prognésticos sobre o desenvolvimento econémico
e socioambiental, oferecendo um competente leque de acGes, me-
didas e investimentos necessarios, dividido nos seguintes aspectos:
Diagnéstico, o qual buscou mostrar a situacao da Bacia Hidrografi-
ca e de seus recursos hidricos, com o objetivo de identificar proble-
mas e oportunidades; Cenarios e Balancos hidricos, em que foram
construidos trés cenarios (tendencial, moderado consumo e maior
desenvolvimento) da demanda futura de agua, nos anos de 2025 a
2035; Diretrizes e Recomendacgdes para os Instrumentos de Gestao
de Recursos Hidricos, as quais apresentaram as recomendacoes
para os planos adicionais de recursos hidricos, outorga, cobranca,
enquadramento dos corpos de dgua em classes e para o sistema de
informacdes; Intervencoes e investimentos com os eixos de atuagao,
as metas, as atividades prioritarias e os investimentos; Participacdo
publica com o puablico diretamente envolvido na elaboracdo do pla-
no (CBHSF, 2016a, 2016b).

A fim de atingir os objetivos do PRH-BHSF, foram definidos
seis eixos de atuacdo, cada um dos eixos apresenta metas e prazos
a serem cumpridos, além de investimentos por parte do Comité em
532.500.000,00 reais, tal recurso esti distribuido nos eixos de Go-
vernanca e Mobilizacdo Social; Qualidade da Agua e Saneamento;
Quantidade da Agua e Usos Multiplos; Sustentabilidade Hidrica do
Semiarido; Biodiversidade e Requalificacdo Ambiental e Uso da Ter-
ra e Seguranca de Barragens da seguinte forma (Figura 4) (CBHSE,
2016a).
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Figura 4 —Distribui¢do dos investimentos do Comité: eixos de atuacio para 2016 -2025

Fonte: CBHSF, 2016a.

O CBHSF definiu as fases de implementagdo do plano como
Fase inicial, também chamada de fase de arranque, que compreen-
deu os anos de 2016 a 2018, com impulso do comité para que fossem
executadas acoes de divulgacdo, mobilizacdo local, capacitacées,
elaboracdo de projetos e planos por parte dos municipios, monito-
ramento do plano, dentre outras. Fase intermediaria, nos anos de
2019 a 2021, cujas acdes, articulacio e negociacio, com aumento dos
investimentos, permearam a realiza¢do de estudos, planos de acéo
e projetos para recuperacdo de areas degradadas, recarga artificial,
uso do solo e dos recursos hidricos, reuso de agua e controle de po-
luicdo. Fase final, que compreendera os anos de 2022 a 2025, com
implementacio das principais intervencoes estruturantes definidas
nas fases anteriores e a continuidade de a¢oes de articulacio, ges-
tdo, monitoramento e acompanhamento (CBHSE, 2016b).
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PLANO DE RECURSOS HIDRICOS DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO
JAPARATUBA

A bacia hidrografica do Rio Japaratuba possui uma area de
aproximadamente 1687,7 km?, esta inserido totalmente em territo-
rio sergipano localizado na regido nordeste do estado, sendo o me-
nor dos rios estaduais. Banha 18 municipios, dos quais quatro estao
totalmente inseridos na bacia hidrografica, sendo Capela, Carmépo-
lis, Cumbe e General Maynard, e parcialmente outros 14 municipios,
sendo Aquidab3, Barra dos Coqueiros, Divina Pastora, Feira Nova,
Graccho Cardoso, Japaratuba, Maruim, Malhada dos Bois, Muribe-
ca, Nossa Senhora das Dores, Pirambu, Rosario do Catete, Santo
Amaro das Brotas e Siriri (ARAGAO; ALMEIDA, 2009).

O curso principal compreende o Rio Japaratuba, com uma ex-
tensdo de aproximadamente 113,2 km, tendo sua nascente na Serra
da Boa Vista localizada no limite entre os municipios de Feira Nova
e Graccho Cardoso, desaguando no oceano Atlantico no municipio
de Pirambu. Seus principais afluentes sdo os rios Japaratuba Mirim,
Lagartixo, Siriri, Cancelo e Riacho do Prata. Dentre esses, vale des-
tacar o Siriri na margem direita e o Japaratuba Mirim na margem
esquerda, como os mais importantes (SERGIPE, 2015).

O Plano da Bacia Hidrografica do Rio Japaratuba constitui um
instrumento de planejamento fundamental no gerenciamento de
recursos hidricos dessa bacia hidrografica, pois avalia as condicoes
e especificidades buscando solu¢oes conjuntas entre sociedade e 6r-
gdos do poder publico ou privado. Sua criagéo foi pautada durante
a47% Reunido Ordinaria do Conselho Estadual de Recursos Hidricos
(Conerh) ocorrida em 13 de agosto de 2013, juntamente com os pla-
nos do Rio Piaui e Sergipe (GOVERNO DE SERGIPE, 2013).

O plano tem ainda como objetivo auxiliar na implementagao
da Politica Estadual de Recursos Hidricos e auxiliar a tomada de de-
cisoes, pois prevé a regulamentacio sobre a apropriacio e uso da
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agua, permitindo a elaboracio de programas orcamentarios mais
racionais nos ambitos mais diversos, desde abastecimento humano
a irrigacdo (SEMARH, 2010).

No ambito da gestdo, o Plano da Bacia Hidrografica do Japara-
tuba foca nos aspectos legais e institucionais e na composicido do
6rgao gestor, SEMARH. O plano proporciona uma orientacao clara
de acdes através de estudos, investigacOes, projetos e obras através
de uma metodologia que prevé a participacdo da sociedade e insti-
tuicoes do poder publico. O Plano do Rio Japaratuba, assim como
do Rio Sergipe, também esta estruturado em trés fases: Diagnostica,
Prognéstica e Propositiva (SERGIPE, 2015).

Para uma melhor gestio a bacia hidrografica foi dividida em
quatro Unidades de Planejamento, a saber: UP Alto Japaratuba com
area 573,7 km? UP Baixo Japaratuba com area 344,9 km? UP Siriri
com &rea 433,8 km? UP Japaratuba Mirim com &rea 321,8 km? (SE-
MARH, 2014).

Através do processamento do balanco hidrico, considerando
tanto as reservas subterrdneas quanto as superficiais, chegou-se a
conclusdo que as dguas superficiais representam 30% da disponibi-
lidade hidrica da bacia hidrografica, e as d4guas subterraneas explo-
raveis, 70%. O balanco hidrico desenvolvido no Plano visa munir a
SEMARH de uma ferramenta que permite a tomada de decises ba-
seada em um sistema que disponibiliza o conhecimento dos recur-
sos hidricos disponiveis em virtude da demanda. Quanto a qualida-
de, a bacia hidrografica contempla trés pontos de monitoramento,
sendo um deles no rio Japaratuba e outros dois no rio Siriri. O ponto
do Japaratuba demonstra uma agua de qualidade Classe 1, enquanto
os pontos do rio Siriri variam de Classe 2 a Classe 4, com um dos
trechos do rio sem classificacao ainda (SERGIPE, 2015).

Apesar de haver alguns pontos de monitoramento da qualidade
da agua na bacia hidrografica do Japaratuba, ainda ndo ha um en-
quadramento dos corpos hidricos do mesmo modo que na bacia hi-
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drografica do Rio Sergipe, aonde foi proposta uma metodologia para
atendimento das metas de enquadramento que sdo o fortalecimento
da operacionalizacdo da rede de monitoramento qualiquantitativo
de agua do Estado de Sergipe, como também, elaboracio de Planos
Municipais de Saneamento Basico, e ainda a elaboracdo o Plano de
Gerenciamento Integrando de Residuos Sélidos, além de outros pro-
gramas que visam melhorar as condicoes de qualidade da agua na
bacia hidrografica (SERGIPE, 2010; SERGIPE, 2015).

Nessa bacia hidrografica também foram desenvolvidos cenarios
futuros possiveis, e com base nesses cenarios foram descritos progra-
mas de agio e seus subprogramas, agrupados em quatro eixos princi-
pais: Infraestrutura Hidrica, Saneamento Basico, Hidroambiental e For-
talecimento Institucional. Os programas propostos foram agrupados de
acordo com a necessidade de cada regido, em funcao de suas especifici-
dades e com o intuito de evidenciar as acoes e os setores onde o gover-
no estadual deve priorizar. Cada eixo tem suas proprias metas a serem
alcancadas no curto, médio e longo prazo (SERGIPE, 2015).

PLANO DE RECURSOS HIDRICOS DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO
SERGIPE

A bacia hidrografica do Rio Sergipe possui aproximadamente
3753,8 km?, dos quais 3673 km? estdo em territdrio sergipano, perfa-
zendo 97,85% da area total da bacia hidrografica, e aproximadamen-
te 16,7% do territério do estado. Apesar de ter uma pequena parte
no territério baiano, a Bacia hidrografica tem sido considerada esta-
dual e ndo Federal. Limita-se a norte com as bacias hidrograficas do
Japaratuba e Sdo Francisco, e a sul pela bacia hidrografica do Vaza-
-Barris. (AGUIAR NETO; MOURA JUNIOR, 2011).

Abacia hidrografica banha 26 municipios sergipanos, dos quais
8 estdo inseridos totalmente, sendo Laranjeiras, Malhador, Moita
Bonita, Nossa Senhora Aparecida, Nossa Senhora do Socorro, Ria-
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chuelo, Santa Rosa de Lima e Sdo Miguel do Aleixo, e parcialmente
em outros 18 municipios, sendo Aracaju, Areia Branca, Barra dos
Coqueiros, Carira, Divina Pastora, Feira Nova, Frei Paulo, Graccho
Cardoso, Itabaiana, Itaporanga D’Ajuda, Maruim, Nossa Senhora
da Gléria, Nossa Senhora das Dores, Ribeirdpolis, Rosario do Catete,
Santo Amaro das Brotas, Sao Cristovao e Siriri. (SERGIPE, 2010).

Sua nascente esta situada na Serra da Boa Vista, no estado da
Bahia, préximo a divisa dos Estados da Bahia e Sergipe, no munici-
pio de Poco Redondo, e desagua no oceano Atlantico entre os muni-
cipios de Aracaju e Barra dos Coqueiros. Seus principais afluentes
pela margem direita sdo os rios Campanha, Cotinguiba, Jacarecica,
Jacoca, Lajes, Melancia, Morcego, Poxim e Sal; e pela margem es-
querda os rios Cagado, Ganhamoroba, Parnamirim e Pomonga (SER-
GIPE, 2002).

A proposta para criacdo do Plano de Recursos Hidricos da Ba-
cia Hidrografica do Rio Sergipe (assim como dos Rios Japaratuba
e Piaui) foi pautada durante a 47° Reunido Ordinaria do Conselho
Estadual de Recursos Hidricos (CONERH) ocorrida em 13 de agosto
de 2013. Os Planos das Bacias Hidrograficas foram executados pela
Consultoria Estudos e Projetos Ltda do Rio de Janeiro (COHIDRO),
contratada pela Secretaria de Estado do Meio Ambiente e dos Re-
cursos Hidricos (SEMARH) para esse processo. Sendo a principal
ferramenta de gestdo capaz de orientar acoes para melhor gerencia-
mento dos recursos hidricos dessas bacias hidrograficas (GOVERNO
DE SERGIPE, 2013).

O Plano surge com a intencio de compreender as especificida-
des de cada municipio e busca solucdes conjuntas entre a sociedade
e o poder publico. Planejar recursos hidricos permite a manutencdo
da disponibilidade, assim como a protecdo e conservacio da agua
potavel. Ainda tem o papel de auxiliar na implementacio de uma
politica estadual de recursos hidricos, complementando o Plano Es-
tadual e auxiliar na tomada de decisdes, pois regulamenta a apro-
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priacdo e o uso da agua, permitindo a elaboracdo de programas or-
camentarios mais racionais em varios setores (SEMARH, 2010).

O planejamento é norteado pela administracdo da oferta, para
tanto, é necessario conhecer as potencialidades, disponibilidades e
possibilidades de intervenc¢ao do meio fisico. Outro aspecto impor-
tante é a administracdo do uso da agua, onde se faz necessario co-
nhecer o estagio atual do desenvolvimento econémico e social e a
avaliacido das demandas atuais e futuras. Dessa maneira, é possivel
gerenciar da melhor forma e fazer um balango sustentavel entre a
oferta e demanda por agua em todo o territério da bacia hidrografi-
ca (SERGIPE, 2015).

O Plano da Bacia Hidrografica do Rio Sergipe foi elaborado a
partir de dados secundarios, abrangendo varios aspectos como con-
dicoes demograficas, socioeconémicas, clima e usos do solo, e como
elemento central a disponibilidade de dgua superficial e subterranea.

A elaboracéo do Plano foi desenvolvida em trés fases de elabo-
racdo: Diagnostico, Prognostico e Proposicdo de Acdes (SERGIPE,
2015). A Fase Diagnéstica se resume a um diagnéstico socio-econd-
mico-ambiental e sobre as disponibilidades hidricas. Sendo apresen-
tados os dados referentes as caracteristicas fisicas, bidticas, socioe-
conomicas e as diversas interrelacoes formadas pela acdo antrépica
e as demandas pelos recursos hidricos. Fase Prognostica, que é com-
posta de balanco hidrico, cenarios, alternativas e consultas pabli-
cas. A participacdo publica permitiu selecionar possiveis objetivos a
serem seguidos pelo Plano da Bacia Hidrografica, sendo enviadas as
instituicGes envolvidas no processo para avaliar sua colocacio den-
tro das perspectivas do plano. Fase Proposicao de Acoes, dividida em
fase A (Proposicoes) e fase B (Proposicoes de Acoes e Enquadramen-
to). Na fase A estdo contidas as proposicoes de acoes e diretrizes para
implementacdo dos instrumentos de gestdo além da proposta de ar-
ranjo institucional. Na fase B foram definidas as metas de enquadra-
mento, proposicoes de acoes e o processo de consulta publica.
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Para uma melhor gestdo foram definidas Unidades de Planeja-
mento (UP) para a Bacia Hidrografica do Rio Sergipe, sendo cinco uni-
dades: UP Alto Sergipe com area 1544,2 km? UP Baixo Sergipe com
area 1056,1 km? UP Cotinguiba com area 239,9 km2; UP Jacarecica
com area 504,9 km? e UP Poxim com area 348,7 km? (SEPLAG, 2005).

As disponibilidades hidricas das aguas superficiais sdo estima-
das de vazdes minimas de referéncia, representadas no estado de
Sergipe pela Q,; (vazdo de permanéncia em uma porcentagem de
tempo), sendo esses valores utilizados para avaliar os pedidos de
outorga ou lancamento de descargas ecolégicas. Com base no cal-
culo da vazao minima Q,, dos postos fluviométricos, area de cada
sub-bacia hidrografica e regime pluviométrico, foi desenvolvido um
algoritmo para calculo da vazao especifica para cada sub-bacia hi-
drografica (SERGIPE, 2015).

Através do processamento do balanco hidrico, considerando
tanto as reservas subterraneas quanto as superficiais, chegou-se a
conclusdo que as aguas superficiais representam 31% da disponibi-
lidade hidrica da bacia hidrografica, e as aguas subterraneas explo-
taveis, 69%. O balanco hidrico desenvolvido no Plano visa munir a
SEMARH de uma ferramenta que permite a tomada de decisées ba-
seada em um sistema que disponibiliza o conhecimento dos recur-
sos hidricos disponiveis em virtude da demanda (SEMARH, 2010).

Com base nas Unidades de Planejamento foram projetados ce-
narios de tendéncia do consumo e da oferta de recursos, a fim de
realizar um melhor planejamento de agoes futuras, agrupando tais
acoes em quatro eixos: Infraestrutura Hidrica, Saneamento Basico,
Hidroambiental e Fortalecimento Institucional. Para cada eixo fo-
ram criados programas de acdo visando o detalhamento das prin-
cipais iniciativas a serem implementadas pelo plano no curto (2015-
2020), médio (2021-2025) e longo prazo (2026-2035) (SERGIPE, 2015).

Para a implementacdo do Plano da Bacia Hidrografica do Rio
Sergipe, foi contemplada a proposta de arranjo institucional e par-
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ticipaclo da sociedade. O Comité da Bacia Hidrografica foi respon-
savel por criar um Grupo de Acompanhamento do Plano da Bacia
Hidrografica - GAPBH, em todas as fases do processo, e como 6rgéo
gestor estadual a Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos
Hidricos - SEMARH (SERGIPE, 2010).

PLANO DE RECURSOS HIDRICOS DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO
PIAUI

A Bacia Hidrografica do Rio Piaui possui aproximadamente
4150 km?, abrangendo 15 municipios, dos quais seis estdo totalmen-
te inseridos dentro da bacia hidrografica, sendo os municipios de
Araui, Boquim, Estancia, Pedrinhas, Santa Luzia do Itanhy e Salga-
do e, parcialmente, os municipios de Indiaroba, Itabaianinha, Itapo-
ranga D’Ajuda, Lagarto, Poco Verde, Riachdo do Dantas, Siméo Dias,
Tobias Barreto e Umbautba (LIMA, 2012).

Esta localizada na regido sul do estado, limitando-se ao norte
com a bacia hidrografica do rio Vaza-Barris, a oeste com a Bahia e a
bacia hidrografica do rio Real, a sul com a bacia hidrografica do rio
Real e a leste com o0 oceano Atlantico, onde desdgua no municipio de
Estancia, no estuario de Mangue Seco. O curso d’agua principal é o
rio Piaui com aproximadamente 166,9 km de extensao, sua nascente
localiza-se no estado da Bahia (fronteira com Sergipe) na serra de
Palmares, entre os municipios de Riachdo do Dantas e Simao Dias.

O rio Piaui corta o estado no sentido oeste-leste, seus princi-
pais afluentes sdo os rios Piauitinga, Fundo, Quebradas, Guararema
e Araud. Atravessa duas regides com regimes climaticos distintos:
uma regido subtimida, onde estao inseridos os municipios — leste de
Riachéao do Dantas, sul de Boquim, norte de Pedrinhas, Salgado, les-
te de Araud, Santa Luzia do Itanhy, Umbatba e Itabaianinha — com
temperatura variando de 19 a 32 °C ao longo do ano e pluviometria
média anual de 1500 mm, e a regido Agreste, onde estio inseridos os
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municipios — Simédo Dias, Lagarto e parte de Riachdo do Dantas -
com temperatura variando de 18 a 34 °C e pluviometria média anual
de 850 mm (PROAGUA, 2010).

O Plano da Bacia Hidrografica do Rio Piaui constitui um instru-
mento de planejamento fundamental no gerenciamento de recursos
hidricos desta bacia hidrografica, pois avalia as condicGes e espe-
cificidades buscando solu¢des conjuntas entre sociedade e 6rgios
do poder publico ou privado. Sua criagao foi pautada durante a 47*
Reunido Ordinaria do Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CO-
NERH) ocorrida em 13 de agosto de 2013, juntamente com os planos
do Rio Japaratuba e Sergipe (GOVERNO DE SERGIPE, 2013).

O plano da bacia hidrografica do Piaui tem como propésito
fundamental auxiliar na implementacdo da politica estadual de
recursos hidricos, e ainda auxiliando na tomada de decisoes, regu-
lamentacdo e apropriacdo e uso da agua, permitindo a elaboracdo
de programas orcamentarios mais racionais em obras hidraulicas
e outros projetos setoriais, como abastecimento humano, irrigacao,
uso industrial, entre outros (SEMARH, 2010).

No dmbito da gestao, o Plano da Bacia Hidrografica do rio Piaui
foca nos aspectos legais e institucionais e na composicao do 6rgao
gestor, SEMARH. O plano proporciona uma orientagdo clara de
acoes através de estudos, investigacoes, projetos e obras por meio
de uma metodologia que prevé a participacdo da sociedade e insti-
tuicoes do poder publico. O Plano do Rio Piaui, assim como do Rio
Sergipe, também esta estruturado em trés fases: Diagnéstica, Prog-
nostica e Propositiva (SERGIPE, 2015).

A bacia hidrografica do Piaui foi dividida em seis Unidades
de Planejamento, a fim de promover uma melhor gestio, a saber:
UP Alto Rio Piaui com 4rea 982,6 km? UP Baixo Rio Piaui com area
1063,6 km? UP Rio Fundo com &rea 364,8 km?%* UP Rio Guararema
com area 442,7 km? UP Piauitinga com &rea 419,3 km? UP Araua
com area 680,2 km?.
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Através do processamento do balanco hidrico, considerando tan-
to as reservas subterraneas quanto as superficiais, chegou-se a conclu-
sdo de que as aguas superficiais representam 47% da disponibilidade
hidrica da bacia hidrografica, e as aguas subterraneas explotaveis,
53%. Referente a qualidade, apesar de ndo existir o enquadramento
dos corpos hidricos da bacia hidrografica, existem cinco pontos de
monitoramento no rio Piauitinga, onde predominam aguas de Classe
1e 2 e um dos pontos sem classificacdo (SERGIPE, 2015).

Nessa bacia hidrografica, também foram desenvolvidos cena-
rios futuros possiveis, e com base nesses cenarios foram descritos
programas de agdo e seus subprogramas, agrupados em quatro
eixos principais: Infraestrutura Hidrica, Saneamento Basico, Hi-
droambiental e Fortalecimento Institucional. Os programas propos-
tos foram agrupados de acordo com a necessidade de cada regido,
em funcado de suas especificidades e com o intuito de evidenciar as
acoes e os setores onde o governo estadual deve priorizar. Cada eixo
com suas proprias metas a serem alcancadas no curto, médio e lon-
go prazo (SERGIPE, 2015).

CONSIDERAGOES FINAIS

Em virtude dos fatos mencionados, os Planos de Recursos Hi-
dricos, elaborados tanto no ambito federal como estadual, visam
assegurar disponibilidade de dgua em padrdes de qualidade, ade-
quados aos respectivos usos, a atual e futuras geracoes. As fases ba-
sicas para elaboracdo de um plano passam pelo diagnéstico e prog-
nostico, alternativas de compatibilizacdo, metas, estratégias, além
da adocdo de programas e projetos que visam uma melhor gestao
das aguas superficiais e subterrdneas, por isso, sdo instrumentos
primordiais a gestdo das bacias hidrograficas brasileiras, visto que
sdo reguladores que precedem as a¢oes dos outros instrumentos de
gestdo mencionados neste capitulo.
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Visto que os Planos de Recursos Hidricos se mostram uma im-
portante ferramenta de gestao, as bacias hidrograficas, principalmen-
te as de menores proporcoes, ainda ndo foram contempladas com
seus planos, desta forma os representantes de 6rgaos locais fazem um
esforco conjunto com a sociedade civil e outras entidades para a ela-
boracao de planos para as principais bacias hidrograficas sergipanas.

Levando-se em consideracdo esses aspectos, buscou-se ainda a
insercdo da sociedade na discussdo para mostrar a sua importancia
em todo o processo, assim como os Comités de Bacia Hidrografica que
podem auxiliar com o conhecimento a respeito das bacias hidrografi-
cas em estudo. Apés definidos os arranjos institucionais, promoveu-se
a efetiva implementacdo dos planos, e a partir destes apresentou-se
uma metodologia com a proposicdo de intervencoes. Como visto, em
territério sergipano ja sdo consolidados os planos das bacias hidrogra-
ficas do Sao Francisco, Sergipe, Japaratuba e Piaui, enquanto que para
as bacias hidrograficas do rio Real e Vaza-Barris, ainda necessitam ser
elaborados, mas ja ha dados disponiveis que podem ser utilizados na
sua construcio, e dessa maneira contemplar as principais bacias hi-
drograficas do estado com essa ferramenta poderosa de gestao.

Destarte, faz-se necessario que os Estados, juntamente com to-
dos os autores de construcdo e implementagdo dos planos, ou seja,
6rgdos publicos, sociedade civil, usuarios da agua, pesquisadores,
possam manter determinados planos elaborados, com periédicas
revisoes e com execucdo efetiva.
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INTRODUCAO

Esse capitulo trata dos sistemas de informacdes sobre recursos
hidricos construidos nos Gltimos 25 anos, seja no ambito estadual ou
federal, que dispoem de dados pertinentes ao territério sergipano.

A Lei Estadual n° 3.870, de 25 de setembro de 1997, que dispoe
sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos em Sergipe, estabe-
lece o Sistema Estadual de Informacoes sobre Recursos Hidricos
(SIRHSE) como um de seus instrumentos e que deve ser concebido
prevendo-se a coleta, tratamento, armazenamento e recuperacao de
informacdes sobre recursos hidricos.

Por si sé, o significado de um sistema de informacdes é bastante
abrangente, seja em termos do mecanismo utilizado para o arma-
zenamento e recuperacdo das informacoes que pode ser tanto um
sistema computadorizado quanto um sistema manual, seja pela am-
plitude das informacdes coletadas sobre recursos hidricos e acerca
dos fatores intervenientes a sua gestao.

Atualmente, a opcdo por um sistema informatizado, via web,
é inequivoca e vem sendo adotada pelo estado de Sergipe a exem-
plo dos demais entes federados. A utilizacdo da tecnologia digital
facilita o cumprimento dos principios basicos para um Sistema
de Informacoes sobre Recursos Hidricos (SIRH), conforme esta-
belecido na Lei Estadual, quais sejam: a descentralizacdo da ob-
tencdo e producdo de dados e informacdes, a coordenag¢ao unifi-
cada do sistema e o acesso aos dados e informacoes, garantido a
toda a sociedade.

As informacoes que devem integrar um SIRH, assim como os
métodos para a coleta e o tratamento das mesmas, sdo questdes que
suscitam muitas divergéncias.

As leis estadual e federal citam como informacoes basicas que
devem compor um Sistema de Informacoes sobre Recursos Hidri-
cos os dados gerados pelos 6rgdos integrantes do Sistema Estadual
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de Gerenciamento de Recursos Hidricos, a situacdo qualitativa e
quantitativa dos recursos hidricos, sua disponibilidade e demanda
(permanentemente atualizadas), além daquelas necessarias para a
elaboracdo do Plano Estadual de Recursos Hidricos.

Considerando o fundamento de que a bacia hidrografica é a
unidade territorial para a implementacio da Politica de Recursos
Hidricos e atuacdo do Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidri-
cos, o SIRH deve necessariamente especializar as informacdes atra-
vés de um Sistema de Informacoes Geograficas (SIG).

Assim, a construcdo de uma base cartografica digital deve ser
estabelecida e construida para alicercar toda a extensa lista de in-
formacoes relevantes para a gestio de recursos hidricos, e passiveis
de serem armazenadas e acessadas com o uso de solucoes em har-
dware e software de geotecnologias.

Adicionalmente, a necessidade de complexas andlises espaciais
para a construcdo de um Sistema de Suporte a Decisdo (SSD), vol-
tado & emissdo de autorizacoes de recursos hidricos e a construcao
de cenarios para o gerenciamento de conflitos pelo uso da agua, foi
notadamente simplificada e facilitada com o uso de SIG.

Além dessas consideracoes iniciais, a experiéncia decorrida e
as necessidades que se apresentaram ao longo da vivéncia do 6rgao
gestor de recursos hidricos de Sergipe fizeram surgir a concepcéo de
um Sistema de Informacoes sobre Recursos Hidricos (SIRHSE) que
atenda as peculiaridades do Estado, especialmente no que diz res-
peito a sua pequena dimensao territorial e a baixa disponibilidade
dos recursos hidricos de dominio estadual, requerendo um maior
detalhamento da cartografia digital empregada e das informacoes
sobre disponibilidade e demanda de agua.

As dificuldades enfrentadas na formacgdo de uma equipe com
profissionais de Tecnologia da Informacao (TI) integralmente dedi-
cados ao Sistema e na aquisicdo de equipamentos e softwares tam-
bém moldaram o desenvolvimento do SIRHSE.
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A seguir, serdo apresentadas a proposta da estrutura do SIRHSE
e a situacgdo atual de alguns médulos principais. Ao final do capitulo,
serdo mencionadas outras experiéncias de Sistemas de Informacoes
de Recursos Hidricos.

SISTEMA DE INFORMAGOES SOBRE RECURSOS HIDRICOS DE SERGIPE
(SIRHSE)

Como mencionado anteriormente, a grande pluralidade de in-
formacoes e variaveis intervenientes a um processo de gestdo das
aguas nos coloca diante da dificil missdo em estabelecer um mode-
lo de SIRH que venha atender simultaneamente as necessidades do
orgdo gestor, do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CONERH e Co-
mités de Bacias Hidrograficas — CBHs) e da sociedade, além de inte-
grar o Sistema Nacional de Informacoes sobre Recursos Hidricos —
SNIRH, coordenado pela Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento
Basico — ANA.

Ainda assim, a estrutura modular permitira o acréscimo de ou-
tros segmentos de forma a atender demandas futuras de informacaes.

O SIRHSE devera privilegiar softwares livres disponiveis no
mercado e com versoes estaveis e de longa duragéao.

Em Sergipe, como forma de acomodar as diversas funcionali-
dades a um eficaz Sistema de Informacoes sobre Recursos Hidricos,
foram estabelecidos 7 médulos, conforme apresentados na Tabela 1.

Atualmente, a Base Legal da Politica de Recursos Hidricos esta
tracada, principalmente, na Lei Federal n°® 9.433, de 8 de janeiro de
1997 (BRASIL, 2022), e no ambito estadual, na Lei ordinaria n° 3.870,
de 25 de setembro de 1997, bem como nas demais normas juridicas
infraconstitucionais.
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Tabela 1—Principais médulos do SIRHSE.

Principais médulos do SIRHSE

Base Legal

Base de Dados e Informacoes

Planejamento
SIRHSE | Gestdo das Aguas
Sala de Situagdo

Sistema de Gerenciamento

Painel das Aguas

Devem também estar incluidos os demais instrumentos juridi-
cos relacionados a politicas correlatas, tais como, a Politica Nacional
de Seguranca de Barragens — Leis n.> 12.334 e 14.066, como também
a Lei n® 11.445, que estabelece as diretrizes nacionais para o sanea-
mento basico e para a politica federal de saneamento basico, etc.

As resolucoes e mocoes do CONERH e CBHs, além das Portarias
e Normas Técnicas do 6rgdo gestor estadual de recursos hidricos
também devem ser abrangidas por este médulo (Tabela 2).

Tabela 2—Estrutura Proposta para o Médulo Base Legal

Base Legal

Leis

Decretos

Resolugbes do CNRH
Resolugbes da ANA
Leis

FEDERAL

Decretos
Resolugoes CONERH
Resolugbes CBHs

ESTADUAL

Portarias Orgdo Gestor

Normas Técnicas

O moédulo corresponde (Tabela 3) esta estruturado de modo a
dar suporte aos médulos Gestio das Aguas e Planejamento, além de

-93-



25 ANOS: A POLITICA DE RECURSOS HIDRICOS EM SERGIPE

permitir o acesso a sociedade de todas as informacdes monitoradas
pelas redes estaduais.

Nesse mddulo, destacam-se a rede de monitoramento hidrome-
teorolégica e de qualidade das aguas, e o Atlas Digital sobre Recur-
sos Hidricos de Sergipe, vencedor do Prémio ANA 2012 como melhor
iniciativa a nivel de governo na area de recursos hidricos, que envol-
ve mais de 150 temas (arquivos shapefiles) relevantes para a gestdo
da agua.

Tabela 3—Estrutura Proposta para o Médulo Base de Dados e Informagdes

HIDROGRAFIA

AQUIFEROS

INFRAESTRUTURA DE AGUA BRUTA

MONITORAMENTO Meteorolégico
Limnimétrico Pocos e Reservatdrios
Fluviométrico
Qualidade da Agua
Sedimento

CADASTRO Usuarios
Obras hidralicas

BASE CARTOGRAFICA DIGITAL Atlas Digital

O planejamento dos recursos hidricos deve harmonizar o deli-
neado no Plano Estadual de Recursos Hidricos, que tera como base
os planos de suas bacias hidrograficas, e ainda observar as diretrizes
do Plano Plurianual do Estado e do Plano Nacional de Recursos Hi-
dricos, especialmente nas bacias dos rios de dominio da Unido.

O médulo de Planejamento foi concebido conforme apresenta-
do na Tabela 4.

-9 -



Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos em Sergipe

Tabela 4 —Estrutura Proposta para o Médulo Planejamento

Macroplanejamento

Articulagdo Institucional

Planos e Programas

PLANEJAMENTO

Estudos e Projetos

Convénio

Contratos

O moédulo Gestdo das Aguas concentra a maioria dos instru-
mentos estabelecidos pela Politica de Recursos Hidricos para a ges-
tao das aguas, com excecdo dos Planos de Recursos Hidricos que fo-
ram acomodados no médulo Planejamento.

Ressaltam-se a Regulacdo do Uso de recursos hidricos, que in-
clui o Sistema de Outorga de Recursos Hidricos do Estado de Sergipe
(SORHSE), a Fiscalizagdo e a Inteligéncia Hidrica, onde sera inserido
o Sistema de Suporte a Decisdo (SSD), conforme a Tabela 5.

Tabela 5—Estrutura Proposta para 0 Médulo Gestao das Aguas
Manual de Outorga
SORHSE

Regulacdo de Usos Canal do Usuério

Procedimentos Operacionais

Procedimentos Técnicos

Sistema de Suporte a Decisdo

Inteligéncia Hidrica - o
Gestao de Reservatdrios

Manual de Fiscalizacao

Fiscalizagdo Sistema de Fiscalizacio

Canal de Dentincias

Enquadramento

Cobranca pelo Uso da Agua Bruta
Fundo Estadual de Recursos Hidricos - FUNERH
Indicadores de Gestdo (Situagdo dos recursos hidricos)
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O moédulo referente a Sala de Situacdo de Recursos Hidricos
é um ambiente de acesso as informacdes relacionadas aos eventos
extremos (secas e inundacoes), com informacoes em tempo real ob-
jetivando dar transparéncia a populacao e subsidiar gestores em ra-
pidas tomadas de decisdo.

A mediacao de conflitos pelo uso da agua, avaliacdo da ocorrén-
cia de eventos extremos e aspectos relacionados a seguranca de bar-
ragens (Planos de Seguranca e Planos de Acdo de Emergéncia) estao
representados nesse médulo, conforme observa-se na Tabela 6.

Tabela 6 — Estrutura Proposta para o Médulo Sala de Situacio

Monitoramento em Tempo Real
Seca
Eventos Extremos Inundagoes
Riscos Geotécnicos

Seguranca de Barragens

O moédulo do Sistema de Gerenciamento retne as informacoes
e atos normativos gerados por seus integrantes (Conselho Estadual
de Recursos Hidricos — CONERH, Comités de Bacia Hidrografica —
CBHs, 6rgao gestor de recursos hidricos, 6rgaos dos poderes publi-
cos federal, estadual e municipal, cujas competéncias se relacionem
com a gestio de recursos hidricos, e Agéncias de Agua).

O moédulo do Sistema de Gerenciamento é apresentado na Tabela 7.

O moédulo Painel das Aguas tem relacio com a disponibilizacio
de materiais educativos e de capacitacdo em recursos hidricos. Tam-
bém inclui um canal para receber sugestoes e comentarios.
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Tabela 7—Estrutura Proposta para o Médulo Sistema de Gerenciamento

CONERH Regimento CBHs Regimento
Atas Atas
Mocoes Mocoes
Resolucoes Resolucoes
Camaras Técnicas Camaras Técnicas

Orgio Gestor Portarias
Notas Técnicas

A Tabela 8 ilustra a estrutura basica do médulo Painel das Aguas.

Tabela 8 —Estrutura Proposta para o Médulo Painel das Aguas

Capacitagao
Material Educativo
Fale Conosco

No momento, parte do SIRHSE esta em funcionamento, care-
cendo de uma consolidacdo e integracio para a formacio de um
sistema Unico conforme a estrutura basica proposta anteriormente.

Assim, destacamos a seguir algumas a¢oes em andamento que
fazem parte do Sistema de Informacoes sobre Recursos Hidricos de
Sergipe — SIRHSE e objetivam atender o minimo necessario a exe-
cucio das atividades inerentes ao 6rgao gestor de recursos hidricos.

REDE HIDROMETEOROLOGICA E DE QUALIDADE DAS AGUAS

O conhecimento dos pardmetros que regulam o comportamen-
to das aguas superficiais nos rios e dos aquiferos subterraneos € in-
sumo fundamental para o gerenciamento dos recursos hidricos.

Nessa direcdo, o monitoramento da precipitacio, da evaporacao,
da vazdo dos rios, de niveis e da qualidade de 4gua sdo parametros ba-
sicos que devem ser acompanhados através de uma rede de monitora-
mento, preferencialmente com longo tempo de operacio ininterrupta.
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Complementarmente, para a prevencao e alerta de eventos hi-
drolégicos criticos, especialmente inundacoes, deve-se estabelecer
uma rede com medicoes de nivel dos rios e reservatérios, além da
precipitacdo, com intervalos de leitura curtos e transmissdo em
tempo real.

O 6rgao gestor de recursos hidricos de Sergipe vem instalando,
operando e mantendo a rede de monitoramento hidrometeorolégi-
co, de qualidade das aguas e de eventos criticos com as caracteristi-
cas apresentadas a seguir.

Rede de Monitoramento Agrometeorolégico/Meteorologico— O
orgao gestor de recursos hidricos mantém 6 (seis) estagoes agrome-
teorolégicas, com transmissdo por satélite de parametros de clima e
solo, nos seguintes municipios: N. S. da Gléria, Canindé do Sao Fran-
cisco, Itabaiana, Japaratuba, Estancia e Riachdo do Dantas. Adicio-
nalmente, outras 5 (cinco) estagdes meteoroldgicas fazem parte da
rede e estdo localizadas nos municipios de Itabaiana, N. S. da Gléria,
Poco Verde, Carira e Brejo Grande.

Rede de Monitoramento de Eventos Criticos — Em parceria com
a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA), o Estado
conta ainda com uma rede de monitoramento de eventos criticos
em tempo real, constituida por 8 (oito) estagbes automaticas com
medicoes de chuva e nivel d’agua instaladas em trechos de manan-
ciais sujeitos a enchentes e inundagdes. Estao localizadas nos muni-
cipios de N. S. da Gléria (rio Capivara), Cedro de Sao Jodo (rio Jacaré),
Maruim (rio Ganhamoroba), Salgado (rio Piauitinga), Sdo Cristévao
(rio Paramopama), I1ha do Ouro (rio Sdo Francisco), So Cristévao
(barragem Sindicalista Jaime Umbelino de Souza) e Laranjeiras (rio
Cotinguiba).

Rede de Monitoramento Fluviométrico — Em relacdo aos aspec-
tos hidrolégicos superficiais, o 6rgao gestor implantou, no segundo
semestre de 2012, um total de 68 (sessenta e oito) estagoes hidro-
métricas, sendo 49 (quarenta e nove) estacoes fluviométricas em
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mananciais superficiais e 19 (dezenove) estacoes limnimétricas em
reservatorios localizados ao longo das bacias hidrograficas do Esta-
do. A operacdo e manutencio, até 2015, esteve a cargo de uma em-
presa de consultoria especializada, contratada para tal finalidade.
Atualmente, encontra-se em processo para contratacdo de empresa
especializada voltada a realizagdo de servigos continuos referentes
a recuperacio, manutencao e operacdo da rede hidrométrica do es-
tado de Sergipe.

Rede de Monitoramento Limnimétrica (reservatérios) — Em
cooperacio técnica com a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamen-
to Basico (ANA), sdo monitorados diariamente 6 (seis) reservatérios,
através da medicao de nivel a partir de réguas limnimétricas instala-
das. Sao eles: Governador Jodo Alves Filho (Itabaiana/Campo do Bri-
to), Jabiberi (Tobias Barreto), Sindicalista Jaime Umbelino de Souza
(Sao Cristévao), Governador Dionisio Machado (Lagarto), Jacarecica
I (Itabaiana) e Trés Barras (Graccho Cardoso). O reservatoério de Ja-
carecica II, localizado nos municipios de Malhador e Areia Branca,
devera ser em breve incorporado ao monitoramento para acompa-
nhamento do volume de 4gua armazenado.

Rede de Qualidade das Aguas — Em 2015, o érgéo gestor de re-
cursos hidricos do estado de Sergipe firmou um Acordo de Coopera-
¢do com a ANA, visando a colaboracdo matua para implementacdo
do Programa de Estimulo & Divulgacdo de Dados de Qualidade de
Agua - QUALIAGUA, no ambito do Programa Nacional de Avaliacio
da Qualidade das Aguas — PNQA, visando a implementacéo da Rede
Nacional de Monitoramento de Qualidade das Aguas - RNQA.

Atualmente, o Estado estd monitorando 81 pontos (62 rios/ria-
chos e 19 reservatérios) mensurando 48 parametros de qualidade
de agua, envolvendo aspectos fisico-quimicos (transparéncia, tem-
peratura da agua, oxigénio dissolvido, pH e Demanda Bioquimica
de Oxigénio, por exemplo), microbiolégicos (coliformes), biolégicos
(clorofila) e de nutrientes (relacionados ao fésforo e nitrogénio).

-99 -



25 ANOS: A POLITICA DE RECURSOS HIDRICOS EM SERGIPE

Complementarmente, faz a medicdo de vazdo em pelo menos 2%
dos mananciais superficiais, conforme acordado pelo QUALIAGUA.
As campanhas de monitoramento séo realizadas trimestralmente,
duas nas estagoes chuvosas e duas nas estacoes secas. Dos 81 pontos
de coletas de amostras de dgua que fazem parte da Rede Estadual da
Qualidade das Aguas, 32 pontos coincidem com a da Rede Nacional
de Monitoramento da Qualidade das Aguas - RNQA.

ATLAS DIGITAL SOBRE RECURSOS HIDRICOS

O Atlas Digital sobre Recursos Hidricos foi idealizado em 2004
e utilizava o programa Viewer GIS, sendo um visualizador desenvol-
vido em Microsoft Visual Basic e ESRI MapObjects com as funcgoes
basicas de GIS. Originalmente, foram apresentados 50 temas rele-
vantes aos recursos hidricos e tendo como base as cartas topogra-
ficas da SUDENE, na escala 1:100.000, que foram digitalizadas pelo
recente criado érgdo gestor estadual.

A aquisicdo das imagens de satélite SPOT, em 2007, além de in-
tenso levantamento de campo, possibilitou um maior detalhamento
da base cartografica e a ampliacio dos temas na versao 2011.1 do Atlas
Digital, ja utilizando o software livre com cédigo fonte aberto e mul-
tiplataforma de sistema de informacao geografica QGIS - verséo 1.6.0.

Em 2012, ja com 80 temas, o Atlas Digital sobre Recursos Hidri-
cos de Sergipe venceu o Prémio ANA/2012, elegido dentre 363 pro-
jetos inscritos como a melhor iniciativa na categoria Governo que
aponta caminhos para assegurar agua de boa qualidade e em quan-
tidade suficiente para o desenvolvimento e a qualidade de vida das
atuais e futuras geracoes.

Ao longo dos anos, novos temas foram acrescidos, atingindo
mais de 150, distribuidos nos seguintes grupos: agropecudria, areas
protegidas, base fundiaria, clima, desertificacdo, divisdo hidrografi-
ca, divisdo politica, educacgio, energia, gestdo de recursos hidricos,
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geologia, hidrogeologia, hidrografia, imagens, indastria, infraestru-
tura hidrica e dutos, projetos, rede de monitoramento, relevo, resi-
duos sélidos, satde, seguranca de barragens, solos, transporte, uso
da terra e vegetagao.

A versdo 3.14 do QGIS, atualmente utilizada no Atlas Digital,
permite novas funcionalidades, inclusive diversas ferramentas hi-
drolégicas, que tornaram o emprego desse instrumento essencial
para analise e emissdo das autorizacoes expedidas pelo 6rgao gestor.

A Figura 1 ilustra uma das diversas possibilidades de uso do
Atlas Digital sobre Recursos Hidricos.

Figura 1 — Tela do Atlas Digital sobre Recursos Hidricos de Sergipe para analise dos
processos de outorga

Fonte: Disponivel em: https://sedurbs.se.gov.br/portalrecursoshidricos/#. Acesso em: 11 abr. 2022.

Aditivamente, a disponibilizacdo de dados georreferenciados
fomenta diversos fins, que visam ndo somente auxiliar e melhorar
a gestdo dos recursos hidricos, mas também propor novas aborda-
gens e olhares sobre diversas questdes no ambito do planejamento
estadual, uma vez que permite a disponibilizacdo de informacao es-
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pecializada, precisa, atualizada, disponivel para facil consulta e que
possibilita uma analise conjunta (sobreposi¢do/cruzamento) de va-
riados temas. Por conseguinte, o Atlas Digital sobre Recursos Hidri-
cos de Sergipe vem sendo largamente utilizado por diferentes areas
do Governo, bem como pelo meio académico sergipano.

SISTEMA DE OUTORGA DE RECURSOS HIDRICOS DE SERGIPE - SORHSE

O Sistema de Outorga de Recursos Hidricos de Sergipe - SORH-
SE, normatizado pela Portaria SERDUBS n° 22/2021, é um instru-
mento para solicitacdo de autorizacoes de recursos hidricos do
estado de Sergipe através da internet, facilitando o processo de aten-
dimento e recebimento das demandas por meio do 6rgdo gestor de
recursos hidricos.
O SORHSE possui dois médulos: Médulo para o Usuario de Re-
cursos Hidricos e Médulo para o Analista de Recursos Hidricos.
O Moédulo para o Usuario de Recursos Hidricos possibilita ao
usuario:
Solicitar a regularizacdo dos usos de recursos hidricos a
partir do registro das interferéncias nos corpos de dgua de
dominio do Estado de Sergipe (captacoes, lancamento de
efluentes, barramentos, desvios, etc.). Dependendo do caso,
a regularizacdo podera se dar por meio de:
Outorga de direito de uso de recursos hidricos;
Outorga prévia de uso de recursos hidricos;
Declaracdo de regularidade de usos da agua que inde-
pendem de outorga (uso insignificante);
Declaracio de regularidade de servigcos nédo sujeitos a
outorga;
Declaracio de regularidade de interferéncias nao sujei-
tas a outorga.
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Acompanhar a tramitacdo do seu processo de outorga;

Ser, eventualmente, notificado a apresentar informacoes
complementares;

Administrar diversas solicitacoes de outorga simultanea-
mente, com acesso aos pedidos feitos e aos atos decorrentes
(resolucoes, declaracoes de uso insignificante e de interfe-
réncia ndo sujeita a outorga).

O Médulo para o analista de recursos hidricos possibilita ao
analista:

Visualizar todos os requerimentos de Outorga solicitados a
SERHMA e qual o STATUS atual do requerimento.

Filtrar os requerimentos visualizados:

- Tipo de Requerimento;

- Tipo de manancial;

- Unidade de Planejamento;

- Municipio;

- Nome do Requerente;

- Intervalo entre datas;

- Tipo de uso;

- Status;

- Situacao.

Exportar para Excel e visualizar no Mapa (SIG) os Requeri-
mentos;

Aprovar a Documentacdo inserida no Sistema;

Notificar o requerente caso alguma documentacio nao es-
teja de acordo;

Cancelar o Requerimento e informar ao requerente o mo-
tivo;

Formalizar o Processo de Outorga com Emissao de compro-
vante;

Distribuir o Processo de Outorga para Analise;
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Inserir Documentos Técnicos na Analise;

Notificar o usuario caso alguma informacao esteja descon-
forme;

Permitir ao usuario editar o requerimento ao qual foi noti-
ficado;

Cancelar o Processo informando a justificativa;

Concluir a analise do Processo com a emissdo do Ato;
Inserir e visualizar em pauta e no SIG as fiscalizagoes soli-
citadas a SERHMA;

Configurar os niveis de acesso aos usuarios do Sistema;
Inserir e atualizar pardmetros utilizados pelo Sistema.

Atualmente, o SORHSE esta passando por um processo de va-
lidacdo e atualizacdo da sua carga de dados, tendo em vista que os
quase trés mil processos que deram entrada no 6rgio gestor, ao lon-
go de 22 anos, foram digitalizados e incorporados ao sistema.

DIVULGAGCAO DE BOLETINS DIGITAIS

Como forma de divulgar amplamente diversos tipos de informa-
¢oes de interesse para a sociedade, o 6rgao gestor de recursos hidricos
vem divulgando boletins que tratam das informacoes coletadas pela
rede de monitoramento hidrometeorolégico e de qualidade das aguas,
além daquelas relacionadas ao uso da dgua autorizado em Sergipe.

Os boletins estdo disponiveis no Portal de Recursos hidricos
(SEDURBS, 2022) e acessado através do link: https://sedurbs.se.gov.
br/portalrecursoshidricos/.

Os seguintes boletins estao acessiveis:

Monitoramento de Reservatérios (semanal);

De Gestao (mensal);

Climatico (mensal);

Monitoramento Hidrometeorolégico (semanal);
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De Seca (mensal);
Pluviométrico (mensal);
De Alerta;

De Precipitacao (diario);
Do Tempo (diario);

De NDVI (mensal).

O Boletim de Qualidade das Aguas, a ser publicado trimestral-
mente, sera lancado no segundo semestre de 2022.

SISTEMA NACIONAL DE INFORMACOES

O Portal HidroWeb é uma ferramenta integrante do Sistema
Nacional de Informacoes sobre Recursos Hidricos (SNIRH) e oferece
o0 acesso ao banco de dados que contém todas as informacdes coleta-
das pela Rede Hidrometeorolégica Nacional (RHN), reunindo dados
de niveis fluviais, vazdes, chuvas, climatologia, qualidade da agua
e sedimentos. Desde o ano 2000, a responsabilidade de monitora-
mento das dguas no Brasil ficou a cargo da ANA, pela Lei Federal n°
9.984/2000.

De acordo com catalogo de metadados da ANA, publicado em
11 de marco de 2020, é possivel por meio de estacoes mensurar o vo-
lume de chuvas, a evaporacao das aguas, o nivel de vazao dos rios, a
quantidade de sedimentos e a qualidade das aguas em estacoes plu-
viométricas, evaporimétricas, fluviométricas, sedimentométricas e
de qualidade da dgua (ANA, 2022).

O portal tem sua versao disponivel para uso no celular. O apli-
cativo permite o acesso aos dados telemétricos coletados pela Rede
Hidrometeorolégica Nacional (RHN), reunindo dados de chuvas,
niveis e vazdes de rios, além de informacdes sobre vazdes afluen-
tes, defluentes, niveis e volumes de varios reservatérios em todo o
territério nacional. Ao navegar pelo portal, o usudrio tera acesso as
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informacoes clicando no mapa da regido de interesse ou digitando
no espaco destinado a procura.

SISTEMA DE INFORMACAO DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO SAO
FRANCISCO

A grande proporcao territorial da Bacia Hidrografica do Séo
Francisco, aliada a sua capacidade de gerar um volume significati-
vo de informacoes referentes a gestdo dos recursos hidricos, gerou
a necessidade da implementacdo de uma ferramenta tecnolégica
capaz de receber, tratar e armazenar as informacoes dessa regido
hidrografica.

No ano de 2010, com o objetivo de assegurar o que esta disposto
na Lei Federal n°® 9.433, o Contrato de Gestdo 014/2010 da Agéncia
Nacional de Aguas (ANA) com a Associacio Executiva de Apoio a
Gestdo de Bacias Hidrograficas Peixe Vivo, e adesdo do Comité de
Bacia Hidrografica do Sao Francisco (CBHSF), tinha como meta a
elaboracido de um Termo de Referéncia para o desenvolvimento e
implementacdo do Sistema de Informacao da Bacia Hidrografica do
Rio Sao Francisco (SIGA SF).

No entanto, na XXX Reunido Plenaria Ordinaria, realizada na
cidade de Belo Horizonte — MG, em 15 de setembro de 2016, o CBHSF
se comprometeu a implementar todos os instrumentos de gestdo de
recursos hidricos. O Plenario também aprovou o Plano de Recursos
Hidricos e, dentre as necessidades da bacia hidrografica do rio Sao
Francisco, ressaltou a meta para implementar o sistema de informa-
¢ao até 2025.

A contratacdo da consultoria s6 ocorreu efetivamente em 2020
e tinha como objeto a construcdo de uma plataforma para propor-
cionar a gestdo do conhecimento, possibilitar o acesso de todos os
interessados e operar de forma colaborativa a respeito das informa-
coes da Bacia do Rio Sdo Francisco.
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Para isso, foi necessaria a adesdo das diferentes regides que
compdem a bacia. Considerando uma arquitetura de subsistemas
auténomos, porém interligados, com os Estados que abrangem a
bacia, além do Distrito Federal. Também foi necessaria uma articu-
lacdo com a ANA, ja que diversos cursos d’agua tém dominialidade
federal.

A Figura 2 apresenta a tela do SIGA Sdo Francisco com os dife-
rentes modulos do Sistema.

Figura 2—Tela do SIGA S3o Francisco apresentando os diferentes médulos do Sistema.

Fonte: Disponivel em: https://siga.cbhsaofrancisco.org.br/#modulos. Acesso em: 29 abr. 2022.

-107 -



25 ANOS: A POLITICA DE RECURSOS HIDRICOS EM SERGIPE

A construcdo do modelo conceitual do SIGA Sao Francisco
(AGENCIA PEIXE VIVO, 2018) envolveu o desenvolvimento de cinco
moédulos:

1. Médulo Acompanhamento de A¢oes (Contratos): neste moédu-
lo é possivel acompanhar as acoes fisico-financeiras contra-
tadas pela Agéncia Peixe Vivo sob demanda da CBHSE

2. Médulo Acompanhamento de Acoes (PAP): é um modulo de
avaliacdo do desenvolvimento do Plano de Aplicacdo Pluria-
nual aprovado pelo CBHSF para um determinado periodo.

3. Médulo SF Map: é um moédulo que utiliza a tecnologia We-
bGIS de forma a proporcionar informacoes geograficas em
um ambiente georreferenciado, permitindo a visualizacao e
analise espacial.

4. Médulo Web PLAN: este m6dulo permite o armazenamento,
a atualizacdo, a consulta e a disponibilidade de informacéGes
relacionadas ao Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidro-
grafica do Rio Séo Francisco.

5. Mddulo Info SF: neste mddulo é realizado o compartilha-
mento de informacGes entre Estados e a Agéncia Nacional de
Aguas (ANA) referente a bacia hidrografica do Rio Sao Fran-
cisco.

Em 22 de dezembro de 2020, a Agéncia Peixe Vivo, através de
videoconferéncia, langou oficialmente o sistema de informagao SI-
GA-SF (CBHSE, 2022).

Apbs o lancamento, a empresa contratada para o desenvolvi-
mento e validacio da ferramenta realizou treinamentos para capa-
citacdo e transferéncia de tecnologia para os profissionais indicados
pela Agéncia Peixe Vivo.

No momento, o sistema se mantém em pleno funcionamento e
esta disponivel em sua primeira versao.
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CONSIDERAGCOES FINAIS

Percebe-se, portanto, que nesses 25 anos da Politica Nacional
de Recursos Hidricos aconteceram evolucoes significativas no que
diz respeito a criacdo e implementacao de sistemas de informacoes.
Foram criados mecanismos importantes na esfera nacional, bem
como na estadual e na bacia hidrografica do rio Sdo Francisco, como
abordado no decorrer deste capitulo. Porém, o desenvolvimento tec-
nolégico no campo dos recursos hidricos ainda caminha a passos
lentos, nem toda informacdo encontra-se disponivel e atualizada,
demonstrando que esse avanco tecnologico precisa ser aprimora-
do através de engajamento dos gestores envolvidos no processo de
armazenamento das informacoes, além de maiores investimentos
nesse setor que € tao importante e necessario.

Outro aspecto que precisa ser melhorado é a comunicacgao en-
tre os sistemas estaduais e nacional, assim como a padronizacio de
unidades e medidas.

A capacitacdo de técnicos na area de tecnologia da informacéo,
com interface em recursos hidricos e no georreferenciamento de in-
formacdes, com uso de Sistemas de Informacoes Geograficas (SIG), é
um imenso desafio a ser vencido.
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25 ANOS: A POLITICA DE RECURSOS HIDRICOS EM SERGIPE

INTRODUCAO

O capitulo deste livro trata sobre o enquadramento dos corpos
d’agua no estado de Sergipe, que se configura como um dos instru-
mentos de gestao hidrica, conforme estabelecido no capitulo IV, arti-
go 5°, inciso I1, da Lei n® 3.870, de 25 de setembro de 1997, que dispde
sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos no Estado.

O enquadramento dos corpos d’agua, segundo o0s usos prepon-
derantes, visa assegurar as dguas qualidade compativel com os usos
mais exigentes a que forem destinadas, diminuir os custos de com-
bate a poluicdo das dguas, mediante a¢des preventivas permanen-
tes, e trata-se de um instrumento de grande importancia para subsi-
diar as outorgas de direito de usos dos recursos hidricos para fins de
diluicdo, transporte ou deposicao final. Vale ressaltar que segundo a
Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA), a elabora-
cdo da proposta de enquadramento e dos planos de recursos hidri-
cos sdo referéncia para o instrumento de cobrancga pelo uso da agua.

A classe do enquadramento de um corpo d’agua deve ser de-
finida em um pacto acordado pela sociedade, levando em conta as
prioridades de uso da agua. A discussdo e o estabelecimento desse
pacto ocorrem no ambito do Sistema Estadual de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (SIRHSE). Ademais, as classes de corpos de dgua
sdo parametros estabelecidos pela legislacdo ambiental.

O Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos é
integrado pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CONERH),
os Comités de Bacia Hidrograficas (CBHs) e o Orgéo Gestor de Recur-
sos Hidricos. A participacdo destes trés entes é de suma importancia
para a implantacio deste instrumento de gestdo dos recursos hidri-
cos tdo importante para se conhecer a classe em que o rio se encon-
tra e propor a classe que se pode enquadrar, levando em considera-
cao os Planos Diretores de Bacias Hidrograficas e o Plano Diretor de
Recursos Hidricos.
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A desordenacdo do crescimento populacional e a degradacio
dos recursos hidricos provocam incertezas sobre a sua disponibili-
dade. Isso em funcdo do aumento do uso dos recursos hidricos, ou
seja, em funcdo da crescente demanda, lancamento de efluentes
que aumentam a degradacdo qualitativa dos corpos d’agua (BRITES,
2010). As acoes antropicas como induastria, agricultura e o descarte
irregular de esgoto domeéstico, geram muitos problemas ambientais
ligados ao ambiente aquatico, prejudicando a quantidade e a quali-
dade da dgua (GOMES et al., 2020).

Devido a crescente demanda de agua, a gestdo dos recursos hi-
dricos encontra-se em constante evolucdo. Sendo cada vez mais evi-
dente os conflitos envolvendo os diversos usos da 4gua, uma vez que
a disponibilidade hidrica é fundamental para o desenvolvimento
econdmico, social e cultural de uma regido (BRITES, 2010).

Dessa forma, o enquadramento dos corpos hidricos tende a
garantir condicGes apropriadas para os usos especificos da agua,
mostrando as necessidades de controlar os impactos do desenvol-
vimento previsto sobre o ambiente aquatico, assim, combinam os
usos da dgua que se deseja e a qualidade adequada para sua finali-
dade, enfatizando a construcgdo de consensos na bacia hidrografica
(ANA, 2020). Esse mecanismo é baseado na regulacdo do controle
dos impactos e permite que medidas consideradas especificas para
solucionar os problemas ou para a prevencao de danos sejam plane-
jadas e implantadas (PORTO; TUCCI, 2009).

No mais, o enquadramento precisa representar a expectativa
da comunidade sobre a qualidade da 4gua e definir o nivel de inves-
timento necessario para que a integridade desse recurso natural seja
preservado. Dessa forma, todos os envolvidos devem estar cientes de
que para atingir esse objetivo, sdo necessarios altos investimentos
financeiros (PAS, 2016).

Como instrumento do planejamento, o enquadramento deve
trabalhar com a visdo futura da bacia e permitir que se defina a es-
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tratégia a ser utilizada nesse caminho, rumo a situacio desejada,
orientado por trés olhares, focando a atencdo nas limitacoes técni-
cas e econémicas para seu alcance: o rio que temos, o rio que quere-
mos e o rio que podemos ter. Portanto, esse instrumento de gestao é
fundamental para a 4gua que teremos e queremos no que diz respei-
to & qualidade e quantidade.

FUNDAMENTOS LEGAIS

As principais regulamentacoes para o enquadramento dos cor-
pos d’agua em Sergipe sdo resolugdes do Conselho Nacional de Meio
Ambiente (CONAMA) e do Conselho Nacional de Recursos Hidricos
(CNRH), além da Lei Estadual n° 3.870 de 25 de maio de 1997, que dis-
poe sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos no Estado. Segue
abaixo a lista das principais Resolucoes que definem as diretrizes do
enquadramento dos corpos d’agua e suas disposigoes:

A resolucdo CONAMA n° 20, de 18 de junho de 1986, estabe-
lece critérios e procedimentos para o enquadramento das
aguas doces, salobras e salinas em nove classes;

A resolucdo CONAMA n° 274, de 29 de novembro de 2000,
estabelece critérios de balneabilidade;

A resolucdo CONAMA n° 357, de 17 de marco de 2005, dis-
poe sobre a classificacdo dos corpos de agua e diretrizes
ambientais para o seu enquadramento, bem como estabele-
ce as condicOes e padroes de lancamento de efluentes, e da
outras providéncias.

A resolucdo CNRH N° 91, de 5 de novembro de 2008, dispoe
de procedimentos gerais para o enquadramento de corpos
de agua superficiais e subterraneos. O enquadramento dos
corpos de agua se da por meio do estabelecimento de clas-
ses de qualidade conforme disposto nas Resolucoes CONA-
MA n.*s357, de 2005 e 396, de 2008, tendo como referéncias
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basicas: a bacia hidrografica como unidade de gestao e os
usos preponderantes mais restritivos.

A Resolucdo CONAMA n° 430, de 13 de maio de 2011, dis-
pOe sobre condicoes, parametros, padroes e diretrizes para
gestdo do lancamento de efluentes em corpos de agua
receptores, alterando parcialmente e complementando a
Resolucdo n° 357, de 17 de marco de 2005, do Conselho Na-
cional do Meio Ambiente-CONAMA.

HISTORICO DO ENQUADRAMENTO DOS CORPOS DAGUA DE SERGIPE

O enquadramento dos cursos d’agua do Estado de Sergipe esta
dividido em cinco momentos principais, conforme exemplificado
na Figura 1 abaixo.

Figura1—Linha do tempo do enquadramento dos cursos d'agua do Estado de Sergipe

Fonte: Os autores, 2022.

O primeiro marco histérico do enquadramento ocorreu no ano
de 1989, com o enquadramento da bacia hidrografica do rio Sao
Francisco, que apesar de ser dominio da Unido, perpassa pelo terri-
torio sergipano. O enquadramento da referida bacia foi elaborado

-115 -



25 ANOS: A POLITICA DE RECURSOS HIDRICOS EM SERGIPE

pelo Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis — IBAMA, apenas no seu curso principal, segundo as
classes da Resolucdo CONAMA n° 20, de 1986 (ANA, 2007).

Posteriormente, em decorréncia do contrato n° 032/2001 firma-
do entre a SEPLANTEC e o Consércio Contécnica — BRLi Gersar, ela-
borou-se, em dezembro de 2003, o enquadramento de seis bacias: rio
Sao Francisco, rio Japaratuba, rio Sergipe, rio Vaza-Barris, rio Piauie
rio Real, de acordo com a Resolucdo CONAMA n° 20/86. Os servicos
prestados se inseriram no acordo de Empréstimo n°® 4310-BR — Sub-
programa de Desenvolvimento Sustentavel de Recursos Hidricos
para o semiarido brasileiro (PROAGUA/Semiarido), financiado com
recursos do Banco Internacional de Reconstrucao e Desenvolvimen-
to (BIRD).

Os dados coletados para cada uma das seis bacias, em épocas e
pontos pré-definidos, foram dispostos em matrizes separadas e cada
uma das matrizes foi analisada individualmente. Os dados das ana-
lises fisicas, quimicas e microbiolégicas foram disponibilizados em
planilhas Excel. Para o seu tratamento e para as analises estatisticas
e grafica, empregou-se o programa computacional Statistica 5.0.

A elaboracio e definicdo do enquadramento levou em conside-
racdo os trabalhos de Maciel Janior (2000), divididos em trés fases,
sendo elas: a fase normativa, que trata da definicdo ideal ou enqua-
dramento de referéncia, sendo o enquadramento efetuado com base
na legislacdo vigente Federal e Estadual, com énfase no uso prepon-
derante, em particular na Lei Estadual n°® 3.870/97; a fase qualitativa,
efetuando o enquadramento com base nos parametros de qualidade
definidos pela legislacdo vigente e nos resultados obtidos da anélise
dos parametros determinados; por fim, a fase operativa, que fez a
proposta de acordo com os pardmetros analisados em relagdo aos
valores maximos permitidos pela legislacdo vigente.

Em 2010, realizou-se, a partir do contrato firmado entre o 6rgao
gestor de recursos hidricos do Estado e o consércio das empresas
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Projetec Projetos Técnicos e Techne Engenheiros Consultores, uma
proposta metodolégica para o reenquadramento das seis bacias do
Estado baseado na resolucio CONAMA n° 357, de 17 de margo de
2005 em fung¢do do enquadramento proposto em 2003. O documen-
to obtido a partir do estudo denominou-se de “Reenquadramento
dos Corpos d’Agua do Estado de Sergipe”.

Em 2015, regulamentou-se, a partir da Resolucao 24/2015, o en-
quadramento do rio Fundo, na bacia hidrografica do rio Piaui, em
seu alto e médio curso como Doce - Classe 2 e o trecho remanescente
como Salobra - Classe 1, para fins da emissdo de outorga de direi-
to de uso para lancamento de efluentes, considerando que o Plano
Estadual de Recursos Hidricos — PERH/SE contempla o estudo de
Reenquadramento dos Corpos d’Agua do estado de Sergipe, segundo
as Resolugoes CONAMA n° 357/05 e a n°® 430/11.

O Estado de Sergipe recebeu um empréstimo do Banco Mun-
dial (BIRD) para financiamento das acoes e atividades do Programa
Aguas de Sergipe, que tem como objetivo promover o uso eficiente
e sustentavel da agua na bacia hidrografica do Rio Sergipe, através
do 6rgao gestor do mutuario, melhorando as praticas de manejo de
solo e melhoria da qualidade da 4gua. O Programa Aguas de Sergi-
pe é dividido em trés componentes: 1) Gestao integrada de Recursos
Hidricos e desenvolvimento institucional; 2) Agua para irrigacio e
3) Aguas para cidades. Dentro do componente 1, estava prevista a
contratacdo de servicos de consultoria para o enquadramento dos
principais corpos d’agua pertencentes a bacia hidrografica do rio
Sergipe, no estado de Sergipe.

O Termo de Referéncia (TDR) que regia o contrato entre o 6rgao
gestor e as empresas especificava que “o objetivo do contrato é o en-
quadramento dos principais Corpos d’agua da bacia hidrografica do
rio Sergipe, dotando o 6rgéo gestor de recursos hidricos do estado de
Sergipe do principal instrumento técnico para permitir a emissao de
outorga dos direitos de uso de recursos hidricos para fins de lanca-
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mento de efluentes”. Segundo o Termo de Referéncia, os trabalhos
foram divididos em 6 (seis) fases executadas ao longo de dois anos:
Capacitacdo; Diagnéstico (dividido em dois relatérios); Prognéstico;
Propostas de alternativas de enquadramento e suas respectivas me-
tas; Analise e deliberacdo do Comité da Bacia Hidrografica do rio Ser-
gipe — CBHSergipe e Programa para efetivacdo do enquadramento.

Por fim, em 15 de Julho de 2019, por meio da Resolucdo n° 40,
foi aprovado o enquadramento das aguas superficiais e subter-
raneas da Bacia Hidrografica do Rio Sergipe. O estudo iniciou em
2017, através do Contrato n° 17/2017 de 10/08/2017 firmado entre o
6érgao gestor de recursos hidricos e o Consércio das Empresas Agua
e Solo Estudos e Projetos e Engeplus Engenharia e Consultoria. De
acordo com o art. 5° da Resolugdo n°® 40/2019, a revisdo do presente
Enquadramento para as aguas superficiais e subterraneas da Bacia
Hidrografica do Rio Sergipe devera ocorrer a cada 10 anos, que se
configura uma média de médio prazo.

PROCEDIMENTOS PARA O ENQUADRAMENTO DOS CORPOS
HIDRICOS

De acordo com a Resolugéo do Conselho Nacional de Recursos
Hidricos - CNRH n° 91/2008, o enquadramento dos corpos hidricos
se da por meio do estabelecimento de classes de qualidade conforme
disposto nas Resolucées CONAMA n° 357, de 2005 e n° 396, de 2008.

As etapas da proposta de enquadramento dos corpos hidricos,
que é dividida em diagnostico; prognostico; elaboracdo das propostas
de metas do enquadramento dos corpos hidricos; andlise e delibera-
¢ao do Comité e do Conselho de Recursos Hidricos e programa para
efetivacdo das metas (Figura 2).
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Figura 2—Organograma com as etapas da proposta do Enquadramento dos corpos hidricos.

Fonte: ANA, 2010
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Na etapa de diagnéstico, deve ser reunido o maior nimero de in-
formacgoes disponiveis sobre a situacdo atual da bacia hidrografica,
do uso e ocupacdo do solo e do uso dos recursos hidricos. Essas infor-
magoes deverdo ser sistematizadas e consolidadas, formando assim
um diagnéstico da situacdo dos recursos hidricos da bacia. Os aspec-
tos principais desta etapa sdo a identificagdo dos usos preponderan-
tes, da condicdo atual dos corpos d’agua e da identificacdo de areas
reguladas por legislacdo especifica (ex: Unidades de Conservacao).

Na etapa de prognoéstico devem ser determinados os cenarios de
desenvolvimento e de ocupagdo da bacia para o horizonte de planeja-
mento adotado. O prognéstico avalia informacdes como pardmetros
prioritarios, entre eles estdo: a vazao de referéncia e cenarios de evo-
lucéo do uso da agua e das cargas poluidoras, e os impactos sobre os
recursos hidricos superficiais e subterraneos advindos da implementa-
¢do dos planos e programas de desenvolvimento previstos (ANA, 2013).

A elaboragdo da proposta de enquadramento das andlises gera-
das nas fases de diagnodstico e prognéstico devem ser avaliadas em
conjunto para o estabelecimento das classes de enquadramento. De
acordo com a ANA (2020), para o programa de elaboracdo do enqua-
dramento é preciso entender o diagnéstico da bacia hidrografica e
do territério onde esta inserida, identificando e localizando os usos e
interferéncias que alteram a qualidade e a quantidade da 4dgua exis-
tente em um corpo hidrico, juntamente com as fontes poluidoras
pontuais e difusas, a disponibilidade e condicoes de qualidade das
aguas subterrdneas e superficiais, levando-se em conta os interesses
sociais, econdmicos, politicos e ambientais.

Na etapa de analise e delibera¢des do Comité da Bacia e do Conse-
Iho de Recursos Hidricos, o Comité devera analisar e selecionar um das
propostas de enquadramento elaboradas e seu respectivo Programa de
Efetivacdo do Enquadramento. Os critérios de selecdo devem envolver
uma andlise integrada dos varios aspectos abordados durante a fase de
elaboracio das propostas (técnicos, econdmicos, sociais, politicos).
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ENQUADRAMENTO EM SERCGIPE
Rio Sao Francisco

O enquadramento das classes dos cursos d’agua federais e esta-
duais da bacia hidrografica do rio Sdo Francisco estio expressos nas
Tabelas1e 2.

Tabela 1: Enquadramento nas seguintes classes dos cursos d'agua federais da Bacia
Hidrografica do Rio Sdo Francisco.

Sdo Francisco | das nascentes até a confluéncia com o ribeirdo das Capivaras Especial
S3o Francisco | daconfluéncia com o ribeirdo das Capivaras até a confluéncia com o rio Mombaga 1
Sdo Francisco | da confluéncia com o rio Mombaga até a sua foz no Oceano Atlantico 2
Paracati das nascentes até a confluéncia com o ribeirdo Manabuit Especial
Paracati da confluéncia com o ribeirdo Manabuid, até a confluéncia com rioEscuro 1
Paracati da confluéncia com o rio Escuro até a sua foz no rio Sao Francisco 2
Preto da nascente até a sua foz no rio Paracatu 1
Urucuia das nascentes até a confluéncia com o cérrego Taquaril Especial
Urucuia da confluéncia com o cérrego Taquaril até sua foz no rio Sdo Francisco 1
Verde grande | das nascentes até a confluéncia com o rio Vieira 1
Verde grande | da confluéncia com o rio Vieira até a sua foz no rio Sdo Francisco 2
Verde pequeno | da nascente até a confluéncia com o rio Espigdo Especial
Verde pequeno | daconfluéncia com o rio Espigdo até a confluéncia com o rio Cova da Mandioca 1
Verde pequeno | da confluéncia com o rio Cova da Mandioca até a sua foz no rio Verde Grande 2
Carinhanha das nascentes até a confluéncia com os seus formadores, ou seja, os Especial
cérregos Lorena e Sabao
Carinhanha da confluéncia com os cérregos Lorena e Sabao até a confluéncia com o 1
riacho do Gibao
Carinhanha da confluéncia com o riacho do Gibao até a sua foz no rio Sao Francisco 2
Moxoté da nascente até a sua foz no rio Sdo Francisco 1
Capia da nascente até a divisa com o estado de Alagoas 2
Capia da divisa com o estado de Alagoas até a sua foz no rio Sao Francisco 2
Ipanema da nascente até o agude Ingazeira, no municipio de Venturosa 1
Ipanema do acude Ingazeira, até a sua foz no Rio Sdo Francisco 2
Traip da nascente até a divisa com o estado de Alagoas 2
Traipt da divisa com o estado de Alagoas, até a sua foz no rio Sdo Francisco 2

Fonte: adaptada de (BRASIL,1989).
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Tabela 2: Recomendar que os érgios Estaduais de Meio Ambiente estabelecam o en-
quadramento dos cursos d'agua estaduais da bacia hidrografica do rio Sao Francisco,
nas seguintes classes.

Paraopeba | das nascentes até a sua foz no rio Sdo Francisco 2

das Velhas | da nascente até a confluéncia com o cérrego Mata Pau Especial

das Velhas | da confluéncia com o cérrego Mata Pau até a confluéncia com o rio 1
Maracuja

das Velhas | da confluéncia com o rio Maracuja, até a confluéncia com o ribeirdao 2
Agua Suja

das Velhas | da confluéncia com o ribeirdo Agua Suja, até a confluéncia com o rio 3
Jaboticatubas

das Velhas | da confluéncia com o rio Jaboticatubas até a sua foz no rio Sdo Francisco 2

Corrente | da confluéncia com os seus formadores, ou seja, os rios Formoso e do 2
Meio até a sua foz no rio Sao Francisco

Grande da nascente até a confluéncia com o rio dos Porcos Especial

Grande da confluéncia com o rio dos Porcos até a confluéncia com o rio Sao 1
Francisco

Grande da confluéncia com o rio Sdo Desidério até a sua foz no rio Sdo Francisco 2

Fonte: adaptada de (BRASIL,1989).
Rios Fundo e Sergipe

O enquadramento do rio Fundo foi estabelecido pela Resolucgéo
24/2015 do Conselho Estadual de Recurso Hidrico, sendo que o alto e
o médio curso desse corpo de 4gua como agua doce classe 2 e o trecho
remanescente como agua salobra classe 1, para fins de emissao de ou-
torga para direito de uso de lancamento de efluente (SERGIPE, 2015).

O enquadramento dos corpos de dgua da bacia hidrografica do
rio Sergipe estd regulamentado pela Resolucdo 40/2019 Conselho
Estadual de Recuros Hidricos (Sergipe, 2019), sendo que a classifica-
¢do para o rio Sergipe pode ser visualizada na Tabela 3.
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Tabela 3: Enquadramento do rio Sergipe, de acordo com a Resolugao 40/2019 do CERH.

Classe
: Intermedidrias  enqua-
- Tipo Classe
UP Segmento Descricao b & dramento
dedgua Atual 3
S em1s5anos
S (2023)
Cabaceira da bacia do rio Sergipe até
ASE_1 montante da confluéncia com rio das| Salobra 2
Lages incluindo rio das Lages
Rio Sergipe, a jusante da confluéncia
ASE_2  |do rio Lages até confluéncia com rio| Salobra 2
Salgado (e afluentes)
Rio Sergipe, da confluéncia com o
rio Salgado até montante do ponto
ASE_3 ga .- p Salobra 2
12 (localizado logo a jusante com o
rio Cajueiro)
CA)_ U Rio Cajueiro Salobra 2
Reservatério Nossa Senhora da Glé-
Glo U Ha Salobra 2
RIB_U Reservatério Ribeirdpoilis Salobra 2
iradori recica até mon-
JAC.1 Cabeceirado o]§ga ecicaa g o Doce 2
tante do reservatério Jacarecica |
JAC 2 Reservatdrio Jacarecica | Doce 2
Jusante da Barragem de Jacarecica
JAC_3 | até o inicio do Reservatério Jaca-|Doce 2
recica ll
JAC 4 Reservatdrio Jacarecica Il Doce 2
RioJacarecica, do reservatério
JAC_s Jacacerica Il até o exutério (incluin-|Doce 2
do o afluente, rio Pucambi)
MAR_1 |Riacho Marcela, da nascente até a
. Doce 2
jusante da barragem
Riacho Marcela, da barragem até o
MAR_2 . . gem Salobra 2
exutdrio, junto ao rio Jacarecica
DAN_U Rio Cajueiro dos Veados e Rio Dan- Doce 5
gra
RIF U Reservatdrio Jodo Ferreira Doce 2

-123 -



25 ANOS: A POLITICA DE RECURSOS HIDRICOS EM SERGIPE

Metas Classe
Intermedidrias  enqua-

Tipo Classe

UP Segmento Descricao & dramento

dedgua Atual & @ 9
= 8 em15anos
wn S (2023)
Rio Cotinguiba, trecho inserido no
. Espe-| Espe- .
COT_o |Parque Nacional da Serra de Ita-| Doce 3 ! ! Especial
. cial | cial
baiana
Rio Cotinguiba, jusante do Parque
COT 1 Nacional da Serra de Itabaiana até Doce 4 5 5 5
- a montante da drea urbana de La-
ranjeiras
Rio Cotinguiba, da area urbana de
COT_2 |Laranjeiras até a confluénciacomo | Doce 3 2 2 2
Riacho Madre
Rio Cotinguiba, da confluéncia com
COT 3 o Riacho Madre até o exutério (zona|Salobra| 2 1 1 1
salobra)
MAD_U |Riacho Madre Salobra| 3 2 2 2
POX_1 Rio Poxmj—Agu at.e oinicio do Doce ) ) ; ;
Reservatério Poxim
POX_2 | Reservatdrio Poxim Doce 3 3 2 1
Rio Poxim Acu, a jusante da Barra-
gem
POX_3 |Poxim até a confluéncia com o rio| Doce 3 3 2 2
Poxim
Mirim
Rio Poxim, da confluéncia dos rios
POX_4 |Poxim Acu e Poxim Mirim até a con-| Doce 4 2 2 2
fluéncia com o rio Pitanga
Rio Poxim, da confluéncia com o rio
Pitanga até o exutdrio (trecho Espe- .
POX_5 parcialmente inserido no Parque Salobra 3 3 cial Especial
Natural Municipal do Poxim)
PIT_U Rio Pitanga Doce 3 3 2
PXM_U Rio Poxim Mirim Doce 3 3 2
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Metas

Intermedidrias
Tipo Classe

Classe
enqua-
2 dramento
= em15anos

- (2023)

UP Segmento Descrigdo dedgua Atual

Rio Sergipe, a jusante do ponto 12

BSE 1 (IocAallgado logo a jusante Fia N olobral 2 5 5 )
fluéncia com o rio Cajueiro) até
o riacho Mata Verde
Rio Sergipe, da confluencia com o ria-

BSE_2  choMata Verde, até a confluéncia com|Salobra| 2 2 2 2
rio Jacarecica
Rio Sergipe, da confluéncia com o

BSE_3 rio Jacarecica até a confluéncia com| Salobra| 2 2 2 2
o rio Cotinguiba

BSE 4 rio Sgrglpg, da c/onﬂuen/ct.a comorio ¢ 1, 5 5 )
Continguiba até o exutério

JMO_U Rios ]acocarl e Morcggo, a.ﬂuentes Doce ) ) ) 2
afluentes médios do rio Seripe

MAV U R.lacho Mata Vgrde, afluentes mé- Doce 5 5 5 )
dios do rio Sergipe

GAN 1 Rio Qanhamoroba a montante de Doce 3 3 3 )
Maruim

GAN 2 ng Ganhamoroba a jusante de Ma- Salobra, 3 3 3 3
ruim

PAR_U |RioParnamirim Salobra| 3 3 3 2

POM_U |Rio Pomonga Salobra| 2 2 1 1

SAL 1 Rio do Sal, da} nascente até & mon- Doce 5 5 5 )
tante do estudrio

SAL 2 Rio d’ovSaI,da zona estuarina até o Salobra| 2 5 ] ]
exutdrio

O processo de enquadramento de aguas subterrdneas pos-
sui alta complexidade e poucas experiéncias exitosas, conside-
rando o territério brasileiro. A partir de um mesmo entendimen-
to, compartilhado entre o Consércio, a SEMARH e o CBH Sergipe,
foi proposto que as aguas subterraneas fossem enquadradas nas
classes da Resolucdo CONAMA n° 396/2008 em que se encontram
atualmente, realizando-se a proposicao de acoes que evitem a de-
terioracdo da sua qualidade no futuro. A proposta foi aprovada em
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consenso pelo CBH Sergipe, sem que fosse necessaria a votagao pon-
to a ponto como foi feito para as aguas superficiais. O enquadra-
mento das dguas subterraneas, aprovado pelo CBH Sergipe, é apre-
sentado na Tabela 4.

Tabela 4: Enquadramento das aguas subterraneas de acordo com as classes da Reso-
lugao CONAMA n°396/2008.

Itabaiana
Riachuelo
Cotinguiba/Sapucari
Barreiras
Quaternario
Marituba

w W w w w w

CONSIDERACOES FINAIS

O enquadramento esti presente nas regulamentacoes brasi-
leiras desde os anos 1960, mas s6 foram aparecer estudos sobre o
tema no ambito dos Comités de Bacia Hidrografica uma década
ap6s a promulgacdo da Lei n° 9.433/1997. Pode-se dizer que per-
sistem muitas davidas, tanto na efetivacdo do enquadramento
quanto na sua definicdo. Nota-se que ha uma certa comodidade
na elaboracdo de diagnésticos, na elaboracao de cenarios, na de-
finicdo dos parametros-base, devido ao alto custo para elabora-
cdo do mesmo. Uma das grandes dificuldades é construir um pro-
grama de efetivacdo realmente eficaz, bem como um programa
de acompanhamento das acoes, pois vé-se que 0s poucos enqua-
dramentos aprovados no Brasil ndo dispéem de documentos que
mostrem sua evolucao.

Sabe-se que a decisdo sobre o enquadramento dos corpos de
agua é de carater local, ou seja, pelo Sistema Estadual de Gerencia-
mento de Recursos Hidricos (SIRHSE) no ambito do da Bacia Hidro-
grafica. A razdo para isso é que o enquadramento precisa definir o
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nivel de investimento necessario para que o objetivo de qualidade da
agua seja cumprido dentro do “rio que podemos ter”.

Em Sergipe, a rede estadual de qualidade da agua dos reser-
vatorios e mananciais superficiais possui uma densidade de cinco
estacoes para cada mil km? considerada uma 6tima densidade, ja
que o ideal é uma estacdo a cada mil km? No entanto, a execucédo do
enquadramento no ambito nacional e estadual passa pelas mesmas
dificuldades dos planos quanto aos recursos financeiros destinados
a efetivacdo dos programas. Ademais, é necessario lidar com alguns
desafios, tais como: pouca governabilidade, altos custos dos investi-
mentos e bases de dados insuficientes.
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INTRODUCAO

Este capitulo tem como objetivo descrever o panorama da ou-
torga de direito de uso de recursos hidricos no estado de Sergipe no
periodo 2000-2021. Neste sentido, sdo apresentados os instrumentos
legais que tém interface com a outorga, a aplicacdo deste instrumento
no estado de Sergipe e, por fim, a analise da outorga considerando-se
varios aspectos, tais como nimero de processos analisados, vazoes
maximas autorizadas para o uso dos recursos hidricos por finalidade,
bacia hidrografica, tipo de manancial e tipologia da autorizacao.

A primeira acdo juridica brasileira visando a gestdo dos recur-
sos hidricos se deu com a sancéo, em 1934, do Codigo de Aguas (De-
creto Federal n° 24.643, de 10/07/1934), o qual foi considerado inova-
dor para a época. Em seu texto, contemplou normas que submetem
o uso dos recursos hidricos ao controle da autoridade publica, ao
interesse da satide e da seguranca, bem como a utilizacdo multipla
desses bens (GERBER, 2002).

A Constituicio Federal de 1988 também dispds sobre alguns t6-
picos relevantes ao gerenciamento dos recursos hidricos, incluindo
a agua como um dos bens pertencentes a Unido (Art. 20, Inciso III) e
aos Estados (Art. 26, Inciso I).

No Inciso XIX do Art. 21 deste instrumento, estava prevista a
criacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidri-
cos, fato que s6 se concretizou apés aproximadamente 10 anos, com
a promulgacdo da Lei Federal n° 9.433, de 08/01/1997, popularmente
conhecida como Lei das Aguas, a qual, além de criar o Sistema su-
pramencionado, instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos.
Alguns dos fundamentos relevantes da legislacdo foram colocados
nos Incisos I, Il e VI do Art. 1%

Inciso I: a 4gua é um bem de dominio puablico;
Inciso II: a 4gua é um recurso natural limitado, dotado de
valor econdmico;
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- Inciso VI a gestdo dos recursos hidricos deve ser descen-
tralizada e contar com a participacido do Poder Pablico, dos
usuarios e das comunidades.

Se os aspectos contemplados nos incisos supracitados forem corre-
lacionados com o que estabelece a Constituicao Federal de 1988, é possivel
perceber a evolucao entre os conceitos, visto que com a Lei n® 9.433/1997,
a dgua passa a ser um bem de dominio ptblico, o que ndo implica a pro-
priedade da dgua pelo Poder Publico, cabendo tdo somente a ele gerir
este recurso considerando-se as necessidades dos usuarios e das comu-
nidades. Ja o Inciso II reconhece a 4gua como um recurso esgotavel e a
dota de valor econémico, tendo em vista a necessidade do uso racional.

Assim, dado o preconizado no Inciso II do Art. 1° da Lei n°
9.433/1997, tornou-se preciso estabelecer um instrumento de co-
mando e controle para o gerenciamento dos usos multiplos da dgua.
Nesse sentido, o Inciso III do artigo 5° apresenta a outorga do direito
de uso dos recursos hidricos como um dos instrumentos da Politica
Nacional de Recursos Hidricos.

Ressalta-se que tanto o C6digo de Aguas, quanto a Constituigéo Fe-
deral, ja previam a implantagio do instrumento outorga como forma
de concesséo de direito de uso dos recursos hidricos. O Cédigo de Aguas
previu a concessdo de outorga em nivel federal, estadual e municipal,
cabendo ao Ministério da Agricultura aprovar as solicitacoes. Ja a Cons-
tituicdo Federal, em seu artigo 21, Inciso XIX, prevé que cabe a Unido
definir critérios de outorga de direito do uso dos recursos hidricos.

De modo geral, a outorga de direito de uso de recursos hidricos
pode ser compreendida como a autorizagdo do uso da dgua emitida
pelo poder publico outorgante (Unido, Estado ou Distrito Federal),
através de um ato administrativo, para atender as demandas de di-
versas finalidades, tais como: abastecimento publico, consumo hu-
mano, abastecimento animal, irrigacdo, aquicultura, abastecimento
comercial e servicos e lancamento de efluentes.
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De acordo com o Art. 11 da Lei n° 9.433/1997, sdo objetivos da
outorga assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos da
agua e o efetivo exercicio dos direitos de acesso a agua.

No dmbito federal, a concessao de outorgas para atividades que
utilizam agua a partir de corpos hidricos da Unido é de competéncia
da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA), érgéo
gestor da Politica Nacional de Recursos Hidricos, enquanto que a
concessao de outorgas para atividades que fazem uso da dgua a par-
tir de corpos hidricos dos estados é atribuicido dos 6rgdos gestores
estaduais de recursos hidricos. No estado de Sergipe, atualmente,
este 6rgdo é a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Urbano e
Sustentabilidade (SEDURBS), por meio da sua Superintendéncia Es-
pecial de Recursos Hidricos e Meio Ambiente (SERHMA).

INSTRUMENTOS LEGAIS

Apbs cerca de oito meses da promulgacio da Lei das Aguas, o Es-
tado de Sergipe implementou, através da Lei n° 3.870, de 25/09/1997,
a Politica Estadual de Recursos Hidricos, bem como criou o Fundo
Estadual de Recursos Hidricos e o Sistema Estadual de Gerencia-
mento de Recursos Hidricos.

Seguindo os moldes do modelo nacional, a Politica Estadual de
Recursos Hidricos propde, a fim de alcancar seus objetivos, a aplica-
¢ao de alguns instrumentos, dentre eles a outorga de direito de uso
de recursos hidricos (Lei n° 3.870/1997, Art. 5°, Inciso IV).

Em 03/12/1999, o Estado publicou o Decreto n° 18.456, que regu-
lamenta o direito de uso dos recursos hidricos de dominio estadual,
de que trata a Lei n° 3.870/1997.

Um panorama sobre a regulamentacio da outorga nos estados
do Brasil é apresentado na Figura 1. Considerando-se a Lei Federal
n°9.433/1997, observa-se que os estados de Sdo Paulo, Paran3, Bahia,
Ceara, Minas Gerais, Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul ja possuiam
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este instrumento regularizado antes da promulgacéo da Lei. Verifi-
ca-se que o estado de Sergipe, ao regulamentar a outorga em 1999,
agiu com celeridade frente a Politica de Recursos Hidricos, visto que
regulamentou esse importante instrumento antes de muitos esta-
dos e até mesmo antes do 6rgio gestor responsavel, na esfera federal,
por regular o uso de recursos hidricos.

Figura1—Ano da regulamentagio da outorga nos estados do Brasil.
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Tendo em vista o elevado risco de superexploracdo dos aquife-
ros granulares e carsticos que ocorrem na regido de Aracaju e outros
municipios circunvizinhos, inclusive com possibilidades concretas
de contaminacdo do manancial subterraneo por dgua salgada e de
risco geotécnico através do colapso e subsidéncia do solo, o Esta-
do, através do Decreto n° 19.675, de 04/05/2001, suspendeu a auto-
rizacdo para perfuracdo de novos pocos tubulares profundos, para
quaisquer finalidades, na regido compreendida entre os paralelos
8.770.000 m e m N (MC=39° W GR), na sua bacia sedimentar.

O Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CONERH), no am-
bito de suas competéncias, estabeleceu critérios para a outorga de
direito de uso através das seguintes resolucoes:

Resolucd@o n° 01, de 19/04/2001: estabelece critérios especifi-
cos para outorga de direito de uso, tais como: casos de dispen-
sa de outorga, vazao de referéncia e validade das outorgas;
Resolucdo n® 03, 09/04/2002: dispGe sobre critérios para a
outorga de direito de uso de recursos hidricos subterraneos
nas regioes de Aracaju e Sao Crist6vao;

Fonte: ANA (2019).

-135-



25 ANOS: A POLITICA DE RECURSOS HIDRICOS EM SERGIPE

- Resolucdon®14, de 07/03/2012: dispoe sobre a emissio de porta-
ria de outorga e os procedimentos no uso dos recursos hidricos
subterraneos, a partir de solucoes individuais de suprimento de
agua em areas com redes pablicas de abastecimento humano;

- Resolucdo n° 20, de 26/02/2014: altera dispositivos da Reso-
lucdo n° 01/2001.

Na Figura 2 apresenta-se a sequéncia da implementacdo dos
instrumentos legais relacionados a outorga de direito de uso de re-
cursos hidricos no Estado.

Figura 2—Fluxograma da implementagao dos instrumentos legais relacionados a ou-
torga de direito de uso de recursos hidricos no Estado de Sergipe.

Implementa a Politica Estadual de Recursos Hidricos, cria o Fundo Estadual de Recursos
Hidricos e o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Regulamenta o direito de uso dos recursos hidricos, de dominio do Estado, de que trata
alein®3.870/1997.

Dispde sobre critérios para a outorga de uso de recursos hidricos.

Dispde sobre a suspensao de outorga de direito para obra de perfuracio de pogos tubula-
res, para quaisquer finalidades, na regido compreendida entre os paralelos 8.770.000 m
€8.830.000 m N (MC=39° W GR), na sua bacia sedimentar.

Dispde sobre critérios para a outorga de direito de uso de recursos hidricos subterraneos
nas regides de Aracaju e Sao Cristévao.

Dispde sobre a emissdo de portaria de outorga e os procedimentos no uso dos recursos
hidricos subterraneos, a partir de solugdes individuais de suprimento de dgua em areas
com redes publicas de abastecimento humano.

Altera dispositivos da Resolugao n.° 01/2001

Fonte: Autores (2021).
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APLICACAO DA OUTORGA DE DIREITO DE USO DE RECURSOS
HIDRICOS NO ESTADO DE SERGIPE

Os usuarios de agua devem requerer a outorga de direito de uso
de recursos hidricos ao 6rgao gestor apresentando a documentacdo
necessaria para abertura de um processo.

No tocante a outorga de direito de uso de recursos hidricos, este
6rgdo tem como competéncia analisar as solicitacoes e expedir ou-
torga de direito de uso, por prazo determinado, efetuando sua fisca-
lizacdo e aplicando sancdes, de forma a verificar o cumprimento dos
termos e condi¢bes expressos no ato da outorga.

A seguir, detalha-se a aplicacdo da outorga de direito de uso de
recursos hidricos no Estado.

No Estado, distingue-se as seguintes categorias de outorga:
Outorga Prévia: possui como objetivo, mediante a analise
de disponibilidade hidrica, “reservar” o volume outorgado
para um determinado empreendimento futuro, ou seja, é
um modelo utilizado para fins de planejamento, sobretudo
para projetos de implantacdo e/ou operagdo que deman-
dem volumes significativos de dgua. Ressalta-se que a Ou-
torga Prévia ndo autoriza o uso dos recursos hidricos por
parte de seu titular.

Outorga de Direito de Uso: concede ao usuario a autoriza-
cdo para que utilize privativamente os recursos hidricos.
Outorga de O