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APRESENTACAO

sociedade contemporanea tem se

deparado com desafios de diver-

sas naturezas, provocados, princi-
palmente, pelo modo inapropriado de utili-
zacdo dos recursos naturais. Estes desafios,
além de comprometerem a capacidade rege-
nerativa destes recursos, tém comprometido
a qualidade de vida de todos os seres que ha-
bitam o planeta Terra. Nesta perspectiva, a
producdo cientifica ancorada no ambito das
Ciéncias Ambientais tem destaque positivo,
principalmente no que tange a promoc¢ao de
um sistema que priorize um estilo de desen-
volvimento que atue em conformidade com a
equidade socioambiental.

Deste modo, o e-book intitulado: “De-
senvolvimento (In)Sustentavel em Sergipe:
multiplas abordagens”, ancora-se em uma
perspectiva que visa apresentar ao leitor
uma visao holistica acerca das problemati-
cas que assolam o estado de Sergipe. A obra,
organizada por pesquisadores vinculados
a Universidade Federal de Sergipe (UFS), é
composta por uma coletanea de artigos ins-
pirados nas mais diversas narrativas técni-
co-cientificas que representam o territdrio



sergipano. Importante ressaltar que este compilado faz uma
mescla de reflexdes, teodricas e praticas, apoiadas nas propostas
estabelecidas pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) da Agenda 2030 e na necessidade de apresentar aos apre-
ciadores, alternativas/solu¢des para as demandas de interesse
social local.

Ao abarcar proposi¢oes sobre o prisma da sustentabilidade
na exploracdo agricola do milho em Sergipe, da sustentabilidade
local inclusiva e fraterna, dos direitos humanos na perceptiva da
educacdo inclusiva, da adogdo de fontes de energia limpa, das
cidades sustentaveis, da gestdao publica em areas de mangue-
zal, dos parques urbanos na perspectiva da qualidade de vida,
da preservacdo ambiental em um polo confeccionista téxtil e na
preservacao de ambientes marinhos, a obra, de forte carater in-
terdisciplinar, apresenta conteddo de relevancia imensuravel,
principalmente no que tange ao escopo das Ciéncias Ambientais.

Nesse contexto, o referido E-book apresenta relevancia sin-
gular, ndo apenas por abarcar tematicas sensiveis a sociedade lo-
cal, mas também por apresentar a necessidade de se sedimentar
um estilo de desenvolvimento que atue em conformidade com as
necessidades mais relevantes do estado de Sergipe.

Relevante frisar ainda que, cada capitulo apresentado, par-
ticularmente, envolve uma série de enredos alinhados ao objeto
de estudo socioambiental, deste modo, a cada abordagem, o lei-
tor tera a chance de expandir seu repertério de saberes acerca
de cada uma das abordagens apresentadas.

Por fim, desejo que a leitura desta produg¢ao provoque uma
sensibilizacdo proficua e concreta acerca dos conceitos e das
abordagens propostas.

Professora Dra. Marilia Barbosa dos Santos
(UFRR)




PREFACIO

esenvolver é um ato de crescimen-
to, que vem ao encontro do que se
expande, progride ou mesmo evo-
lui. Mas, o que de fato seria se desenvolver?
De que adiantaria tamanho crescimento e
evolucdo se tudo entao se destinasse a algo
nao sustentavel?
E como se o crescer nio acompanhasse
o evoluir, assim também acontecer entre o
ser humano e a natureza: crescem, evoluem,
mas nem sempre se desenvolvem de forma
sustentavel, e por essa razdo nao deveria ser
classificado como “desenvolvimento”, uma vez
que, aquilo que nado desenvolve entre duas par-
tes de forma harmonica, mesmo que em dimen-
soes diferentes, ndo deveria ser considerado
progressao, fortalecimento, desenvolvimento...
Sendo assim, vamos olhar melhor o nos-
so desenvolver, 0 nosso progredir, para entao
evoluir nossas abordagens, sejam essas de vida
ou de estudo, de sentidos ou de pesquisas, o
convite esta posto: “sejam bem-vindos” a obra
“Desenvolvimento (In)Sustentavel em Sergipe:
multiplas abordagens”.
A proposta desse convite se remete a fa-
zermos um passeio, que propde um dialogo




entre o desenvolver e o sustentar sob varios olhares, abordando
uma conversa entre bons amigos, que tém algo muito em comum:
apresentar uma discussao acerca de varios modelos possiveis de
desenvolvimento sustentavel no Estado de Sergipe.

A referida obra condecora estudos académicos de pesqui-
sadores vinculados ao Programa de Pds-Graduagdo em Desen-
volvimento e Meio Ambiente - PRODEMA, da UFS, resultado de
experiéncias e percursos metodologicos que tramitam sobre as
possibilidades em se fazer ciéncia, a partir olhares de desenvol-
vimento humano, visando abordagens sustentaveis, como o cami-
nho de uma evolucdo onde todos poderiam sair como vitoriosos,
compreendendo-se um pouco mais sobre a evolucao entre o ser
humano e a natureza nos tempos atuais.

Aleitura proposta é um presente, revelador e desafiador para
o ser humano, essa mesma leitura é fruto de reflexdes e inquieta-
coes de pesquisadores que deixaram a mensagem do que poderia
ser diferente ou simplesmente possivel, para evoluirmos em har-
monia: o ser humano, a natureza, o progresso e o bem-estar dos
atuais e dos futuros seres vivos.

Milho, papel, plastico, rios, matas, parques, tecidos, energia,
preservacao, educagdo, cidade, direitos humanos, meio ambien-
te, ndo sabemos se seria possivel evoluir de forma sustentavel
entre tantos meios de desenvolvimento, mas essa obra vem falar
para cada leitor que, necessario se faz ampliar nossos olhares
para enxergar possiveis mudancgas, serdo abordagens maultiplas
que deixardao a mensagem do se desenvolver pode evoluir como
seres Vivos.

Sim, a presente obra é uma teia de palavras, repleta de expe-
rimentos, observacoes, coleta e analise de dados, consideracdes
e abordagens. Contudo, essa mesma teia, que estara com vocé
nas préximas paginas, é um verdadeiro enredo, oriundo da visdao
de estudiosos que sentiram a necessidade de olhar além dos fa-
tos, e entdo entre palavras demonstrar que desenvolver é expan-




dir, progredir, evoluir e tantas outras a¢des. Ja afirmara Rubem
Alves, entre cronicas, quanto a complicada arte de ver, que nao
€ uma coisa natural, ndo falara em visao dos nossos olhos, mas
na capacidade que temos em aprender, haja vista “as palavras s6
tém sentido se nos ajudam a ver o mundo melhor. Aprendemos
palavras para melhorar os olhos”.

Pois, o presente que iremos desfrutar, a partir das proxi-
mas laudas, melhorar os nossos olhos, quando se faz isso com o
“olhar” além do sentido de ver, confirma-se que, ainda ha tempo
de melhorar os nossos olhos, para entdo evoluir em palavras e
novas acdes, sob uma ligacdo sublimar entre dois seres vivos: o
homem e a natureza.

Boa leitura e bom olhar do desenvolver ao evoluir!!!

Professora Dra. Claudia Fernanda Teixeira de Mélo
(AESGA/UPE)
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Introducdo

partir da década de 1970, uma preocupacdo mais
acentuada das questdes ambientais tornou manifesta
e suscetivel a busca por soluc¢des vidveis de sustenta-
ilidade em diversos paises. A responsabilidade das a¢des antroé-
picas, principalmente aquelas relacionadas as atividades econo-
micas, sobre os recursos naturais pautada na revolucao verde,
chamaram a atenc¢do para os riscos e impactos que a agricultura
poderia causar ao meio ambiente. Pode-se assim afirmar que a
agricultura integra um conjunto de elementos indissociaveis os
quais compdem uma relacdo dindmica entre natureza e grupos
sociais, cujos elementos modificam os ecossistemas naturais
para produzir um ambiente adaptado as necessidades humanas
de sobrevivéncia, alimentacao, socializa¢do e renda.

Ademais, a articulagdo do setor industrial aliado a moderni-
zacdo da agricultura promoveu a formac¢do de complexas agroin-
dustrias e integra¢do da agricultura a uma economia globaliza-
da. A dindmica gerada pela modernizacao da agricultura e pelos
seus pacotes tecnologicos aumentou a producdo a nivel econo-
mico ao mesmo tempo em que intensificou os impactos ambien-
tais inerentes a atividade agricola.

A agricultura, assim como toda atividade produtiva, é cerca-
da por riscos. Estes riscos sdo assumidos em diversos momentos
da escala de produgdo e estao associados, principalmente, as es-
colhas realizadas pelos agricultores em relacdo ao seu sistema
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produtivo (VEYRET, 2013). A adog¢do dos pacotes tecnolédgicos
no sistema de producao tem alterado a forma de exploracao e
apropriacdo da terra, tanto entre os agricultores mais capitali-
zados e detentores de grandes extensoes de terras, como entre
aqueles que possuem menores extensoes de terras e trabalham
sob a forma de producao familiar.

Os produtores também tém aderido ao sistema de monocul-
tura para o cultivo de graos e cereais, por serem alimentos am-
plamente aceitos no mercado. Esse comportamento é resultante,
principalmente, da incerteza sobre a produc¢ao e do escoamento
dos alimentos produzidos em sistema de policultivo pelo mer-
cado local, e das diversas possibilidades tecnolégicas ofertadas
para os agricultores migrarem do sistema de producao diversifi-
cada para o monocultivo.

Entre os grdos mais cultivados no Brasil tem-se o milho (Zea
mays L.), uma graminea da familia Poaceae, que possui alto va-
lor socioecondmico para os agricultores nordestinos por integrar
0 patriménio cultural gastrondmico da regido (SIMIONI et al,
2017). Em Sergipe, por sua vez, o cultivo do milho tem provocado
questionamentos sobre a sustentabilidade destes sistemas, espe-
cialmente em relacao a capacidade de gerenciar riscos, nos ambi-
tos ambientais, sociais e econdmicos.

Nesse sentido, a sustentabilidade torna-se o tema central
deste estudo, que possui o objetivo de analisar os principais im-
passes da sustentabilidade da agricultura em suas dimensdes
ambiental, social e econ6mica, notadamente no sistema de pro-
ducdo do milho em Sergipe, a fim de contemplar e contribuir
com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 2 -
Fome zero e agricultura sustentavel e 12 Consumo e producao
responsaveis.

Para isso, o estudo trata-se de uma pesquisa bibliografica
do tipo narrativa, com abordagem qualitativa. A pesquisa biblio-
grafica de acordo com Severino (2007) pode ser compreendida
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como aquela que € realizada a partir do registro disponivel em
livros, teses, artigos, entre outras; utilizando dados ou catego-
rias tedricas ja trabalhadas por outros pesquisadores. Ja a abor-
dagem qualitativa nos permite, segundo Minayo (2004), que a
realidade social va se construindo, segundo os principios desta
investigacdo, num certo nimero de formas qualitativamente di-
ferentes de vivenciar a realidade ou de representa-la.

Abordagens sobre o processo de modernizacdo da
Agricultura brasileira

O desenvolvimento cientifico e tecnolégico com o adven-
to da Revolucao Verde estimulou a formacao de um modelo de
producdo agricola moderno em que a indudstria passou a atender
as necessidades produtivas da agricultura. Ao mesmo tempo, a
agricultura ampliou sua area de atuacao, findando conflitos de
valores com a natureza e a sociedade. Assim, as novas tecnolo-
gias modificaram a nog¢ao de valor, até entao associada aos bens
obtidos através do trabalho, e neste novo conceito a natureza
passou a ser vista como capital do mercado (BECKER, 2000).

A concep¢ao modernizadora na agricultura cresceu no Bra-
sil e em outros paises do mundo subdesenvolvido e emergente
com a expectativa de dobrar a produgdo de graos e transformar
a producdo agropecudria em um empreendimento capitalista.
No entanto, as implicagdes ambientais, sociais e econdmicas da
modernizagdo agricola difundiram a preocupag¢do quanto ao ca-
rater ambientalmente agressivo e tecnologicamente excludente
das novas tecnologias (NAVARRO, 2001) no processo de territo-
rializacao da producdo, como, a dependéncia tecnoldgica de in-
sumos e maquinas agricolas e o estimulo a concentragao fundia-
ria e ao éxodo rural. Assim, os impactos da agricultura moderna
passaram a ser vistos como um mal necessario, mas que podem
ser atenuados com a adogdo de praticas conservacionistas e ou-
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tras estratégias tecnoldgicas de sucesso em importantes regidoes
agricolas brasileiras (ROMEIRO, 2007).

Dentro de um contexto historico, no Brasil, observa-se que
em um primeiro momento os fundamentos modernos de produ-
¢do agricola conduziram as politicas do Estado para um cenario
de desenvolvimento agricola, sem, contudo, distingui-lo do de-
senvolvimento rural.

O desenvolvimento agricola em sua esséncia refere-se exclu-
sivamente as condi¢des da produgdo agricola, suas caracteristicas,
facetas e evolucgdo, dando-lhe um sentido estritamente produtivo
(NAVARRO, 2001). Este tipo de desenvolvimento relaciona-se com
a area plantada, produtividade, formatos tecnolégicos entre ou-
tros aspectos produtivos.

No cendrio brasileiro, a priorizacdo da modernizacdo da
agricultura para o desenvolvimento agricola, ocorreu influencia-
da pelo crédito rural e a disseminag¢ao dos pacotes tecnolégicos
oriundos da agricultura moderna (BUAINAIN, 2014). Na década
de 1960 a 1980 a estratégia brasileira de modernizagao agricola
passou por um processo de expansdo de area plantada, conso-
lidacdo no uso dos insumos, incentivo a producdo interna e ao
desenvolvimento dos setores de pesquisa e extensdo rural (CON-
CEICAO, 2014). Os investimentos financeiros tornaram-se cada
vez mais necessarios a sobrevivéncia dos sistemas produtivos.

Foram adotadas linhas especiais de créditos agricolas atrela-
das a compra de insumos do pacote tecnolégico para assegurar a
implantacao do modelo da agricultura moderna no Brasil (EHLERS,
2009). Esse aspecto promoveu a melhoria das condi¢des estrutu-
rais do campo brasileiro e a expansdo de um mercado externo, no
entanto, elevou as diferencas entre grupos sociais e a competigao
econOmica entre eles, pois estas politicas ndo atingiam a maioria
dos produtores, especialmente, os produtores familiares.

Os incentivos a utilizacdo do crédito rural também signi-
ficaram no aumento do uso de insumos quimicos, maquinas e
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equipamentos na agricultura. De acordo com o Censo Agrope-
cudrio de 2017, quase 50% dos estabelecimentos que obtiveram
empréstimos destinaram-os para investimentos, principalmen-
te para a compra de tratores, cujo numero subiu de 820 mil em
2006 para 1.228.634 milhdes de unidades em 2017 e 38% foi di-
recionado para o custeio da producao, representando uma pro-
gressdo na capacidade produtiva dos estabelecimentos rurais.
No entanto, deve-se destacar que apesar dos beneficios em
relacdo a evolucdo e crescimento dos produtos agricolas tam-
bém nao se deve ignorar os impactos ambientais e sociais exis-
tentes no processo de construcdo da agricultura brasileira, o que
demonstra seu desafio a sustentabilidade. Essa discussdo esta
associada ao conjunto de novas condicionantes que observam o
papel da dimensdo ambiental, social e econémica no processo
de desenvolvimento e na urgéncia de a¢gdes de sustentabilidade.

Desenvolvimento sustentdvel e sua relacdo com a
agricultura brasileira

O conceito de desenvolvimento sustentavel emergiu como
uma nova proposta de relacao sociedade-natureza, em um contex-
to mundial de discussdes sobre os recursos naturais como fonte
finita e dos graves problemas envolvendo as questdes ambientais
correlatas as atividades industriais. Trata-se de uma tentativa de
ajustar a légica de acumulacgdo do sistema capitalista com o siste-
ma ecolégico (BECKER, 2000).

Ele traduz-se na conciliacdo dos interesses contraditdrios
do crescimento econdmico e do desenvolvimento com o ritmo
da natureza. O crescimento econdmico e o desenvolvimento sdao
conceitos que indicam a ideia de expansao da produg¢ao e consu-
mo e uma forma de erradicar a pobreza. Essa divergéncia concei-
tual surge com a definicdo dos principios de cada um, enquanto
o crescimento econdmico refere-se a principios quantitativos, o




ANnA PAULA SILVA DE SANTANA; ALCEU PEDROTTI; BRISA MARINA DA SILVA ANDRADE

desenvolvimento refere-se aos qualitativos (ILARI-ANTOINE et
al,, 2014).

Apesar das divergéncias conceituais entre estes termos, a
maioria das sociedades atuais aspira alcancar o desenvolvimen-
to a partir do crescimento econdmico. No entanto, as atuais di-
retrizes do crescimento econémico apresentam um choque de
interesse com as questdes ambientais e sociais, devido:

Em primeiro lugar, a ideia de crescimento incessante da produ-
¢ao e do consumo choca-se contra os limites que os ecossistemas
impdem a expansdo do aparato produtivo. O segundo problema é
que a capacidade real de funcionamento da economia criar coe-
sdo social e contribuir de forma positiva para erradicar a pobreza
tem sido, até aqui, muito limitada. (ABRAMOVAY, 2012, p.16).

Na conceituagdo proposta por Sachs (2002) o desenvolvi-
mento sustentavel estaria relacionado a ideia de sustentabilidade,
que ndo estaria voltado somente para a preservacao da biodiver-
sidade, mas atrelado a dimensao cultural, intelectual, social, eco-
nOmica, politica nacional e internacional, sendo estas dimensdes
uma construcdo conjunta.

Os fundamentos tedricos do desenvolvimento sustentavel des-
tacam o uso racional dos recursos, de modo que o crescimento eco-
nomico ndo agrida violenta e irreparavelmente os ecossistemas,
concilie desenvolvimento econémico e preservacdo ambiental e
seja capaz de equacionar problemas sociais e as diferencas regio-
nais entre paises (LEFE 2006).

Nesse sentido, tem-se que:

0 desenvolvimento sustentavel nio se refere especificamente a
um problema limitado de adequagdes ecoldgicas de um proces-
so social, mas a uma estratégia ou modelo multiplo para a socie-
dade, que deve levar em conta tanto uma viabilidade econémica
quanto ecolégica. Num sentido abrangente, a no¢do de desen-
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volvimento sustentdvel a necessaria redefinicio das relacdes
sociedade humana - natureza e, portanto, a uma mudanca subs-
tancial do préprio processo civilizatério (JACOBI, 1999, p.42).

Na agricultura, a ideia de desenvolvimento sustentavel
propde manter e prosperar sua existéncia em longo prazo, pre-
servando o meio ambiente, a oferta qualitativa de trabalho e as
melhores condi¢gdes de vida (FERREIRA, 2008). Representa a
tentativa de inserir aos sistemas agricolas uma agricultura que
sustente os principios ecoldgicos e que ao mesmo tempo propor-
cione viabilidade econdmica e justica social e humana a todos
que dela necessitam (ZAHM et al., 2008).

Dimensdo ambiental

A dimensdo ambiental propaga conjunturas que advertem
um processo de consciéncia ambiental e equilibrio no uso dos
recursos naturais amplamente utilizados na agricultura. A agri-
cultura pode ser identificada como uma das formas de relagdo
mais estreita entre o homem e o meio ambiente, sendo atual-
mente considerada uma das grandes fontes geradoras de pres-
sdo sobre os recursos naturais e o meio ambiente (ASSUNCAO,
2019).

A modernizagdo da agricultura e a disseminacdo de pacotes
tecnologicos da Revolugao Verde impulsionaram a expansdo das
fronteiras agricolas sobre areas de matas e florestas (ALTIERI,
2012). Segundo o IBGE (2015) a agropecuaria foi o principal res-
ponsavel pelo desmatamento nos ultimos 30 anos, onde 65% das
areas florestais e de matas foram substituidas por areas cultivadas
com graos e pecuaria extensiva. No nordeste brasileiro 86,7% da
Mata Atlantica (SOS MATA ATLANTICA, 2018) e 46% da Caatinga,
biomas que predominam em Sergipe, ja foram desmatados e as
areas destinadas a agropecuaria (MMA, 2017).
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Este cenario é descrito como um dos problemas ambientais
provocados pelo cultivo do milho em Sergipe em estudos rea-
lizados por Oliveira (2019) ao avaliar a expansdo da produgdo
do milho no estado de Sergipe e sua interface com a agricultura
familiar. Como consequéncias direta e indireta desta ac¢do, iden-
tificou-se também a diminuicdo da biodiversidade da flora e da
fauna, compactacdo do solo, poluicdo dos mananciais hidricos e
poluicdo do solo por essa atividade, evidenciando a dimensao do
impacto ambiental, quando a agricultura é realizada sem com-
promisso com as diretrizes da sustentabilidade.

Silva (2020) ao avaliar a reprimariza¢do da economia e o
monocultivo do milho em Sergipe, indica que a expansao da mo-
nocultura do milho no Estado, esta relacionada a alta dos precos
do milho em grao, bem como do milho forrageiro. A autora sa-
lienta ainda que a adogdo desta forma de producdo incorre em
impactos ambientais como intensificacdo de pragas e doencas
agricolas, estimulo ao desmatamento de novas areas, degrada-
¢do dos solos e agua, bem como a impactos socioecondmicos,
constituindo assim, uma agricultura direcionada ao mercado ex-
terno em detrimento da produgao de alimentos.

De acordo com Pignati et al. (2017), Oliveira (2019) e Silva
(2020), o uso de agroquimicos em Sergipe é elevado, onde cerca
de 46% do consumo de agrotdxicos (Herbicidas e Inseticidas) é
destinado a lavoura de milho. Segundo Boff (2015) este modo de
producao agride o meio ambiente pelo uso intensivo de agroqui-
micos diversos, uma vez que afetam os microrganismos presen-
tes no solo.

Além disso, o descuido com o manejo e descarte final des-
ses produtos no ambiente também sdo preocupantes, o que vai
depender, sobretudo, de suas propriedades fisico-quimicas e das
caracteristicas do solo onde os residuos serdo descartados. Essa
preocupacao ocorre, devido a possibilidade de contaminagao hi-
drica dos lencoéis freaticos, rios e reservatorios causado pela lixi-
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viacdo, escoamento superficial, sorcdo, degradacao e volatilizacdo
dos residuos (REBELO; CALDAS, 2014).

Um estudo ambiental realizado na Argentina identificou a
presenca de glifosato em aguas lixiviadas de plantacdes de soja
em concentracdes entre 0.10 e 0,7 mg/L e em sedimentos e solos
valores entre 0,5 e 5,0 mg/kg (PERUZZO et al., 2008). No Brasil,
uma avaliacdo da concentracdo de nitrato (N-NO3-) em solos e
aguas subterraneas e superficiais nas cinco regides brasileiras
mostrou a presenca desta substancia com valores acima dos es-
tabelecidos pelas agéncias ambientais da Europa e Estados Uni-
dos em areas de uso intensivo de agrotdxicos e fertilizantes ni-
trogenados (GOMES; BARIZON, 2014).

Pesquisas realizadas por Britto et al. (2015) e Esteves et al.
(2015) mostram que o risco de contaminacdo dos agrotoéxicos
em aguas superficiais e subterraneas sao potenciais, destacando
a alta persisténcia no solo e na dgua dos principios ativos ciper-
metrina, epoxiconazol, piraclostrobina e tiametoxam. O paraqua-
te, glifosato, cipermetrina e 2,4-D apresentaram alto potencial de
transporte por sedimentos, o que destaca o risco de contamina-
¢do de aguas subterraneas e consequentemente o aumento de
danos ao meio ambiente.

Ademais a pratica da agricultura intensiva deixa o solo, na
grande maioria dos sistemas de producdo, desprotegido e sujeito
a erosdo hidrica e eélica, que associado a utilizacdo inadequada
dairriga¢do e agroquimicos tem levado também ao assoreamen-
to e eutrofizacdo dos cursos fluviais e contaminacgao, salinizagao,
erosao e compactacao dos solos. A contaminacao dos solos pode
ocorrer via substancias persistentes e metais pesados oriundos
dos agroquimicos. Estes quando disponivel no solo pode bio-
cumular-se nas plantas cultivadas bem como na vegetacao bio-
magnificando-se via cadeia tréfica, trazendo danos a saude (AS-
SUNCAO, 2012) como via percolacdo hidrica no perfil do solo,
contaminando os lencdis freaticos.
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A presenca constante de maquinas pesadas no processo de
preparo do solo para o plantio do milho em sistema de monocul-
tivo favorece o aparecimento da compactacdo do solo, compro-
metendo a capacidade de infiltracdo, o armazenamento de dgua
do solo e o crescimento de raizes, interferindo negativamente na
produtividade agricola (PRANDO et al., 2010).

Neste contexto, o processo de modernizacdo e ampliacao
técnica da agricultura possibilitou a interacdo da tecnologia aos
modos de produgdo, facilitando os interesses econémicos de pro-
dugao, mas ao mesmo tempo, fomentou situa¢des que direcionam
para a preocupacao dos impactos sobre o ambiente e sociedade.

Como forma de enfrentamento a este contexto supracitado,
a producdo agricola sustentavel busca um novo paradigma tec-
nolégico que ndo agrida o meio ambiente (EHLERS, 2009). Um
sistema que adeque o uso da terra as necessidades do ecossiste-
ma com tecnologias adequadas e que sejam socialmente aceita-
veis e economicamente viaveis.

Assim, as alternativas de manejo agricola sustentavel, de-
vem fazer parte de um projeto de construcao de identidades so-
ciais que integrem por meio didatico o sentido de buscar melho-
rias sustentaveis no meio rural.

Dimensdo Socioeconémica

Na dimensdo socioeconémica, destacam-se dois aspectos:
as heterogeneidades sociais do espaco rural e as desigualdades
de acesso, em que, geralmente, os agricultores menos favoreci-
dos financeiramente tendem a ndo se beneficiar das novas tec-
nologias sustentaveis (CONWAY; BARBIER, 1988). Isso explica,
em parte, a relativa desigualdade proporcionada pela heteroge-
neidade espacial dos territorios rurais, em que a dificuldade de
acesso é resultado também da privacdo de oportunidades (SEN,

2010).
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Cuenca et al. (2005) destacam que o plantio do milho é re-
levante para o estado de Sergipe sob a 6tica alimentar e econo-
mica, sendo importante também, como atividade de geracao
de emprego e ocupacdao da mao de obra oriunda da exting¢do de
policultivos caracteristicos da agricultura familiar, agora desa-
propriada. Essas dreas de monoculturas, a exemplo do milho,
transformam-se em paisagens com caréncia de alimentos para
as populacdes camponesas, acarretando a inseguranca alimen-
tar desta populacao.

Outra critica refere-se a dependéncia por insumos (fertili-
zantes, organismo geneticamente modificado, herbicidas, pesti-
cidas), maquinas e outras tecnologias pelos agricultores. Dessa
forma, se por um lado ha o aumento da produtividade com a
adogdo dos pacotes tecnoldgicos, mesmo em detrimento ao meio
ambiente, por outro ha a exclusao do agricultor do processo pro-
dutivo do milho.

Em relacdo aos aspectos econdmicos, o processo de moder-
nizacdo agricola e a difusdo de suas tecnologias condicionaram
os interesses socioecondmicos para a busca do aumento de ga-
nho de capital. O pacote tecnoldgico da Revolugdo Verde promo-
veu a elevacdo de custos e obrigou o agricultor a recorrente bus-
ca por subsidios de crédito. A estratégia de ganho debrugou-se
sobre a adesao de cadeias produtivas (ROMEIRO, 2007).

As cadeias produtivas podem ser consideradas como um
conjunto de fases pelas quais os insumos passam por transfor-
macdes até alcangar o mercado consumidor (CARVALHO; COS-
TA, 2013). Na agricultura, esta é cercada por uma série de etapas
complexas em que estdo envolvidos diversos atores coletivos,
sociais e econdmicos, como fornecedores, agricultores, proces-
sadores e mercado consumidor. Em geral, uma cadeia produtiva
esta centrada no atendimento de um determinado mercado con-
sumidor, o que inclui um processo de especializagdo do produ-
to agricola. Essa especializacao consiste na sele¢do e escolha de
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plantio de culturas com maiores perspectivas de lucro e sobre a
qual se concentra todo aparato tecnolégico especializado (RO-
MEIRO, 2007; OLIVEIRA & RODRIGUES, 2020).

Neste sentido, o agricultor-produtor de alimentos ndo tem
apenas a funcao de produzir, mas superar os desafios impostos
pela cadeia produtiva. De tal modo, isto exige, além de profissio-
nalizacdo da atividade agricola, um processo de conscientizacao
quanto aos impactos sociais, econdmicos e ambientais que po-
dem limitar o sistema como um todo.

Aspectos da sustentabilidade na produg¢édo de milho
em grdos em Sergipe

O cultivo de milho representa uma importante atividade so-
cial, econdmica e cultural para o estado de Sergipe. Fundamental
ndo somente sob o aspecto alimentar, o milho é uma opc¢ao eco-
ndmica aos agricultores, pela producao de renda e sobrevivéncia.

Nos ultimos 30 anos a producao de milho em Sergipe au-
mentou significativamente. De 1990 a 2000 a producdo passou
de 624 kg/ha para 1.107 kg/ha representando um aumento
de 77,7% na produc¢do (PRATA, 2013) e de 2000 a 2010 houve
um crescimento de 423,4% onde o estado alcangou a producao
de 5.795 kg/ha (IBGE, 2022), ocupando a posicdo de segundo
maior produtor de milho em graos do Nordeste. Esse periodo
representou a expansdo do agronegdcio do milho para a produ-
cdo de graos em Sergipe, especialmente no ano de 2007 com o
incentivo do governo para a ampliacdo da cadeia produtiva do
milho sob 0 modelo de agronegdcio.

O Plano Estratégico do Governo de Sergipe de 2007-2010
teve como objetivo a inser¢do de agricultores familiares em ca-
deias produtivas do agronegdcio com vista a inser¢ao deles no
mercado e na obten¢do de maiores perspectivas de rentabilida-
de e de sustentabilidade. O plantio do milho para a producao
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de graos se estendeu pela regido Centro-Sul e Oeste de Sergipe
(OLIVEIRA, 2011) e a juncao de esforc¢os publicos e privados fez
com que esse territério se distinguisse no panorama regional
como uma ilha de eficiéncia na producao de milho em meio a um
ambiente até entdo considerado de baixo potencial agricola, no
qual prevalecia a producao de feijao.

Em 2020 a produtividade do milho em grdos em Sergipe
atingiu 5.947 kg/ha representando aproximadamente 9,6% da
produgdo total da regido Nordeste do Brasil (CONAB, 2021), com
area de 152,1 mil hectares plantados. O aumento do nimero de
agricultores, bem como da area plantada com milho no estado,
sendo considerada atualmente a cultura agricola que ocupa a
maior area plantada e possui maior valor de produ¢do em Ser-
gipe, tem demostrado a importancia desse cultivo na geracao de
emprego e renda, ao mesmo tempo em que eclode a necessidade
de uma pratica de cultivo alinhada com as conjecturas da susten-
tabilidade ambiental, econdmica e social.

A producao familiar de milho deixou de ser uma atividade
de subsisténcia pertencente a um modelo de producao diversifi-
cada e passou a integrar um sistema comercial de abastecimento
industrial de avicultura e suinocultura.

Nesse sentido, a maior dependéncia de acesso a créditos de
custeios e investimentos para o plantio do milho, bem como do
uso de tecnologias para permanéncia na atividade foi sendo in-
serida entre os agricultores de milho em graos de Sergipe. O cul-
tivo do milho promoveu a modernizac¢ao da agricultura obede-
cendo as modificagdes tecnoldgicas impostas pelo agronegdcio,
mas exigiu um maior gerenciamento das etapas de producao.

No Assentamento Rural Oito de Outubro, por exemplo, uma
das areas de maior produg¢ao de milho em graos no municipio de
Simao Dias- SE, 80% dos produtores utilizam o financiamento
bancario provenientes de recursos liberados pelo Programa de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) (SANTANA,
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2019). A contrata¢do de operacao de crédito rural de custeio
tornou-se necessaria em funcdo do alto custo dos insumos para
plantio e colheita do milho. As operagdes de crédito passaram a
integrar a producao do milho em duas dire¢des: a primeira pelo
alto custo dos insumos do pacote tecnolégico, e a segunda pela
necessidade do seguro agricola, como mecanismo de garantia
em caso de perda, especialmente, decorrente da irregularidade
das chuvas, por ser cultivado em sequeiro.

As formas de impactos ambientais também se intensifica-
ram diante das técnicas de produg¢do do milho pelo agronegécio,
como o aumento da comercializacdo e o uso de produtos agro-
quimicos trazendo impactos para o meio ambiente e para a sau-
de da populagdo via exposicdo a componentes téxicos (HECK,
2021). Salienta-se ainda que o estado ndo disponha de um 6r-
gdo que concentre informagdes sobre intoxicacdo decorrente
de agroquimicos. Ademais dentre as mudancgas percebidas pelo
sistema de produc¢do do milho a degradacdo ambiental ganha
notério destaque, descrevendo cendrios de compactacao e de-
gradacdo dos solos, desmatamento, perda da biodiversidade e
do assoreamento dos rios.

Um dos aspectos do processo de expansdo do milho em Ser-
gipe foi a adesao dos agricultores familiares ao milho de varieda-
des transgénicas. A utilizacdo de sementes transgénicas é parte
dos interesses economicos e ideoldgicos do capital, que guiaram
as estratégias de desenvolvimento rural do Estado de Sergipe
(CUNHA, 2015). O uso de sementes transgénicas pelos agriculto-
res foi a tecnologia que mais contribuiu com a garantia de altos
niveis de producao nesta regiao (SANTOS, 2012).

Outra mudanga foi a reconfiguracao do espaco e das rela-
¢oes de trabalho no territério. Muitos agricultores venderam
suas propriedades por nao conseguirem acompanhar o “pro-
gresso tecnoldgico” contribuindo para a concentragao fundiaria,
passando em alguns casos a trabalhar para o novo proprietario,
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acarretando muitas vezes na perda da qualidade de vida destas
populagdes (OLIVEIRA, 2014).

Nesse sentido, o dinamismo relativo a produgao de milho
em graos em Sergipe tem por base as relacdes capitalistas sobre
a produgdo de alimentos a partir da capacidade de a¢do da téc-
nica sobre a natureza, impulsionadas pela necessidade de pro-
duzir em larga escala, com maiores eficiéncias e menores per-
das. Além disso, produz-se um cendrio de intensificacdo de uso
dos recursos naturais que tem como consequéncia um processo
de degradacdo ambiental, em que a monocultura e praticas ndo
conservacionistas prevalecem sobre as praticas agricolas de ro-
tacao de culturas e incentivo a biodiversidade (ZIMMERMANN,
2009).

Consideracgoes Finais

A modernizagdo da agricultura evidencia uma série de con-
tradi¢cOes, expectativas e incertezas sobre a sustentabilidade do
atual modelo de desenvolvimento do pais. De maneira geral,
apesar dos pacotes tecnoldgicos se apresentarem como a op¢ao
mais eficiente para o desenvolvimento rural, a sua adog¢ao tem
impactado negativamente os recursos naturais e excluindo os
agricultores (OLIVEIRA & RODRIGUES, 2020; HECK, 2021).

Em Sergipe, os pacotes tecnol6gicos promoveram o aumen-
to das areas de producao de milho, assim como também elevou a
produtividade dos graos, concomitantemente ao uso de insumos
quimicos, sementes transgénicas, maiores custos de producao e
necessidade de financiamento.

Embora esses pacotes tecnolégicos tenham possibilitado a
introdugdo da cadeia produtiva do milho em graos, ela também
dispde do uso de insumos para atender a demanda da producao,
onerando os custos de produgdo e promovendo impactos am-
bientais e sociais.
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A expansao do agronegodcio em sistemas familiares pode
produzir cendrios sociais, econémicos e ambientais distintos.
Em primeiro lugar, cenarios de inclusdo social e econémica aos
agricultores que conseguem atender as exigéncias técnicas de
um sistema agricola em monocultura (HECK, 2021). Em segun-
do, cendrios de exclusdo social e econémica aos que nao conse-
guem adequar-se a tais exigéncias técnicas do agronegdcio, ten-
do que arrendar ou vender suas terras.

Neste sentido, o repensar das conjecturas da sustentabili-
dade da agricultura moderna e produtora de milho em Sergipe,
traz como necessidade a insercdo de praticas conservacionistas
de manejo, bem como o acompanhamento do processo de enga-
jamento de agricultores menos capitalizados, visando o desen-
volvimento em suas esferas social, econdmico e ambiental.
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Introducdo

objeto desta pesquisa consiste no estudo sobre a Ofi-

cina de Papel, localizada no Parque da Sementeira, no

municipio de Aracaju/SE. Pelas suas ag¢des artisticas e
terapéuticas desenvolvidas, é projetado um forte exemplo de
praticas sociais inclusivas e fraternas, que prezam pela conscien-
tizagdo quanto a prote¢do ambiental e o fomento do desenvolvi-
mento sustentavel local, conectado aos Objetivos do Desenvolvi-
mento Sustentavel, especialmente os de n? 3,4 e 11, da Agenda
2030 da Organizac¢do das Na¢des Unidas.

Através das artes produzidas na Oficina de Papel - com a
confeccdo de produtos diversos a partir da reciclagem e reuti-
lizacao de materiais impressos, tais como jornais e revistas -, é
possivel observar a diversidade das pessoas envolvidas. Ha tro-
cas de experiéncias e disponibilidade de cursos para que os inte-
ressados participem do aprendizado sustentavel.

Contudo, atualmente, a Oficina perpassa por grandes desafios
para continuar as suas atividades. Como exemplo, é notdria a es-
cassez das doag¢des dos materiais que sdao necessarios, cujas razoes
principais decorrem do advento tecnoldgico e expansivo da inter-
net, na modernidade, com substituicao das utilidades do papel em
alguns casos, bem como o desinteresse ou a desorientagao popular
para contribuir na destinacdo ecologicamente prudente e corre-
ta dos seus jornais/revistas/materiais impressos outrora usados.
[sso, por certo, é ensinado pela educagao ambiental.
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Nesse viés, quais sdo as contribui¢cdes da Oficina para a pro-
mocao da sustentabilidade local, inclusiva e fraterna, em Araca-
ju/SE? Pelo exposto, com base na Questdo-Problema em apreco,
o objetivo da pesquisa consistiu em analisar as contribui¢des da
Oficina de Papel, em Aracaju/SE, no que tange ao fomento da
sustentabilidade local, inclusiva e fraterna, com destaque aos
seus desafios atuais e principais repercussoes do trabalho, sem
fins lucrativos, dos artesaos envolvidos.

Fundamentacdo Tedrica

O projeto “Oficina de Papel”, iniciado em 1997 e desenvol-
vido ha mais de 10 anos pela Prefeitura de Aracaju, através da
Empresa Municipal de Servigos Urbanos (EMSURB), foi o obje-
to de estudo da pesquisa - justificado por consistir em um dos
notoérios exemplos socioambientais de pratica sustentavel no
municipio aracajuano. E possivel vislumbrar a participagio pro-
fissional, artistica, terapéutica, inclusiva, fraterna, responsavel,
solidaria e comprometida de varios artesdos que reciclam e reu-
tilizam jornais/revistas/materiais impressos para a derradeira
criacdo de pecas artisticas variadas.

Percurso Metodolégico

Foi utilizado o método dedutivo, com abordagem qualitativa,
cujo teor tedrico se atrela ao assunto escolhido. No que tange aos
procedimentos técnicos, a pesquisa tem, mediante o levantamento
tedrico, uma natureza descritiva e explicativa, por meio de fontes
como doutrinas, materiais provenientes de noticias/manchetes, e
demais contetidos expositivos obtidos virtualmente da internet,
desse modo a projetar os instrumentos de estudo. A estrutura 16-
gica da sua construgdo se baseou no cunho bibliografico teérico
empirico-analitico, de modo a considerar o objetivo tragado.
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Resultados

Contribuicdes da Oficina de Papel aracajuana para a
sustentabilidade local

Como principais resultados da pesquisa, mister se faz ressal-
tar sobre a Oficina de Papel, localizada no Parque da Sementeira,
no endereco Avenida Jornalista Santos Santana, s/n, bairro Jar-
dins, em Aracaju/SE. Suas principais contribui¢des sao a criagdo
de pecas a partir da reciclagem e reutilizagdo de jornais/revis-
tas/materiais impressos, expondo as suas artes frequentemente
em eventos publicos e privados, e com doagdes para servirem
de decoragdes a outros 6rgaos publicos. A titulo de exemplo, em
2017, mais de 800 de suas obras foram criadas por apenas 11
dos seus profissionais (ARACAJU, 2018).

A Oficina iniciou com o trabalho de grupos especificos, com-
postos por filhos de garis e ex-catadores de materiais reciclaveis.
Na atual conjuntura, ha oportunidade para todos que desejam
aprender o oficio (ARACAJU, 2006). Criada, preliminarmente,
para favorecer a protecdo ambiental, a Oficina também se tor-
nou responsavel por atrair a inclusao social (PMA, 2019), com
base em acdes que prezam pela sustentabilidade local com mais
equidade.

Gerenciada pela EMSURB, a Oficina favorece a reciclagem e
reutilizagdo de revistas e jornais usados. Dessa maneira, os mate-
riais impressos sdo transformados em outros produtos para uma
destinagdo sustentavel, porquanto seriam normalmente descarta-
dos no ambiente de modo irregular. Assim, a Oficina confecciona
pecas artesanais e artisticas com grande diversidade (ARACAJU,
2021), como observado por meio das figuras a seguir:
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Figura 1 - Oficina de Papel em Aracaju/SE.

Fonte: FAXAJU (2019).

Figura 2 - Algumas pegas produzidas na Oficina de Papel.

Fonte: ARACAJU (2018).

A Prefeitura de Aracaju/SE, por meio da EMSURB, realiza
acodes com o envolvimento dos produtos da Oficina para a pro-
mocao da conscientizacdo social e protecao ambiental. Com a vi-
sibilidade dos trabalhos realizados pelos artesaos da Oficina de
Papel, ha parcerias promovidas que possibilitam o vislumbre das
suas exposig¢oes, como a que ocorreu no Parque Augusto Franco,
que fica no bairro Jardins, e no Oceanario de Aracaju, localizado
na Orla de Atalaia, bem como em algumas escolas, a exemplo das
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acdes que ocorreram no Colégio Arquidiocesano, no bairro Fa-
rolandia (FAXAJU, 2019).

Boa parte das produgdes da Oficina é exposta em escolas e
shoppings do municipio aracajuano, mas apenas uma parcela é
comercializada na oficina da EMSURB com a manutenc¢do do am-
biente de trabalho. Da mesma forma, ha notoriedade dos produtos
da Oficina em algumas feiras, como no caso da “Feira de Economia
Solidaria”, realizada no Sesi, em 2006 (ARACA]U, 2006). E oportu-
no constar ainda que a Oficina disponibiliza campanhas educati-
vas por meio de agdes para a exposicao de suas pe¢as em varios
ambientes, como escola, empresa, 6rgao, hospital e ONG, com in-
centivos para a realizacao de minicursos (ARACAJU, 2013).

Desse modo, a EMSURB oportuniza que a Oficina fique a dis-
posicdo de varios projetos ambientais em Aracaju/SE, a exemplo
do “Projeto Aracaju Acessivel”, em 2019, no qual houve envolvi-
mento de praticas de inclusdo social, como no caso da sua parti-
cipacdo no Dia Nacional e Municipal de Luta da Pessoa com De-
ficiéncia, em 21 de setembro de 2019. Seu tema, na época, foi “A
Arte de Incluir”, cuja abordagem se vislumbrou nos propositos da
reciclagem inclusiva que foi levada pelos artesaos para um publico
diversificado (PMA, 2019), consoante consta na figura a seguir.

Fonte: PMA (2019).
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No ano de 2014, por exemplo, houve também uma grande
exposicao de bonecas de papel reciclado pela Oficina, no Centro
Cultural de Aracaju, com abertura de espacos para brincadeiras
com o publico infantil, de modo a estimular a curiosidade dos
envolvidos para a notoriedade artistica sustentavel da Oficina de
Papel, sem fins lucrativos. Ademais, essa Oficina integra projetos
de educagdo ambiental que sdo desenvolvidos em Aracaju/SE,
bem como desperta a sociedade para a conscientiza¢do sobre o
ser humano, enquanto um ser transformador do meio, que deve
adotar a¢des mais sustentaveis - como as propostas nos projetos
da Oficina (SECOM, 2014).

Além do envolvimento desses profissionais, que se dedicam
na pratica da reciclagem/reutilizacao e confec¢ao da arte, o pro-
jeto oferta oficinas e cursos para os cidadaos interessados em
praticar esse nobre gesto, de modo a somar com a prote¢ao am-
biental. Inclusive, os interessados devem apenas remeter um re-
querimento enderecado a EMSURB, com a manifesta¢do do seu
desejo de participar. Saliente-se que o curso de artesanato da
Oficina de Papel dura em média algumas poucas semanas para
tornar o cidadao devidamente apto na transformag¢do dos mate-
riais impressos em arte reciclavel (ARACAJU, 2018).

A oferta desses cursos, que sdo rapidos e eficientes, possibi-
lita a participagado social na reciclagem e reutiliza¢ao sustentavel
dos produtos adquiridos. Mediante o agendamento prévio, insur-
ge a oportunidade de praticar boas acdes ambientais, como no
caso do consumo responsavel, no qual é pertinente vislumbrar a
sua funcdo inclusiva na promoc¢do dos aprendizados para qual-
quer pessoa, independentemente da idade (ARACAJU, 2021).

Ha algumas principais fases para a preparacao ofertada nes-
ses cursos. A primeira é destinada ao aprendizado da selecao,
dobradura e corte dos jornais (e dos demais materiais impres-
sos, como as revistas) pelos participantes, cuja duragdo tem uma
média de trés semanas. A segunda fase é a parte do trancado




A OFICINA DE PAPEL ARACAJUANA

(para dar forma ao objeto). A terceira fase é o banho de cola, pin-
tura e verniz dos materiais (ARACAJU, 2006).

Através das maos habilidosas dos artesdos envolvidos,
grandes obras artisticas sdo produzidas por meio de um traba-
lho gratificante e promovedor da prote¢ao ambiental mediante
a destinacdo adequada das matérias-primas (jornais, revistas,
materiais impressos) utilizadas (FAXAJU, 2019). S6 no ano de
2006, mais de mil pessoas interessadas participaram da Oficina
(ARACA]JU, 2006).

Desde o seu surgimento no municipio de Aracaju/SE, em
1997, a Oficina de papel cresceu com o objetivo de fomentar a
conscientizacdo da populagdo aracajuana no que tange a prote-
¢do ambiental, com respeito aos compromissos no qual o Brasil
é signatario, a exemplo do Protocolo de Quioto (ARACA]JU, 2018).
Afinal, ha varias tematicas socioambientais que, por muito tem-
po, sdo pautas de preocupacao global - como no caso das mudan-
cas climaticas, desmatamentos, poluicdes, patologias a saude,
desequilibrios ecossistémicos e, especialmente, as destinacdes
erroneas dadas aos residuos solidos.

Isso reflete na perspectiva da educacdao ambiental sob uma
énfase cultural, de modo a valorizar os comportamentos hu-
manos que sdo motivados, por exemplo, na relagio com o meio
ambiente, no processo de transformacao pessoal, nos tipos de
terapias alternativas, no bem-estar, na simplicidade voluntaria,
no consumo responsavel, bem como nas politicas dos R’s - no
qual se incluem a reutilizacao e reciclagem (LIMA, 2015). Nesse
sentido, o setor da reciclagem envolve “a coleta, a separagdo, o
beneficiamento e a transformacdao de materiais. A viabilizagdo
dessas praticas ocorre por meio da atividade de recicladores, su-
cateiros, cooperativas e catadores” (SILVEIRA, 2021, p. 100).

As agdes da educacdo ambiental podem auxiliar gestores pu-
blicos e privados a alcangarem as metas de destinacdo dos mate-
riais reciclaveis para a coleta seletiva (CANE]O, 2022). Torna-se
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primordial a inser¢do de mais praticas da educagdao ambiental nos
processos de “sensibilizacdo e mobilizacao das pessoas para que
desenvolvam agdes em prol da sustentabilidade. Especialmente
que se incorpore no cotidiano: valores, atitudes e habilidades, para
assumirem suas responsabilidades” (LOURENCO, 2018, nao pagi-
nado). Sobre o tema, acrescenta Assis (2020, p. 300) que:

A educagido ambiental ndo esta limitada apenas a conservagao
do meio ambiente. Ela é responsavel, também, por proporcio-
nar mudangas individuais e coletivas na busca de uma socieda-
de sustentavel e solidaria, por meio da mudanca de valores e
de atitudes. Trata-se de um carater estratégico do desenvolvi-
mento sustentavel, uma vez que a educagdo representa um pro-
duto social e um instrumento de transformacido que estimulam
a racionalidade moral e ecolégica, promovendo a mudanga de
atitudes e a construgdo de valores.

Com a adogdo de alguns comportamentos individuais, é pos-
sivel produzir mudangas com resultados sociais (LIMA, 2015).
Isso envolve os instrumentos definidos pela Politica Nacional
de Residuos Sé6lidos (PNRS), cuja gestao gera oportunidades de
trabalho e renda, além de reduzir significativamente o niumero
de materiais que podem ser reciclados e reutilizados (OLIVEI-
RA, 2020). Essa € a inteligéncia do artigo 69, inciso VIII, da Lei
n2 12.305 de 02 de agosto de 2010. Com base nisso, a Oficina é
um modelo que contempla a agregacao de valores aos materiais
recolhidos com destinagdes sustentaveis e inclusivas.

Logo, “ha maiores chances de o processo de reciclagem tra-
zer beneficios para geradores, trabalhadores da gestdo de resi-
duos e a sociedade de forma geral, em virtude da reducdo dos
problemas de disposicao final de residuos sélidos” (SILVEIRA,
2018, p. 138). O trabalho da Oficina é uma alternativa na 6tica
social, ambiental, governamental e econémica (pilares da sus-
tentabilidade), com notoriedade da reutilizacao/reciclagem de
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materiais impressos em prol da sustentabilidade e conscientiza-
¢do social quanto a protecao ambiental fraterna.

A reciclagem e reutilizagdo sdo acdes exemplares que repre-
sentam um comprometimento socioambiental, de modo a ofe-
recer direcionamentos sustentaveis aos materiais pertinentes
- como no caso do papel, criado e utilizado em larga escala na
modernidade civilizatéria contemplada.

A Oficina de Papel aracajuana igualmente funciona como um
tipo de terapia, com experiéncias gratificantes para os seus parti-
cipantes, que sao recompensados pelos frutos provenientes das
artes criadas. Essa terapia é projetada por meio da alta concen-
tracdo dos profissionais, com alivio do estresse e da ansiedade,
criacdo de lagos de amizades entre os voluntarios, repasse das ex-
periéncias compartilhadas entre os artesdos antigos e os novatos,
vislumbrado ainda como um trabalho feito com alegria sincera na
confeccao de cada produto (ARACAJU, 2018).

Através dela, a educacao ambiental é promovida mediante o
respeito ao meio ambiente. Ademais, é oportuno destacar que a
Oficina em comento ndo tem por finalidade a venda ou comercia-
lizacdo dos seus produtos. Logo, ndo se almeja lucros. Ela busca
funcionar apenas enquanto alternativa de trabalho inclusivo, dis-
tracdo e terapia aos participantes (ARACAJU, 2006), com estimulo
de agdes sustentaveis e fraternas.

Sdo diversas as pecas provenientes das suas acdes de reuti-
lizacdo e reciclagem. Como resultado das artes produzidas pela
Oficina de Papel, sdo vislumbrados produtos como bolsas, cha-
péus, bandejas, cestas, luminarias, dentre outros, provenientes do
exemplar processo de destinacdo sustentavel dos jornais e revis-
tas por meio do trabalho dos artesdos (IMD, 2006). Atualmente,
também sado utilizadas garrafas de plasticos e pneus (PMA, 2019),
com ampliagdo das possibilidades de produtos artisticos prove-
nientes dessas acOes sustentaveis, inclusivas e fraternas.
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-
Fonte: IMD (2006).

Figura 5 - Reciclagem e reutilizacdo na Oficina de Papel.

Fonte: ARACAJU (2018).
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Figura 6 - Produto da Oficina adquirido pela autora Raquel: coqueiro artesanal.

Fonte: SILVA, R. T. B. (2023).

Seus fins, ndo lucrativos, se direcionam, portanto, a protecao
ambiental. Todavia, alguns dos seus principais desafios sao no-
torios na atualidade. Um dos maiores observados, na Oficina de
Papel, diz respeito a consideravel redu¢do do recebimento de ma-
téria prima para o trabalho. Os principais fornecedores de jornais
eram os doadores das empresas de comunicac¢ao, 6rgaos publicos
e algumas companhias privadas (ARACAJU, 2018).

Contudo, com a crise de negocios da industria jornalistica,
nos ultimos anos, houve uma reducdo consideravel dos impres-
sos. Essa realidade é proveniente, especialmente, da expansao
da internet e das novas tecnologias (ARACAJU, 2018). Em outros
casos, 0s materiais impressos ndo sao devidamente destinados
por auséncia de conhecimento ou orientacao da populacdo ara-
cajuana. Em face dessa realidade, mais doa¢des de materiais sao
incentivadas para a Oficina. Isso pode ser realizado na sua pro-
pria sede, localizada no Parque da Sementeira, em Aracaju/SE
(ARACAJU, 2021).
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Figura 7 - Portdo de entrada, dentro do Parque da Sementeira, para o acesso a Oficina.

Fonte: SILVA, R. T. B. (2023).

Em complemento, é oportuno também destacar o viés da Fra-
ternidade conexo a pesquisa, pois, enquanto valor, principio e ca-
tegoria juridica, ele demonstra ser um pilar do Direito Brasileiro
que permite a edificacdo de uma sociedade fraterna, com garan-
tias de existéncia digna, inclusdo afetiva, sentimento de pertenca
coletiva, inclusao e respeito perante uns aos outros (MACHADO,
2017). Logo, ao abordar sobre as premissas aqui elencadas na
pesquisa, a Oficina igualmente demonstra o seu viés fraterno na
participacdo conjunta dos envolvidos, sejam os artesdos, os doa-
dores, ou a propria sociedade, em prol da protecao ambiental.

Mediante o reconhecimento da contribuicdo local, susten-
tavel, fraterna e inclusiva da Oficina de Papel aracajuana, mister
se faz ressaltar brevemente, a seguir, sobre a conexdo do estudo
proposto aos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da
Agenda 2030 da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU),den?3,4 e
11. Afinal, essa Agenda pode ser compreendida como um conjunto
de compromissos por parte dos paises que visam o desenvolvimen-
to sustentavel, tanto nas dimensoes econOmica, social e ambiental,
quanto na 6tica da governanca, desdobrada em 17 objetivos e 169
metas almejadas pelos signatarios (WARPECHOWSK]I, 2021).
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Conexdo aos ODS da Agenda 2030 da Onu

Oportuno se faz agora destacar sobre a ligacdo da pesquisa
aos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda
2030 da Organizagdo das Nagoes Unidas (ONU)?, em especial os
den?3,4 e 11, aqui vislumbrados.

No que tange ao ODS n? 3: “Sadde e bem-estar” (Assegurar
uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos, em to-
das as idades), preocupa-se com o fomento da qualidade de vida
provida do axioma da dignidade para todos. A¢Ges sustentaveis,
como as observadas pelas artes produzidas na Oficina de Papel
por meio da reciclagem e reutilizacdo dos materiais impressos,
perpassam pela promocdo da saide enquanto um direito fun-
damental e uma garantia primordial para a qualidade de vida e
equilibrio ambiental pautados na salubridade como uma condi-
cdo primordial de existéncia humana.

A Oficina abre também alternativas de trabalhos inclusivos e
como terapias ocupacionais promovedoras de a¢des sustentaveis
por parte dos artesdos envolvidos e de todos aqueles que contri-
buem mediante a doa¢do de materiais e/ou com participagao nos
seus cursos (ARACAJU, 2013). Isso, por certo, fomenta um bem-es-
tar coletivo somado a protecdo ambiental, com reflexos fraternos
no seio social e na conjuntura local.

Por sua vez, o ODS n? 4: “Educacdo de Qualidade” (Assegu-
rar a educacdo inclusiva e equitativa de qualidade e promover
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos),
ressalta a contribuicdo da educagdo, com énfase aqui na educa-
¢do ambiental, no ambito escolar/formal e ndo formal de ensino.
A educacao é um direito basilar e fundamental a ser provida com
qualidade e com vistas a conscientizacdo individual e coletiva

1 Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/sdgs. Acesso em: 20 abr. 2023.
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quanto as questdes atinentes ao desenvolvimento humano sus-
tentavel. Por seu meio, é possivel formar cidadaos criticos e mais
atuantes na protecdo ambiental fraterna.

Nesse sentido, conforme exposto na pesquisa, a educacao
ambiental é projetada por meio das acdes da Oficina de Papel.
Pois, os seus projetos, oficinas e a¢des, desenvolvidos pela EM-
SURB, buscam despertar no seio social a conscientizagdo sobre
as nossas contribuicdes para a protecao ambiental.

Jao ODS n?11: “Cidades e Comunidades Sustentaveis” (Tor-
nar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros,
resistentes e sustentaveis), se atrela a preocupacgdo em torno da
organizacdo de cidades e comunidades mais sustentaveis, com
atencao perante as geracOes atuais e futuras. Sdo estimuladas
acdes governamentais, econdmicas e sociais mais comprometi-
das com a dimensdo ambiental. Saliente-se, contudo, que

[..] cada municipio tem uma realidade. Para uma cidade, por
exemplo, a questdo social pode ser mais relevante. Em outro
caso pode ser a questdo ambiental, ou em outro, pode ser a
questido econdmica. Mas, na pratica, uma cidade s6 vai se tornar
sustentavel se ela conseguir implementar um processo de de-
senvolvimento em equilibrio com essas trés dimensdes. (CON-
TI apud RABINOVICI et al, 2021, p. 137).

Logo, a Oficina de Papel serve como um modelo de pratica
sustentavel, em Aracaju/SE, e de conscientizagdo social a respei-
to das suas agdes, no qual é pertinente a promog¢do do respei-
to ambiental, fraterno e inclusivo. A associacao da pesquisa aos
ODS se tornou primordial para o seu embasamento substancial,
de modo a projetar um exemplo de desenvolvimento sustentavel
local. Desse modo, retratou-se a vinculagdao em torno de alguns
dos ODS, da Agenda 2030 da ONU, e de suas diretrizes a serem
observadas em ambito patrio.
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Sugestoes

O problema vislumbrado, na conjuntura aracajuana patria,
se direcionou no sentido das dificuldades, ou ainda resisténcias/
desorientagdes populacionais, quanto a destinacdo ecologica-
mente adequada e consciente de alguns materiais reciclaveis/
reutilizaveis que sao constantemente utilizados na nossa rotina -
0s quais, muitas das vezes, sdo ainda erroneamente descartados
em lixos comuns. Especificamente, ganha pertinéncia os produ-
tos passiveis de reciclagem e/ou reutilizagdo, como papeis, jor-
nais, revistas e demais materiais impressos.

A Oficina de Papel de Aracaju/SE, sem fins lucrativos, per-
passa atualmente pela escassez no recebimento de doagdes re-
ferentes aos materiais utilizados nos processos de reciclagem e
reutilizacdo, como jornais e revistas, em prol das pecas artisticas
produzidas. Nesse aspecto, a sugestdo da pesquisa gira em torno
de contribuir, mesmo que academicamente por intermédio da di-
vulgacdo da pesquisa em questdo, na promog¢do da notoriedade da
Oficina de Papel aracajuana, e da sua missao, através desse capi-
tulo no presente E-book enquanto forma de divulgacdo cientifica.

Pelo supracitado estudo, almeja-se externalizar a importan-
cia da Oficina, de modo a oportunizar a agregacao de mais doa-
¢Oes para, consequentemente, alcangar a obtencao de material
suficiente na continuidade das atividades dos artesdos que con-
tribuem, exemplarmente, para a pratica sustentavel, bem como
terapéutica, fraterna e inclusiva, em Aracaju/SE. Com o incentivo
de mais doagOes de materiais, bem como a participagdo de vo-
luntarios nos cursos preparatérios para esta Oficina, é possivel
contribuir significativamente para um desenvolvimento local fo-
cado na protecdo e educacdo ambientais com vistas a qualidade
de vida do povo aracajuano.
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Consideracoées finais

A Oficina de Papel, localizada no Parque da Sementeira em
Aracaju/SE, é um exemplo admiravel de sustentabilidade local,
fraterna e inclusiva, cujas contribui¢cGes se interligam aos ODS
da Agenda 2030 da ONU, em especial os de n® 3, 4 e 11: “Saude
e bem-estar”, “Educacao de Qualidade” e “Cidades e Comunida-
des Sustentaveis”. Assim, tem-se por denominador em comum a
preocupagao na promoc¢ao da protecao e educacdo ambientais
em prol do desenvolvimento sustentavel local aracajuano.

Doravante, por seu intermédio, estima-se por participa¢oes
fraternas e inclusivas, em observancia a educacdo ambiental e aos
ensinamentos em torno do desenvolvimento sustentavel. Apesar
de ndo possuir fins lucrativos, a Oficina é exemplar na exposicao
de suas pecas confeccionadas para diversos eventos publicos e
privados, principalmente em escolas, com a promog¢do da cons-
cientizacdo aracajuana no que tange a prote¢do ambiental.

Nesse sentido, é notério que agdes em prol do desenvolvi-
mento sustentavel devem perpassar pela prévia conscientizacdo
social. Sdo exemplos as praticas em torno dos R’s, para o alcance
da sustentabilidade, com destaque a reciclagem e reutilizagao.
Pelo exposto, a pesquisa tratou da Oficina de Papel, em Aracaju/
SE, como um grande modelo de praticas que externalizam a pro-
tecdo ambiental e o desenvolvimento sustentavel local, por meio,
sobretudo, da reciclagem e reutilizacao dos materiais impressos
comentados, que sao transformados em grandes artes pelos en-
volvidos. Artes estas que representam também fungdes sociais
com equidade e inclusdo.

Dessa forma, oportuniza-se a participagdo social inclusiva
nessas acoes fraternas, algumas convenientes formas de terapia
entre os artesdos, bem como o compartilhamento de experiéncias
entre os envolvidos. Também se observou, ao longo dos anos, ex-
posicoes das pegas confeccionadas na sede da Oficina, localizada
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no Parque da Sementeira, bem como nos varios eventos promove-
dores da educagdao ambiental, como no caso dos projetos escola-
res que ressaltam a relevancia da adogao de praticas sustentaveis
(a exemplo das observadas pela Oficina de Papel).
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Introducdo

os principais objetivos do Desenvolvimento Sustenta-
vel (ODS) da Agenda 2030 da Organizagdo das Nacgdes
Unidas (ONU), onde sao fontes de informacdes e conhecimentos
nas diversas areas do Saber, destacamos nessa pesquisa praticas
de Educacao Inclusiva (O ODS n%4) na abordagem dos Direitos
Humanos na cidade de Aracaju. A Agenda 2030 esta pautada em
cinco areas de importancia (ou chamados 5 Ps): PESSOAS: Erra-
dicar a pobreza e a fome de todas as maneiras e garantir a digni-
dade e a igualdade; PROSPERIDADE: garantir vidas présperas e
plenas, em harmonia com a natureza; PAZ: promover sociedades
pacificas, justas e inclusivas; PARCERIAS: implementar a agenda
por meio de uma parceria global sélida; PLANETA: proteger os
recursos naturais e o clima do nosso planeta para as geragdes
futuras. Na Assembleia Geral das Na¢des Unidas, em Nova York,
em setembro de 2015, ocorreu a Agenda 2030 contou com a par-
ticipacdo de 193 estados membros e estabeleceu 17 objetivos
para o alcance gradativo do Desenvolvimento Sustentavel em
nivel global. Esta pesquisa ocorreu na Instituicao de Ensino Es-
cola Estadual Sao Cristévao, Codigo INEP 28018958, em Aracaju,
Sergipe, Brasil, a escola é uma instituicao de ensino fundamental
menor com foco na inclusdo (O ODS n? 4).
A Inclusdo feita na escola com o apoio do Atendimento Edu-
cacional Especializado (AEE). A escola no ano letivo de 2022, pos-

E ste trabalho tem como objetivo apresentar e analisar
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suia um total de 132 alunos, sendo que 21 criangas apresentam
laudos médicos com necessidades especiais. Sendo o autismo o
maior nimero de necessidades especiais. A inclusao do autismo
em sala de aula e nos projetos que contemplam os ODS é orienta-
da para ser seguidas as seguintes estratégias educacionais ja pro-
posta por varios pesquisadores educacionais: De Criar e manter
uma rotina e promover uma adaptacdo ao ambiente deve-se evitar
ruidos altos em sala de aula, usar os interesses da crianca nas di-
versas atividades, incluindo nas que contemplam os ODS e evitar
fazer diferenciacoes de conteido deve-se também dar orienta¢des
claras as criangas e usar recursos visuais promovendo atividades
coletivas visando a sensibilizacdo ambiental.

O atendimento de pessoas com Transtorno do Espectro Au-
tista (TEA) na educacdo é um direito assegurado pela Lei de Di-
retrizes e Bases da Educacao. Concomitante a essa regulamenta-
¢do, o governo federal instituiu, em setembro de 2020, na nova
Politica Nacional de Educacao Especial.

Sobre a metodologia desta pesquisa é uma pesquisa biblio-
grafica de analise documental, sobre as finalidades do Desenvol-
vimento Sustentavel (DS), visa apresentar algumas das contri-
buicdes dos 193 paises membros das Na¢des Unidas para uma
politica global: a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Susten-
tavel, que tem como designio elevar o desenvolvimento do mun-
do e melhorar a qualidade de vida de todas as pessoas. O lema é
“ndo deixar ninguém para tras”.

A importancia desse trabalho se justifica por tanto, na apre-
sentacao, divulgacdo e analise dos principais designios na anali-
se dos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) com
169 metas - a serem alcangadas por meio de uma a¢do conjunta
que agrega diferentes niveis de governo, organizacoes, empresas
e a sociedade como um todo nos ambitos internacional e nacio-
nal e também local, mas nessa pesquisa com énfase para os ODS
do Direito e Educacao na cidade de Aracaju.
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De acordo com a Confederacdo Nacional dos Municipios
(CNM), o Projeto Localizando os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) no Brasil é uma iniciativa da CNM e do Progra-
ma de Articulacdo de Redes Territoriais do Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento (ART Pnud). O projeto-piloto
contou com a durac¢ao de um ano de agosto de 2016 a julho de
2017. O objetivo consistiu em fortalecer o papel dos Municipios
na localizacdo e, especificamente, nos sistemas de monitora-
mento e prestacdo de contas dos ODS e da Agenda 2030. Possui
4 vertentes:

12 Fortalecer os sistemas de monitoramento e prestagdo de

contas para colocar em pratica os ODS em nivel local;

22 Sensibilizar os Municipios para a ado¢do da Agenda

2030 para o Desenvolvimento Sustentavel;

32 Capacitar os governos locais para a integracdo dos ODS

em seus planos de governo;

42 Contribuir para os processos e debates na América Lati-

na e em nivel internacional por meio de conhecimentos
e praticas dos Municipios brasileiros e vice-versa.

Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel da
Agenda 2030

Os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agen-
da 2030 da Organiza¢do das Nac¢des Unidas (ONU) é visto como
um marco histérico como um importante compromisso ambiental
assumido pelos paises signatarios (dentre os quais o Brasil), obje-
tivando-se a ado¢do de medidas e estratégias na promogao do Es-
tado de Direito Ambiental, dos Direitos Humanos, da Educagdo In-
clusiva e das responsabilidades institucionais consoante o viés da
sustentabilidade. A Agenda 2030 possui um forte foco perante as
pessoas mais vulneraveis, demonstrando ser um pacto internacio-
nal de repercussdo humanitaria. No Brasil, a Agenda 2030 exige a
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atuacdo de todos os Poderes pertencentes a Republica Federativa
Brasileira, bem como a participagdao do Supremo Tribunal Federal.
Nas palavras do atual presidente do STF, Luiz Fux,

A Agenda 2030 da Organizacdo das Nagdes Unidas representa
um plano de acdo que promove a vida digna e estabelece metas
para erradicar as desigualdades sociais no ambito global. Com o
objetivo de fomentar o desenvolvimento sustentavel, a consoli-
dacdo dos objetivos da Agenda demanda a cooperacio de atores
do Estado, da sociedade civil, de empresas privadas e da prépria
academia. (STF, 2022, s/p).

Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) de Rele-
vancias Para o Estudo do Direito Humanos E Educacao Inclusiva

Destacamos os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM), a agenda que orientou os esfor¢os globais para o desen-
volvimento entre 2000 e 2015, ajudaram a alcangar avang¢os no-
taveis que se traduziram na melhoria das condi¢des de vida de
milhdes de pessoas, respeitando os direitos humanos. Os novos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), aprovados pe-
los lideres mundiais reunidos na Assembleia Geral da ONU a 25
de setembro de 2015, sao fruto do trabalho conjunto de Gover-
nos e Cidadaos de todo o mundo para criar um modelo global
de governanca com a finalidade de acabar com a pobreza, pro-
teger o ambiente e promover a prosperidade e o bem-estar de
todos até 2030, garantido os Direitos Humanos (O ODS n2 16) e
uma Educagdo Inclusiva (ODS n® 4 ). De acordo com o Quadro
01 abaixo.
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Quadro 1 - Descri¢do dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030.

FRATCACL
O 1

Objetive 1. Acabar com a pobreza
em todas as suas formas
,M*ii em todos os lugares.

Objetivo 2. Acabar com a fome,
alcancar a seguranca alimentar
e melhorar a nutricao e promover
a agricultura sustentavel.

Objetive 3. Garantir uma vida
saudavel & promover o bem-estar
para todos em todas as idades.

8 Objetive 4. Garantir uma educagao
de qualidade inclusiva e equitativa

H ep oportunidades de
| aprendizagem ao longo

da vida para todos.
5 RALIA
LT

¢

Objetivo 5. Alcangar a igualdade
de género e capacitar todas as
mulheres @ meninas.

Objetive 6. Garantir
a disponibilidade ¢ o
gerenciamento sustentivel
da dgua e saneamento para todos,

Objetive 7. Garantir acesso
a energia confidvel, sustentavel
& moderna para todos.

DECINT WERK AN
l“' siuetll Objetivo 8. Promover crescimento

N’ econbmico sustentado, inclusive

e sustentdvel, emprego pleno
‘I @ produtive e trabalho decente
NDUSTI ML

para todos.
... Objetivo 9. Construir infraestrutura

resiliente, promover
a industrializacao inclusiva e
sustentidvel e promover a inovacao.

Objetivo 10. Reduzir
a desigualdade
dentro e entre paises.

Objetivo 11. Tornar cidades
e assentamentos humanos
inclusives, seguros,
resilientes e sustentaveis.

Objetive 12. Garantir padrées
sustentaveis de consumo
& producao,

Objetivo 13. Tomar medidas
urgentes para combater
as mudangas climaticas

e seus impactos.

Objetive 14. Conservar & usar

de forma sustentavel os oceanos,

mares e recursos marinhos para
o desenvelvimento sustentavel.

Objetivo 15, Proteger, restaurar
e promover o uso sustentivel dos
ecossistemas terrestres, gerenciar

florestas de forma sustentavel,

combater a desertificacio, deter

e reverter a degradacio da terra
o deter a perda de biodiversidade.

Objetivo 16. Promover sociedades
pacificas e inclusivas para o
desenvolvimento sustentdvel,
fornecer acesso A justica para todos
e construir instituicdes efetivas,
responsaveis ¢ inclusivas
em todos os niveis.

Objetivo 17. Fortalecer
os meios de implementacao

e revitalizar a parceria global para

o desenvolvimento sustentavel,

Fonte: ONU (2015). Elaboragéo: Autores (2023).

A Constituicao Federal de 1988 foi norteada na “Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos” (1948), nos Pactos Internacio-
nais, Tratados e Convencdes, e internalizou os “direitos huma-
nos” previstos na Declaracdo. Ao fazé-lo, a Constituicdo Federal
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passou a denominar os direitos humanos de direitos fundamen-
tais e chamar para si a garantia desses direitos através de ins-
trumentos legais, politicas publicas, planos de acao, programas e
outros instrumentos.

A Constituicdo Federal de 1988, de forma fechada, ndo foi a
Unica responsavel por uma revolu¢ao no campo dos direitos so-
ciais e econdmicos. Mas, sim, que ela foi proclamada em um con-
texto no qual o Brasil, no ambito da Organiza¢do das Nagdes Uni-
das, participava de Convengdes, Conferéncias, Pactos e Planos de
Agdo em conjunto com outros paises que visavam dar vida e con-
cretude aos direitos humanos previstos na Declaragao Universal
dos Direitos Humanos adotada e Proclamada pela resolugdo 217
A (III) da Assembleia Geral das Nagdes Unidas de 1948.

Nos direitos humanos descrevem elementos que o identifi-
cam, concluindo-se que “Direitos Humanos sdo valores univer-
sais inalienaveis da pessoa humana em processo de permanen-
te construcdo, cuja esséncia nuclear € o respeito a dignidade da
pessoa humana e cuja protecdo é o grande desafio a ser enfren-
tado no campo das politicas publicas e do Direito para que pos-
samos viver com liberdade em um ambiente de igualdade, amor
fraterno e paz”.

Direitos Humanos e os Objetivos de Desenvolvimento Sus-
tentavel da Agenda 2030 da ONU, aprovados pela Assembleia
Geral das Nagdes Unidas possuem um intenso e vigoroso entre-
lacamento de ideias, conceitos e valores sociais e morais na bus-
ca de uma dignidade humana para todos os povos do planeta.

ODS 3 e 4: “Saude e €ducacdo de Qualidade, bem-
-estar” e os Direitos Humanos

0 ODS 3 e 4 se vincula a essa pesquisa quanto aos assun-

tos relacionados ao minimo existencial ecologico provido de
qualidade de vida e dignidade para todos. Prezar pela saude e
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educacdo, por conseguinte, pela qualidade de vida, é de interes-
se primordial de uma nagao comprometida com o seu desenvol-
vimento nacional e humano. As dimensdes do desenvolvimento
sustentavel podem aqui ser projetadas, em especial no seu as-
pecto social e de Direitos Humanos (quanto ao bem-estar, a sau-
de, educacao inclusiva, a qualidade de vida e equidade social).
Ressalte-se o engajamento da sociedade civil, principalmente
quanto a formulacdo de politicas publicas mais comprometidas
com a saude, educagdo e o bem-estar social.

0 ODS 4 se vincula a pesquisa na medida em que se aborda
sobre a importancia da educagdo inclusiva, e da sua promocao
com qualidade, como um meio critico, emancipador, transforma-
dor e ativo em prol da sensibilizacdo, individual e coletiva, sobre
as questdes atinentes ao desenvolvimento humano sustentavel -
a exemplo da equidade, dos valores, da dignidade e da cidadania
de modo consciente.

A Lein?12.764/2012 - Lei Berenice Piana, estabelece a Po-
litica Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtor-
no do Espectro Autista, prevendo o acesso a um sistema educa-
cional inclusivo em todos os niveis de ensino e atendimento por
profissionais capacitados a desenvolver atividades com vistas
a inclusdo. Porém, ainda falta condi¢des apropriadas para que
pessoas com esse tipo de deficiéncia permanega na escola, prin-
cipalmente materiais e preparo dos profissionais para atuarem
nessas areas, pois o conhecimento sobre o TEA ainda é muito
pequeno.

Para que a inclusdo aconteca, é necessario que haja uma re-
lacdo entre mediacao pedagoégica, cotidiano e formagao de con-
ceitos, dando destaque ao papel do professor, como o mediador
dessa situacdo para que o processo de ensino aprendizagem
aconteca. A Mediacdo é o processo de intervencao na relacao do
aluno com o conhecimento. E toda intervencido pedagégica que
possibilita esta interacao (CUNHA, 2016, p. 62). Havendo intera-
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cdo entre familia, professor e alunos, usando todos os recursos
necessarios para a constru¢do do homem no convivio social e
familiar, a inclusdo acontece e tabus sdo quebrados em relacao
ao preconceito sobre o transtorno.

Os Principais desafios enfrentados pelas escolas inclusivas
€ um olhar sistémico no curriculo e na formacao do professor,
um cuidado que devemos ter na educacao especial é entender as
especificidades e complexidade do ser. O processo de construgao
do curriculo adaptado, para se elaborar um Curriculo Funcional
Natural adequado, instruindo os educadores para trabalhar o
curriculo para vida pratica, proporcionando o desenvolvimento
de comportamento e atitude adequados para o convivio social
dos alunos com deficiéncia intelectual deve ser pensando como
um processo de conscientizacdo e sensibilizagdo nas escolas
para cumprir sua fungdo social formando criangas conscientes,
criticas, incluidas e preocupadas com o futuro das demais gera-
¢Oes. Muitas escolas publicas no estado de Sergipe possuem sa-
las de estimulagao para criangas especiais denominadas de AEE
(ATENDIMENTO EDUCACIONAL ESPECIALIZADO) e Educacgdo
Inclusiva mas ainda necessita de ampliacao.

0 Atendimento Educacional Especializado nas salas de Re-
cursos multifuncionais possui equipe multidisciplinar que deve
envolver pedagogos, psicologos, psicopedagogos, assistentes
sociais, fonoaudidlogos, médicos, terapeutas ocupacionais, fisio-
terapeutas e outros profissionais terapeutas integrativos e com-
plementares.

O Curriculo Funcional é uma proposta que aponta caminhos
para o aluno, a sua maneira e com o auxilio da familia e de pro-
fessores, tenha participagdo social e melhor autogestdo na vida.
O uso de Tecnologia Assistiva (TA) que é um termo utilizado para
identificar recursos e servigcos voltados as pessoas com deficiéncia
visando proporcionar a elas, autonomia, independéncia, qualidade
de vida e inclusdo social também é uma estratégia interessante
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para auxiliar a inclusdo das criangas e adolescentes nas escolas.
Engenharia Assistiva, os recursos correspondem a equipamentos,
sistemas ou produtos que possam aumentar, manter ou melhorar
a capacidade funcional das pessoas com deficiéncia. Ja os servicos,
envolvem profissionais de diversas areas, tais como: design, enfer-
magem, fisioterapia e medicina.

A Educacdo Inclusiva, dentro do ensino regular, propde
igualdade de oportunidades e a valorizacao das diferencas. Seu
principal objetivo é assegurar o acesso, a participacao e a apren-
dizagem de todos os individuos, sem excecdo. A inclusdo ndo
pode ser considerada apenas como o ato de matricular o estu-
dante em uma escola regular. O termo incluir precisa ser expan-
dido em todas as esferas, preparando esse individuo para viver
em sociedade. Formacdo para professores, — ambiente escolar
preparado, — apoio da familia e de toda a comunidade escolar, -
ter o conhecimento de leis e documentos que tratam da inclusao,
- resgatar com os alunos e corpo docente o respeito pela diferen-
¢a. Quando necessadrio, a atuacdo do acompanhante terapéutico,
profissionais auxiliares, profissionais de apoio 1(geral) e apoio
2 ( pedagogico) é muito importante para o processo de inde-
pendéncia da crianga, pois por meio de intervengdes e treinos,
0 acompanhante auxilia o aluno a desenvolver comportamentos
adequados e funcionais. A relagdo escola, familia e profissionais
que acompanham a crianga é fundamental, pois, é preciso co-
nhecé-la e conhecer quais sdo suas necessidades, personalidade,
suas dificuldades e preferéncias. A adaptacao ou flexibilizacao
do curriculo é realizada, conforme as necessidades da crianga,
pelos professores, em conjunto com a equipe pedagogica, perio-
dicamente, reavaliando o interesse, a compreensao e o desempe-
nho do aluno em relagio as atividades propostas, ajustando-as,
com o intuito de desenvolver as diferentes inteligéncias da crian-
¢a, no sentido de uma maior autonomia, para que o aluno seja
efetivamente incluido nas atividades escolares.
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O campo da educagdo traz uma consideravel evolugdo quan-
to as legislacdes e politicas publicas, reconhecendo sua essen-
cialidade no Brasil. Alguns exemplos sdo: [..] do antigo Fundo
de Desenvolvimento do Ensino Fundamental (FUNDEF) para o
Fundo de Manutenc¢do e Desenvolvimento da Educagao Basica e
de Valorizacao dos Profissionais da Educacao (FUNDEB) 2007;
a Lei do Piso Nacional Salarial do Magistério; a Emenda Consti-
tucional 59/2009, que regula o ensino obrigatério de 12 anos; a
Lei de Cotas; a Lei dos Royalties do Petréleo para a Educacdo; a
Lei do Plano Nacional de Educacgao; e, em 2020, o novo e perma-
nente FUNDEB. Avangos importantes em politicas publicas para
ampliar a educacgao inclusiva nas escolas (ODS 4).

ODS n° 10 e 16: “Reducgdo das Desigualdades”, “Paz,
Justica e Instituicoes Eficazes” Direito Ambiental e
Direitos Humanos

Ao tratar de temas como “Justica Ambiental”, indubitavel-
mente hd uma conexdo quanto a preocupacao em torno das
desigualdades sociais e, de sobremodo, quanto aos grupos vul-
neraveis que sdo afetados de varias formas e cuja dignidade aca-
ba por ser comprometida. Quando nos referimos a reducao da
pobreza, estamos diante de algo que é, de fato, inegociavel no
ambito dos direitos humanos. Mas isso nao é suficiente para dar
conta e para gerar aquilo que é fundamental para o conceito de
desenvolvimento sustentavel, que é igualdade de oportunidades,
um padrao de igualdade que proporcione também igualdade de
resultados apud RABINOVICI, 2021, p.16). Uma patria em que
predomina a desigualdade e “injustica” social, projeta cenarios
que comprometem a qualidade de vida nacional e o bem-estar
coletivo, gera impactos deletérios ao desenvolvimento humano
nacional. Pois os pilares do desenvolvimento sustentavel, refor-
cados na tematica de “Justica Ambiental”, demonstram acentua-
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da ateng¢do quanto a urgente necessidade pela justica, equidade
social e desenvolvimento humano sustentavel com mais com-
prometimento nacional em prol de uma efetiva proporcionalida-
de de tratamento quanto as searas social, ambiental, econémica
e governamental, para a populacao em geral - e, principalmente,
a parcela social mais vulneravel.

[..] A América Latina é considerada um dos lugares mais de-
siguais do mundo, fato esse que influencia sobre a imagem in-
ternacional do Brasil e de seus paises vizinhos. Viver em uma
sociedade desigual resulta vivenciar altos indices de problemas
sociais, como nas areas de educagdo, saide, bem estar, que se
tornam direitos seletivos e dos quais poucos tém total garantia
de acesso e qualidade. (CABRAL; GEHRE, 2020, p. 99).

O ODS 16 traz o desenvolvimento humano sustentavel e a
promoc¢ao da Justica Ambiental, a qual contribui significativa-
mente na formag¢do da cidadania voltada aos ideais da susten-
tabilidade. O referido ODS também se articula com a tematica
de seguranca nacional, necessdaria para o desenvolvimento pleno
nos moldes sustentaveis.

Consideracoes Finais

A Constituicao Federal de 1988 traz de maneira forte e cla-
ra os direitos sociais. Inspirou-se na “Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos” (1948), nos Pactos Internacionais, Tratados
e Convengdes, e internalizou os “direitos humanos” previstos
na Declaracao. A Constituicao Federal passou a denominar os
direitos humanos de direitos fundamentais e chamar para si a
garantia desses direitos através de instrumentos legais, politi-
cas publicas, planos de agdo, programas e outros instrumentos.
Dentro desta definicdo, vé-se, claramente, a interligacao dos Di-
reitos Humanos e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
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da Agenda 2030 da ONU, aprovados pela Assembleia Geral das
Na¢des Unidas. Nao se pode esquecer, contudo, um referencial
obrigatoério que as politicas publicas devem seguir que sdo as
diretrizes da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e, sob
pena de inconstitucionalidade.

A Educacdo para inclusdao em sala de aula é orientada se-
guindo as estratégias do Plano Nacional da Educagao Especial.

Especialistas orientam por exemplo, que criangas autistas
devem ser atendidas nas escolas seguindo as estratégias de criar
e manter uma rotina, de promover uma adapta¢do ao ambiente,
evitar ruidos altos em sala de aula, usar os interesses da crianca
nas atividades, nao fazer diferenciacdes de conteudo dar orien-
tacOes claras e usar recursos visuais, promovendo atividades co-
letivas. A educacgao especial tem sua definicdo fundamentada na
LDB. Segundo o Plano Nacional de Educacao Epecial (2020), en-
tre outros aspectos, institui os servigos de apoio especializado,
na escola regular, para atender as peculiaridades da clientela da
Educacdo Especial e prescreve que o atendimento educacional
seja feito em classes, escolas ou servicos especializados, sempre
que, em funcdo das condi¢cdes especificas dos alunos, nao for
possivel a sua inclusdo nas classes comuns de ensino regular.
Desde 2018, por meio da Lei n? 13.632, de 2018, foi estabele-
cido que a oferta de Educacdo Especial tem inicio na educacao
infantil e estende-se ao longo da vida, conforme o inciso III do
art. 42 e o paragrafo tinico do art. 60. A Educagdo Especial é tam-
bém uma subarea da area de conhecimento que leva o nome de
Toépicos Especificos da Educacgao, tanto na Capes (BRASIL, 2020)
como no CNPq (BRASIL, 2020). De acordo com o PNEE (2020) a
Educacao Especial retine pressupostos teéricos para fundamen-
tar o uso de diferentes metodologias, técnicas e equipamentos
especificos, bem como para a producdo de materiais didaticos
adequados e adaptados e para o desenvolvimento de tecnologia
assistiva, a fim de serem oferecidos aos educandos, preferencial-
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mente (o que ndo significa exclusivamente), em escolas regula-
res inclusivas e em classes e escolas especializadas destinadas
aos educandos que ndo se beneficiam das classes e escolas co-
muns ou regulares. (PNEE,2020)

O atendimento de pessoas com TEA (Transtorno do Espec-
tro Autista) na educacdo é um direito assegurado pela Lei de Di-
retrizes e Bases da Educacao. Concomitante a essa regulamenta-
cdo, o governo federal instituiu, em setembro de 2020, na nova
Politica Nacional de Educacdo Especial.
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Introducdo

sustentabilidade pode ser compreendida como o

atendimento de necessidade atuais sem o esgotamento

ou comprometimento dos meios de atendimento das
mesmas necessidades por geracoes futuras. De acordo com Sa-
chs (1993), seu conceito é dinamico e deve enxergar as necessi-
dades das populagdes humanas sob a perspectiva social, econd-
mica, ecoldgica, cultural, espacial, ambiental, politica nacional e
politica internacional. A partir dessa percepcao, surge o desen-
volvimento sustentavel, fundamentado na harmonizag¢do de ob-
jetivos sociais, ambientais e econdmicos.

Com o estabelecimento do tripé de avaliacao do desenvol-
vimento sustentavel foram estabelecidos objetivos para seu
alcance. Na geracdo de energia, um esforco tem sido feito por
pesquisadores e governos para a promocgao de tecnologias ener-
geticamente eficientes e de baixo impacto (BUONOMANO; BA-
RONE; FORZANO, 2022). O sol é uma fonte de energia considera-
da renovavel, que pode ser adotada para alcance desse objetivo.
Conforme CRESESB (1999), a energia solar fotovoltaica é obtida
através da conversdo direta da luz em eletricidade (Efeito Foto-
voltaico).

No ano de 2017 o Brasil iniciou um processo de crescimento
da produgdo de energia fotovoltaica, que tem se expandido com
potencial de alcance de paises que ja se destacam nessa produ-
cdo (INTERNATIONAL ENERGY AGENCY, 2020). O estado de Ser-
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gipe também aumentou sua producao de energia fotovoltaica. A
International Energy Agency (2020) ressalta que geracdo desse
tipo de energia cresce a medida que consumidores residenciais
e pequenos comércios compreendem os retornos significativos
sobre seus investimentos.

A geragdo desse tipo de energia é considerada de baixo im-
pacto em uma analise a partir da instalagdo e manutencao das
placas solares, mas é preciso compreender as formas de obten-
¢do dos insumos, de constru¢do dessas placas, de obsolescéncia
e de descarte, para a discussao de sua sustentabilidade. Assim,
a fuga do simplismo defendida por Morin e Lisboa (2007), para
alcance de uma visao cientifica ampla, é de suma importancia na
analise da sustentabilidade das fontes de energia fotovoltaicas.

Neste contexto, a partir de uma pesquisa bibliografica e do-
cumental, esse capitulo tem por objetivo discutir a sustentabi-
lidade do aumento da utilizacdao de energia solar no Estado de
Sergipe e em consonancia com o objetivo 7 da Agenda 2030.
Para isso, foram utilizados artigos cientificos, leis e documentos
técnicos. Por meio desses, foi discutida a sustentabilidade nos
processos de construgdo das placas solares, de implantacao, de
manutencdo e de descarte apds sua obsolescéncia.

Area de estudo

A extensao territorial do estado de Sergipe é de cerca de
21.910, 00 km?, como descrito em Sergipe (2015). No seu terri-
torio existem 8 bacias hidrograficas, divididas em 27 municipios.
O estado apresenta os climas Agreste, litoral imido e semiarido
(IBGE, 2002), com temperaturas médias em torno de 28 °C e pre-
cipitacdo pluviométrica de 1.100 mm ano! (IBGE, 2021; AGRI-
TEMPO, 2021).
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Figura 1 - Mapa do estado de Sergipe no Brasil.
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Desafios do Desenvolvimento Sustentdvel

Uma conscientizagdo ambiental surge com maior intensida-
de a partir do choque produzido pelo langamento da bomba at6-
mica de Hiroshima, em 1945. Sachs (2009) afirma que a partir
desse evento surge a discussdo a respeito de que a humanida-
de havia alcangado suficiente poder técnico para destruir even-
tualmente toda vida do nosso planeta. Apds esse marco, Carson
(1964), discute, pela perspectiva da mortalidade de passaros e
impactos do uso de pesticidas sobre uma comunidade, os peri-
gos das agressoes ao meio ambiente e a necessidade de um de-
senvolvimento menos impactante.

O desenvolvimento dessa discussdo levou ao conceito de
sustentabilidade, que passou a ser utilizado em todo o processo
de desenvolvimento apds os anos de 1970. Em 1971 o encon-
tro de Founex, discute pela primeira vez as dependéncias entre
o desenvolvimento e o meio ambiente e no ano seguinte (1972),
a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Ambiente Humano
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coloca a dimensao do meio ambiente na agenda internacional
(SACHS, 2009). A expressao “desenvolvimento sustentavel” foi
publicamente empregada em agosto de 1979, no Simpdsio das
Nagdes Unidas sobre as Inter-relagdes entre Recursos, Ambiente
e Desenvolvimento, sendo legitimado como o maior desafio des-
te século, quando o presidente da Comissao Mundial sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento a destacou como um “conceito po-
litico” na Assembleia Geral da ONU de 1987 (VEIGA, 2009).

O desenvolvimento sustentavel busca atender as neces-
sidades do presente sem comprometer as geragdes futuras. A
terminologia desenvolvimento sustentavel contém dois con-
ceitos-chave: o primeiro se refere ao conceito de necessidades,
principalmente no tocante as necessidades essenciais das clas-
ses menos favorecidas, e o0 segundo, sobre a no¢ao das limitagdes
que o estagio da tecnologia e da organizacdo social impde ao meio
ambiente, impedindo-o de atender as necessidades presentes e
futuras. Desta forma, os objetivos do desenvolvimento economi-
co e social devem levar em conta sua sustentabilidade em todos
os paises, sejam eles desenvolvidos ou em desenvolvimento. O
desenvolvimento supde uma transformagao progressiva, ndo s
da economia, mas de toda a sociedade (CMMAD, 1991).

Para Sachs (1993), a sustentabilidade se constitui em um
conceito dinamico, no qual estdo internalizadas as crescentes
necessidades das popula¢gdes humanas. O autor enfoca a questado
por meio de oito dimensdes, que sdo: a sustentabilidade social, a
sustentabilidade econdmica, a sustentabilidade ecoldgica, a sus-
tentabilidade cultural, a sustentabilidade espacial, a sustentabi-
lidade ambiental, a sustentabilidade politica nacional e a susten-
tabilidade politica internacional. Ao analisar superficialmente
a utilizacdo da placa para producao de energia fotovoltaicas, o
processo apresenta um baixo impacto ambiental.

Importante frisar que a legislacdo cumpre seu papel, en-
quanto instrumento normativo. A Constituicio Federativa do
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Brasil de 1988, em seu artigo 225, aduz que “todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Po-
der Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geracoes” (BRASIL, 1988).

A norma posta faz alusao a sustentabilidade ao afirmar que
o0 meio ambiente ecologicamente equilibrado deve ser preserva-
do para as presentes e futuras geracoes. Para além da Constitui-
¢do, outras normas também trouxeram o conceito de sustentabi-
lidade, a exemplo do art. 22, incisos IV, XVI do Decreto 4.339/02,
que descreve a abordagem conceitual do Principio do Desenvol-
vimento Sustentavel e como deve ser a gestao dos ecossistemas.

IV - a conservagdo e a utilizacdo sustentavel da biodiversidade
sdo uma preocupacdo comum a humanidade, mas com respon-
sabilidades diferenciadas, cabendo aos paises desenvolvidos o
aporte de recursos financeiros novos e adicionais e a facilitagdo
do acesso adequado as tecnologias pertinentes para atender as
necessidades dos paises em desenvolvimento;

XVI- a gestdo dos ecossistemas deve buscar o equilibrio apro-
priado entre a conservacgio e a utilizacdo sustentavel da biodi-
versidade, e os ecossistemas devem ser administrados dentro
dos limites de seu funcionamento (BRASIL, 2002).

A utilizagdo da energia solar é regulamentada pela ANELL, 6r-
gdo que estabelece critérios aos interessados em produzir energia
fotovoltaica pelo sistema de compensacao, através das resolugdes
482/2012 e 687/2015. Entre essas normativas, a primeira permi-
te 0 acesso de microgeracdo e minigeracdo distribuida aos siste-
mas de distribuicdo de energia elétrica nacionais (redes elétricas
das concessionarias) e a segunda realiza ratificacdes na anterior
em atendimento a reivindicagdes do setor elétrico.

A Agenda 2030 é composta por 17 objetivos de desenvolvi-
mento sustentavel (ODS). Dentre esses, as fontes de energia foto-
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voltaicas auxiliam diretamente o alcance do objetivo 7, que trata
de energia limpa e acessivel e garantia de acesso a energia con-
fiavel, sustentavel e renovavel para todos. Indiretamente, outros
objetivos sdo impactados pela adocdo de fontes de energia foto-
voltaicas, pela minimiza¢ao do uso de recursos hidricos, auxilio
ao desenvolvimento de cidades sustentaveis e pelo seu carater
de producgao renovavel.

Sustentabilidade na adog¢do da energia
fotovoltaica

Apesar da energia solar apresentar-se como uma alternativa
sustentavel, essa discussdo deve ser analisada a partir de uma visao
ampla, que englobe todos os seus processos. Para que a geracao de
energia elétrica fotovoltaica seja considerada sustentavel, os impac-
tos da extracao de seus insumos, fabricacao de equipamentos, ins-
talacdo, obsolescéncia e descarte final devem ser compreendidos
como sustentaveis. Logo, sob aluz o pensamento complexo defendi-
do por Edgar Morin essa andlise deve ser feita com uma percep¢ao
que nao exclua partes desse processo e as consequéncias de suas
altera¢des a no meio ambiente, economia e sociedade.

Ao analisar os insumos utilizados para construcao das célu-
las solares, é necessario destacar o silicio, que € o principal com-
posto utilizado em sua fabricac¢ao. O silicio bruto pode ser obtido
a partir da silica (Si02) que é encontrada no quartzo. A extracao
do silicio ocorre em uma cadeia de tratamentos para obtencao
da pureza necessaria. O quartzo utilizado para extracao do silicio
¢é encontrado no Brasil, que por incapacidade técnica para seu
processamento, exporta o silicio e importa as placas solares de
paises como a China, Japao e Alemanha (SOUZA DAVIES, FRISSO
e BRANDAO, 2018).

A extracdo dosilicio é associada impactos ambientais, capazes
de desequilibrar o ambiente e prejudicar a saude da populagao lo-
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cal. Alguns desses impactos sdo os desmatamentos, a poluicao das
aguas, as alteragdes da fauna e flora, a liberagao de gases téxicos
e de efeito estufa e o langamento de metais pesados no ambiente.

A célula fotovoltaica ndo armazena energia elétrica, pois cada
elétron que a deixa é substituido pelo retorno de outro. Para arma-
zenamento dessa energia sdo utilizadas baterias tipo chumboaci-
do (que sdo tdxicas), que devem ser descartados adequadamente
ou serem submetidos a reciclagem. De acordo com Mori, Santos
e Sobral (2007), o processo de reciclagem dessas baterias ainda
apresenta custo elevado e eficiéncia insatisfatéria.

As placas, inversor, controlador de carga, quadro CA e CC,
utilizados nessa geracdo de energia sao classificados como lixo
eletronico (VISION, 2018). No Brasil, a lei que trata sobre a ges-
tdo integrada e ao gerenciamento de residuos sélidos é a Politica
Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), alei 12.305, de 2 de agosto
de 2010. A referida lei determina como gerenciamento de resi-
duos so6lidos, o conjunto de a¢des exercidas, direta ou indireta-
mente, nas etapas de coleta, transporte, transbordo, tratamento
e destinacdo final ambientalmente adequada dos residuos so-
lidos e disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos,
de acordo com plano municipal de gestdo integrada de residuos
sélidos ou com plano de gerenciamento de residuos sélidos, exi-
gidos na forma desta Lei (BRASIL, 2010).

Os produtos eletronicos sao regulados por essa lei, confor-
me artigo 33, VI, in verbis:

Art. 33. Sao obrigados a estruturar e implementar siste-
mas de logistica reversa, mediante retorno dos produtos
apds o uso pelo consumidor, de forma independente do
servico publico de limpeza urbana e de manejo dos resi-
duos so6lidos, os fabricantes, importadores, distribuidores
e comerciantes de:

VI - Produtos eletroeletronicos e seus componentes (BRA-
SIL, 2010).
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A logistica reversa é apresentada pelo Decreto 10.240, de
12 de fevereiro de 2020. Este estabelece normas para a imple-
mentacdo de sistema de logistica reversa obrigatéria de produ-
tos eletroeletronicos de uso doméstico e seus componentes. O
decreto estabelece que sao obriga¢des dos fabricantes e dos im-
portadores, no ambito do sistema de logistica reversa, dar des-
tinacao final ambientalmente adequada, preferencialmente para
reciclagem, a cem por cento dos produtos eletroeletronicos que
forem recebidos pelo sistema. Para isso, é obrigacdo do consu-
midor descartar de forma adequada, nos pontos de recebimento
especificos do sistema de logistica reversa.

A compra de uma usina geradora de energia fotovoltaica tem
garantia de 20 anos (GUIMARAES et al, 2021). Porém, isso nao
deve minimizar a preocupagao sobre o descarte final ambien-
talmente adequado dos equipamentos apds a deterioracdo. De
acordo com Agéncia Internacional de Energia Renovavel - IRE-
NA (2016), a quantidade de residuos em 2016 foi de 250.000
toneladas e é estimado que esse valor cresca para 78 milhoes de
toneladas em 2050 em todo o mundo. Para minimiza¢ao dos im-
pactos produzidos pelos residuos eletronicos gerados pela pro-
ducdo de energia fotovoltaica, o processo tipico de reciclagem de
painéis fotovoltaicos c-Si envolve: (1) separacdao do modulo, (2)
remocdo de EVA e (3) recuperacdo de recursos, onde cada sub-
processo pode empregar processos fisicos, quimicos, térmicos,
criogénicos, elétricos ou combinacao desses métodos (DENG et
al, 2019).

Desta forma, analisando o ciclo de geracao, que vai desde o
processo de manufatura das placas até o final de sua vida util,
conclui-se que nao é um processo 100% limpo, ja que a usina de
geracdo possui uma vida util limitada. Desta forma, o Estado tem
o dever de regulamentar e criar meios e incentivos, a exemplo da
lei 12.305/2010 (SILVA, 2015).
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Cendrio atual da energia solar fotovoltaica
Cendrio Mundial de Energia Fotovoltaica

De acordo com Berghe (2020), a geracdao de energia solar
fotovoltaica aumentou 22% em 2019, chegando a uma producgao
de 720 TWh e ocupando quase 3% da participacdo da geracdo de
energia no mundo. Nesse ano, a gerac¢do fotovoltaica ultrapassou
a bioenergia e se tornou a terceira maior tecnologia de eletrici-
dade renovavel depois da energia hidrelétrica e edlica terrestre.
(Solar PV,2020)

Conforme a Agéncia Internacional de Energia (AIE), em um
estudo comparativo sobre o consumo de energia global foi possi-
vel evidenciar que até o ano de 2050 os painéis solares serao res-
ponsaveis por sanar a demanda de 45% de todo o uso de energia
no planeta. A utilizagdo de energia vinda da matriz solar sera a
forma mais promissora e vidvel de energia alternativa para abas-
tecer os individuos da area rural e residencial (RIBEIRO, 2020).

No que diz respeito aos paises com maior geragdo total de
energia solar mundial, a International Energy Agency (2020)
identifica a China como maior produtor (177 TWh), responsa-
vel por cerca de 32% da producdao mundial, seguida dos Estados
Unidos (81 TWh) e Japao (63 TWh). Entretanto, ao analisar a
proporgao de energia solar fotovoltaica utilizada em residéncias
domiciliares, os trés paises com maiores producdes sao a Italia
(7,8%), a Alemanha (7,1%) e o Japao (5,9%) (INTERNATIONAL
ENERGY AGENCY, 2020). Com isso, observa-se que embora a ge-
racdo e capacidade instalada de energia solar fotovoltaica seja
alta em alguns paises, ela ndo é amplamente utilizada pela popu-
lacao para alcance de sua independéncia de empresas de gera-
cdo e distribuicao de energia (BERGHE, 2020).
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Cendrio Brasileiro da Energia Fotovoltaica

O Brasil possui potencial de geracao fotovoltaica de energia
elétrica, pois, até os locais menos ensolarados do Brasil recebem
maior intensidade de radiacdo solar que alguns paises como a
Alemanha (INPE, 2017). O Brasil esta situado numa regido com
incidéncia mais vertical dos raios solares. Isso favorece a chegada
de radiacdo a superficie terrestre e que haja pouca variacdo na in-
cidéncia solar ao longo do ano, conferindo ao pais vantagens para
o aproveitamento energético do recurso solar (GUNTZEL, 2018).

Algumas regioes brasileiras recebem radiacdo solar em in-
tensidade equivalente ao encontrado em desertos como o arabi-
co, no Sudao, e o Deserto de Mojave na Califérnia, Estados Uni-
dos (CRESESB-CEPEL, 2006). Essa comparacao se da devido aos
valores de radiacdo solar diaria, médias mensais, maximas, mi-
nimas e anuais, que se aproximam uns dos outros, principalmen-
te na regido Nordeste. Se cobrisse toda a drea alagada de Itaipu
com painéis solares fotovoltaicos seria possivel gerar o dobro da
energia gerada por essa usina, ou seja, 50% de toda a eletricida-
de consumida no Brasil (RAYSSA PIRES BARROS; DINIZ; KLAUS
PIRES BARROS, 2020).

Conforme relatério da Empresa de Pesquisa Energética
(2020), a geragao de energia fotovoltaica saltou de 3.461 GWh,
em 2018, para 6.650 GWh em 2019. Um crescimento também
foi encontrado no quantitativo de plantas de autoprodug¢ado nao
injetada na rede ou OFF-Grid (EMPRESA DE PESQUISA ENERGE-
TICA, 2020). Ap6s o ano de 2012 o governo federal criou incen-
tivos para que o consumidor possa gerar sua energia elétrica a
partir de fontes renovaveis ou cogeracdo qualificada e fornecer o
excedente para a rede de distribuicdo de sua localidade (AGEN-
CIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA, 2019).

Essas informacdes demonstram o aceite da populacdo pela
fonte de energia solar e a compreensao de sua potencialidade.
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Contudo, esse crescimento da energia solar fotovoltaica nado
ocorreu de forma proporcional em todo o territério brasilei-
ro, destacando-se nas regioes Nordeste e Sudeste. No Nordeste
mais da metade da energia gerada em 2019 provém das fontes
solar e edlica, tendo executado um papel socioeconémico nessa
regido, pois ha a caréncia de outras fontes de energias além da
hidrica (CAMPOS et al, 2020). Outro aspecto que impulsiona a
expansao da energia fotovoltaica nessa regido é o seu potencial
energético, chegando em alguns pontos 2 6000 Wh/m?, segundo
Atlas da Eficiéncia Energética (EMPRESA DE PESQUISA ENER-
GETICA, 2020).

Essa crescente geracdo de energia por meio da energia solar
fotovoltaica tras outro aspecto positivo, pois a maior parte da
energia elétrica provém de hidrelétricas, mas com as secas ocor-
rem crises no setor elétrico brasileiro que sdo recorrentes (SIL-
VERIO et al., 2018). Desse modo, a hidrelétrica fica sujeita aos
fatores climaticos em que os niveis de reservatério podem atin-
gir valores criticos e ocasionar inseguranca energética, assim,
a oferta de energia diminui e os precos da energia aumentam
no pais, devido as condi¢des para geracdo de energia, como uso
maior das termelétricas (GOMES et al., 2018). Entdo, a diversifi-
cacdo da matriz energética no pais torna-se essencial para suprir
as presentes e futuras demandas, além de reduzir os elevados
reajustes tarifarios.

Cendrio Sergipano da Energia Fotovoltaica

Em 2019, Sergipe ocupava a 202 posicdao no ranking estadual
de geracao distribuida (Figura 2), com 14,2 MW de poténcia ins-
talada (ABSOLAR, 2019). Contudo, face a demanda e beneficios,
uma vez que a tecnologia permite uma economia de até 95% no
valor da conta de luz, muitos consumidores e empresarios ado-
taram a utilizacdo de referido sistema nos ultimos tempos.
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Figura 2 - Poténcia instalada de utilizacdo de energia solar nos estados brasileiros.
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No Estado de Sergipe, a pioneira na implementacao do Siste-
ma Fotovoltaico foi a Universidade Federal de Sergipe, no ano de
2018, com a instala¢do da unidade do sistema no Departamento
de Engenharia Elétrica, e posteriormente, na Biblioteca Central
e na Didatica V (Figura 3). Em 2019, a Universidade Federal de
Sergipe, contava com o total de 504 placas para a captacao de
energia solar, economizando o equivalente a R$ 12.000,00 (doze
mil reais) por més (COSTA, 2019).
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Figura 3 - Departamento de Engenharia Elétrica, didatica V e biblioteca central com placas de
energia solar na Universidade Federal de Sergipe.
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Segundo Ramos et al. (2018), em 2018, o estado de Sergipe
tinha 18 sistemas fotovoltaicos, entre geragdo centralizada e dis-
tribuida, somando 119 kW de capacidade instalada. Em marc¢o
de 2021, aregido nordeste bateu o primeiro recorde do ano refe-
rente a geracdo de energia solar (ABSOLAR, 2021).

Gragas a ampliacdo do nimero dos recursos energéticos
renovaveis, existe duas emendas aditivas ao projeto de lei n®
105/2020, do Poder Executivo, proposto pelo deputado Luciano
Pimentel, em 2020, com o escopo de fomentar a geracao de ener-
gia solar fotovoltaica (ABSOLAR, 2020).
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No Brasil, a producao de energia solar quase dobrou de 2020
para 2021, com 161 usinas solares de grande porte em funcio-
namento e 99 em construcdao (ABSOLAR, 2022a). Desta forma, a
instalacdo do sistema de energia solar acarreta um impacto no
bolso dos sergipanos, uma vez que Sergipe foi um dos estados
brasileiros a ter aumento na conta de energia recentemente au-
torizada pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL.

Atendéncia é que osrecursos energéticos renovaveis passem
a aumentar cada vez mais, a exemplo da Universidade Federal de
Sergipe, que em 2018 possuia placas solares exclusivamente no
Campus de Sdo Cristévao e em 2022 levou o aproveitamento da
energia solar aos campi de Itabaiana e Laranjeiras. Hoje, a Uni-
versidade Federal de Sergipe conta com oito sistemas fotovol-
taicos: na (1) Engenharia Elétrica, (2) Bicen, (3) Didatica V, (4)
Ambulatério do Hospital Universitario, (5) Centro de Simulagdes
e Praticas de Lagarto, (6) Didatica VII, (7) Codap e (8) Cultart
(ABSOLAR, 2022b).

Com a anadlise dos dados aqui citados, percebe-se o cresci-
mento da geragdo solar fotovoltaica no Estado de Sergipe. Em-
presas e residéncias estdo investindo em placas solares, haja
vista as vantagens dos sistemas, como a reducao de gastos e a
geracdo de empregos locais, a geracao de eletricidade limpa.

Consideracoées finais

0 desenvolvimento é alcangado com o respeito ao meio am-
biente, a sociedade e a individualidade pessoal, com o atendi-
mento das necessidades presentes sem comprometer as gera-
coes futuras. Neste sentido, os recursos energéticos renovaveis
passaram a ser vistos como alternativa para a redu¢do do impac-
to ao meio ambiente. Além disso, a utilizacdo de fontes de ener-
gia fotovoltaicas pode propiciar a autonomia de comunidades
pela sua independéncia da distribuicdo energética.
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Em Sergipe, é encontrado um crescimento a geragao da
energia fotovoltaica. Empresas e entidades publicas passaram
a investir no referido recurso, a exemplo da Universidade Fe-
deral de Sergipe, que em 2022 ja conta com oito sistemas foto-
voltaicos. Esse tipo de geracao também tem mostrado cresci-
mento em outros estados do Brasil e em outros paises do globo.

Embora a geragdo de energia fotovoltaica seja considerada
de baixo impacto em uma analise a partir da instalagdo e manu-
tencao das placas solares, mas é preciso compreender as formas
de obteng¢do dos insumos, de construcao dessas placas, de obso-
lescéncia e de descarte, para a discussdo de sua sustentabilida-
de. Com isso, sob a luz do pensamento complexo defendido por
Edgar Morin, busca-se o rompimento do simplismo para analisar
a sustentabilidade dessa geracdo de energia por uma visao am-
pla dos seus processos.
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Consideracoées iniciais

lei 10.257/2001, mais conhecida como o Estatuto da

Cidade, estabelece diretrizes gerais da politica urbana,

dentre elas, a gestdo democratica por meio da partici-
pacdo da populacdo e de associagoes representativas dos varios
segmentos da comunidade na formulagao, execu¢cdo e acompa-
nhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento
urbano (BRASIL, 2001).

A Avenida Hermes Fontes é uma das vias mais antigas e
movimentadas da cidade de Aracaju, capital do Estado de Ser-
gipe. Sua delimitacdo é compreendida entre a Avenida Barao de
Maruim, no Bairro Suissa, e a Avenida Deputado Silvio Teixeira,
entre os Bairros Luzia e Grageru. Sua extensao é de aproximada-
mente 2,3 km e os fluxos de carros nos seus dois sentidos podem
somar em torno de 4600 carros/dia (DA SILVA COSTA, DA SILVA
e DE OLIVEIRA SILVA, 2020).

Diante da importancia dessa avenida para a cidade de Araca-
ju, esse artigo objetiva analisar o planejamento da Avenida Her-
mes Fontes no periodo de 2019 a 2021, em consonancia com o art.
29, II do Estatuto da Cidade, que assegura a gestao democratica
por meio da participacdo da populacado e do objetivo 11 da Agenda
2030. Para tanto, fez-se necessario, no primeiro momento, uma
analise juridica acerca do tema principal, qual seja, direito a uma
cidade sustentavel, passeando pelos institutos nacionais e inter-
nacionais, além da Agenda 2030 da Organizacao das Na¢oes Uni-




DAuANE CONCeIGAO SANTOS DE SANTANA; LUCIANA MORAES DO NASCIMENTO ARGALO;
José CARLOS BENICIO DO NASCIMENTO FILHO; ROsANA De OLIVEIRA SANTOS BATISTA

das. No segundo momento, foi apresentado a participagdo social
como ferramenta necessaria para planejamento de areas publicas
urbanas como uma forma de respeito aos direitos individuais e
coletivos, partindo do entendimento que planejar é uma atividade
complexa e essencial para que o desenvolvimento do espago urba-
no seja mais abrangente a toda sociedade.

Os caminhos trilhados para a constru¢do da presente pes-
quisa, teve como método procedimental a pesquisa bibliografica
e documental, com o fito de analisar e registrar matérias e publi-
cacoes jornalisticas sobre a implantacdo e a pds-implantacdo do
projeto de reforma da Avenida Hermes Fontes, o Plano Diretor
de Mobilidade de Aracaju (2015), a Agenda 2030 e o Estatuto da
Cidade (lei 10.257/2001).

Logo, diante todo material pesquisado, chegou-se a conclu-
sdo que a implementagdo da reforma da via sob a justificativa de
promover a melhoria do acesso de clientes aos estabelecimen-
tos comerciais e reducdo do engarrafamento de automdveis so-
brepos o principio administrativo da publicidade a conservagao
das arvores e a participacdo popular, sendo esta uma ferramenta
necessaria para planejamento de areas publicas urbanas face o
respeito aos direitos individuais e coletivos.

Do direito a cidade: o equilibrio entre o meio am-
biente e a sociedade

Desde os primérdios que as cidades existem. Contudo, aos
poucos elas foram desaparecendo em seu formato arcaico, re-
tomando seu desenvolvimento e dando espacgo as poderosas ci-
dades face o movimento da industrializagdo, acompanhado pelo
forte capitalismo. No entanto, é com a agricultura, em detrimen-
to dos feudos, que as Cidades comegaram a acumular riquezas,
a exemplo dos objetos, tesouros, capitais virtuais (LEFEBVRE,

2011).
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Diante desse contexto, passa-se a prevalecer as dualidades
entre industrializacdo e urbanizagao, crescimento e desenvolvi-
mento, produgdo econdmica e vida social. Esses dois “aspectos”
deste processo, considerados como inseparaveis, passam a fazer
parte de uma mesma unidade, porém, em conflitos, ja que, histo-
ricamente, ha um choque entre a realidade urbana e a realidade
industrial. O processo de industrializa¢do assalta e saqueia a rea-
lidade urbana preexistente, seguido pela negacao social do eco-
noémico industrial pelo social urbano. Com isso, a urbanizagao se
amplia, se generaliza. Porém, é com o passar dos tempos que a
realidade urbana se reencontra, se reinventa (LEFEBVRE, 2011).

No Brasil, o processo de urbanizagdo acelerou a partir da
segunda metade do século XX, expressando um crescimento po-
pulacional enérgico. Somente entre 1960 e 2010, o Brasil urbano
cresceu 402%, passando de 32 milhdes para 160 milhdes de pes-
soas vivendo nas cidades (Ipea, 2016). Logo, face ao processo de
rapida urbanizagdo, aliado as falhas de planejamento e gestao,
gerou grandes consequéncias e desafios que permanecem pre-
sentes até hoje na realidade brasileira, a exemplo das desigual-
dades sociais, a inexisténcia de servicos basicos de saude, sanea-
mento basico e habitacao que ainda nao se tornaram acessiveis
a todos os habitantes das cidades do pais (AMANA]AS; KLUG,
2018).

O direito a cidade, no Brasil, estda amparado pelo Estatuto
da Cidade - Lei n. 10.257/2001 -, que traz em seu corpo acerca
do direito as cidades sustentaveis, mais especificamente, no art.
20,incisos I ell. O Estatuto da Cidade estabelece diretrizes gerais
da politica urbana e da outras providéncias (BRASIL, 2001). A
Constituicao Federal, em seu artigo 182, também regulamenta
a politica de desenvolvimento urbano, este executada pelo Poder
Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, que
visa, ordenar o pleno desenvolvimento das func¢ées sociais da ci-
dade e garantir o bem-estar de seus habitantes (BRASIL, 1988).
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No Estatuto da Cidade, em seu artigo 29, inciso I, descreve o
direito a cidades sustentaveis como “o direito a terra urbana, a mo-
radia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao trans-
porte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as pre-
sentes e futuras geracdes” (BRASIL, 2001), traduzindo o direito a
cidade como uma vasta gama de direitos (AMANA]AS; KLUG, 2018).

Nao obstante, a Lei n. 10.257/2001, como meio de efetiva-
¢do do direito a cidade, reforcou a importancia dos planos di-
retores criando diversos institutos juridicos e politicos, a saber,
o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) ; o direito de
preempcdo; o direito de superficie; a outorga onerosa do direi-
to de construir e de alteracdo de uso; a transferéncia do di-
reito de construir; e a operacdo urbana consorciada, com o
objetivo de combater processos promotores das desigualdades
urbanas (AMANAJAS; KLUG, 2018).

Outro ponto a destacar do Estatuto da Cidade é o inciso Il
do mesmo artigo, qual seja, o artigo 22 que assegura a «gestao
democratica por meio da participacdo da populacao e de asso-
ciagcdes representativas dos varios segmentos da comunidade na
formulacdo, execucdo e acompanhamento de planos, programas
e projetos de desenvolvimento urbano” (BRASIL, 2001). Logo, a
execucao de quaisquer projetos e/ou planos sem a participagdo
da populagdo e associagcdes representativas fere a gestdo demo-
cratica defendida pelo Estatuto da Cidade.

O direito a cidade é um direito difuso e coletivo, dos quais
sdo titulares todos os habitantes da cidade, das geragGes presen-
tes e futuras, sendo um direito de natureza indivisivel. A inter-
pretacao do direito a cidade deve ocorrer a luz da garantia e da
promocdo dos direitos humanos, compreendendo, desta forma,
direitos civis, politicos, sociais, econémicos e culturais reconhe-
cidos internacionalmente a todos, como o direito de habitar, usar
e participar da producao de cidades justas, inclusivas, democra-
ticas e sustentaveis (AMANAJAS; KLUG, 2018).
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A funcdo social que representa o planejamento urbano
encontra-se nos componentes sociais como a moradia, o0 meio
ambiente equilibrado, equipamentos e servicos urbanos, sanea-
mento basico, transporte publico, cultura e lazer, sendo assegu-
rado a todas as pessoas, sem discriminacao de qualquer ordem,
o direito a uma cidade paralelo ao direito ao usufruto com base
nos principios da sustentabilidade, democracia, equidade e jus-
tica social (LUCEMA; SILVA, 2008).

A fungdo social do direito a cidade encontra-se descrita
no proprio Estatuto da Cidade ao regular o uso da proprieda-
de urbana em prol do bem coletivo, do equilibrio ambiental, da
seguranca e bem-estar dos cidadaos conforme assim aduz em
seu artigo 12 (BRASIL, 2001). Além da sua protecdo no Estatu-
to da Cidade e na Constituicdo Federal, o direito a Cidade tem
referéncia em documentos produzidos em foéruns internacionais
da sociedade, como por exemplo, a Carta Mundial pelo Direito a
Cidade (Forum Social Mundial Policéntrico, 2006) e a Carta-A-
genda pelos Direitos Humanos nas Cidades (CGLU-2009), além
de documentos como a Carta do Rio de Janeiro sobre o Direito a
Cidade (2010), entre outros (AMANAJAS; KLUG, 2018).

As cidades e comunidades mais inclusivas, seguras, resilien-
tes e sustentaveis também se encontram incluidas dentre os 17
objetivos da Agenda 2030 das Organiza¢des das Nagdes Unidas
(ONU), mais especificamente no objetivo 11, que objetiva cida-
des e comunidades sustentaveis (ONU, 2015).

Por fim, é necessario salientar que o direito a cidade sustentavel
é interdependente a todos os direitos humanos internacionalmente
reconhecidos, na qual inclui, todos os direitos civis, politicos, econ6-
micos, sociais, culturais e ambientais uma vez que estdo regulamen-
tados nos tratados internacionais de direitos humanos. Desta forma,
como direito fundamental, o direito a cidade impde uma postura ati-
va do Estado, obrigando-o a disponibilizar prestacdes de natureza
juridica e material, os chamados direitos fundamentais de segunda
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geracdo (ou dimensdo), também denominados de direitos sociais
(LUCEMA,; SILVA, 2008). Imperioso destacar que o Direito a Cidade
aparece como uma “necessidade social”, na qual ha a necessidade da
criacdo e da obra, e se constitui, juntamente com o “Direito a Diferen-
¢a” e com o “Direito a Informacdo”, em um caminho para a constitui-
¢do da Sociedade Urbana. (LEFEBVRE, 1973)

O direito a uma cidade sustentavel é um direito fundamental,
garantido pela Lei Maior, a Constituicdo Federativa do Brasil. Logo,
confronta-la é abrir mao do principio mais importante existente, o
da dignidade da pessoa humana. Trata-se de um direito que nos da
acesso a uma transformacdo enquanto cidaddo, para entdo remo-
delar os processos e recursos urbanos através do nosso dever de
participar através da gestao democratica na formulacao, execugao
e acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvi-
mento urbano. E um direito capaz de transformar o espago em que
vivemos, tornando-o mais saudavel e sustentavel para todos.

Materiais e métodos

Neste momento, oportuno descrever os caminhos trilhados
para a construgao da presente pesquisa, que tem como método
procedimental a pesquisa bibliografica e documental, com o fito de
analisar e registrar as causas e fendmenos decorrentes do direito a
cidade sustentavel com sua correlacdo a Avenida Hermes Fontes na
Cidade de Aracaju, no Estado de Sergipe no periodo de 2019 a 2021.

A fim de analisar qualitativamente os fatos e fendmenos
mencionados acima, foi abordado, inicialmente, o contexto his-
torico do direito a cidade e sua regulamentagdo juridica atual,
através de artigos cientificos e legislacdo atual (levantamento
bibliografico e documental) nas principais bases de dados cien-
tificos (SCIELO, SCOPUS e Google Académico).

Em segundo momento apresentamos o objeto de estudo
através dos fatos ocorridos no processo de reforma da Avenida
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Hermes Fontes, que teve como principal objetivo a instalacdo de
um corredor de 6nibus centralizado na via, o que ocasionou uma
notavel modificagcdo da paisagem e dinamica local. Essa sessao
carrega relatos e imagens das manifestacdes ocorridas por con-
ta da referida reforma, esses dados foram levantados através de
sites e perfis da rede social/ aplicativo Instagram, especialmente
de cunho jornalistico e de organiza¢des sociais aracajuanas. Para
a pesquisa de postagens do Instagram relacionadas a avenida
em questdo, foram utilizadas as palavras-chave #hermesfontes
e #hermesfontesaju.

A pesquisa ainda utiliza imagens de satélite para caracteri-
zar a transformacao fisica da avenida com a perda de cobertura
vegetal de seu canteiro central. As imagens de satélite foram ob-
tidas a partir do software Google Earth Pro (versao 7.3.4.8642).
O mapa de localizagdo, delimitacdo da avenida de estudo foi
construido a partir do Sistema de Informac¢des Geograficas (SIG)
QGIS (QGIS DEVELOPMENT TEAM, 2021), na versao 3.16.10.

O planejamento e a implantacdo do corredor da
Avenida Hermes Fontes: sobre estruturas e priori-
dades

0 espaco urbano é um fendmeno complexo que se resume em
decisoes de carater coletivo (CAVALCANTE et al., 2020, p. 02). Por
conta das modificagdes estruturais da cidade e dinamica das pes-
soas, 0 espaco urbano sofre impactos, muitos deles negativos ao
ser humano e a natureza, que para entrar em equilibrio e promover
bem-estar para todos hoje e futuramente, necessita de planejamen-
to, e este, deve ser essencialmente participativo e igualitario segun-
do o Estatuto da Cidade, Constituicdo Federal e Agenda 2030".

1 Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/sdgs. Acesso em: 27 set. 2022
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Diante de questdes fundamentais para a qualidade de vida
das pessoas no mundo, a exemplo das questdes de enfoque deste
artigo, quais sejam, acessibilidade, mobilidade urbana e arboriza-
¢do, a Organizacao das Na¢des Unidas (ONU), em 2015, elaborou
a Agenda 2030 com os 17 Objetivos de Desenvolvimento Susten-
tavel (ODS), que carregando o lema “Ninguém sera deixado para
tras”, orienta o alinhamento do planejamento com informacgoes
qualificadas, 6rgaos estatisticos e todo um ecossistema de dados
que devem ser fortalecidos por meio da execucdo de politicas pu-
blicas de governo nos ambitos federal, estadual e municipal.

Nesse contexto, Aracaju esta inserido como um dos munici-
pios que seguem o protocolo da ONU, tendo fechado esse com-
promisso desde setembro de 2021 quando o atual prefeito Ed-
valdo Nogueira, na condicao de presidente da Frente Nacional de
Prefeitos (FNP), assinou um memorando de entendimento com a
Organizacdo das Nagoes Unidas (ONU) estabelecendo um marco
de cooperacgdo e colaboragdo mutua para que os municipios bra-
sileiros cumpram os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
(AGENCIA ARACAJU NOTICIAS, 2021).

Essa foi uma decisdo importante ja que segundo a avaliacao
atual do Indice de Desenvolvimento Sustentavel das cidades Bra-
sileiras, Aracaju se encontra em uma posicao nao tao favoravel,
estando em 4342 lugar (entre 100 cidades) alcancou a pontua-
¢do de 49,6 sendo o maximo de 100 pontos. Segundo a pesquisa,
dentre as 17 ODS o municipio em questdo conseguiu atingir com
sucesso apenas o Objetivo 09 - Industria, Inovagao e Infraestrutu-
ra, apontando desafios significativos para atingir os demais ODS.
Vale ressaltar que essa avaliacio foi realizada em 2021 e o Indice
de Desenvolvimento Sustentavel das Cidades - Brasil (IDSC-BR) é
uma iniciativa do Instituto Cidades Sustentaveis (ICS), no ambito
do Programa Cidades Sustentaveis, em parceria com o Sustainab-
le Development Solutions Network (SDSN), apoio do Centro Bra-
sileiro de Analise e Planejamento (Cebrap) (ICS, 2021).
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Frente aos desafios trazidos pela nova Agenda e as proble-
maticas relacionadas a participacdo social, mobilidade, susten-
tabilidade, conservagdo da biodiversidade, saide e bem estar,
a presente pesquisa aborda informag¢des sobre o planejamento
e implantacdo do corredor de transporte da Avenida Hermes
Fontes, relacionando-o com a legislacdo brasileira e preceitos
da Agenda 2030, especialmente no tocante ao Objetivo 11: Tor-
nar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros,
resilientes e sustentaveis. Salientamos que os 17 ODS determi-
nados pela ONU tem a finalidade de aprofundar os avancos de
desenvolvimento promovidos pela agenda, assim possibilitando
a avaliacdo das acoes de cada pais de forma periddica.

Antes de aderir a Agenda 2030, o governo municipal ara-
cajuano criou o Plano Diretor de Mobilidade de Aracaju (2015),
com o principal objetivo de desenvolver e avaliar a mobilidade
urbana na cidade. Este plano foi formulado como um instrumen-
to da Politica de Desenvolvimento Urbano do Municipio, e visa
possibilitar condi¢cbes adequadas de deslocamento, a univer-
salizacao do acesso a cidade, o controle da expansdo urbana, a
qualidade ambiental, a democratizacdo dos espacos publicos e a
gestao compartilhada.

Segundo os preceitos do Plano Diretor de Mobilidade, o
transporte publico coletivo é a modalidade preferencial de des-
locamento motorizado, e é organizado, planejado, implementado
e gerenciado pela Prefeitura Municipal, através da Superinten-
déncia Municipal de Transportes e Transito - SMTT (ARACAJU,
2015). O plano entao propde a implantacdo do sistema BRT (Bus
Rapid Transit) que é um sistema de 6nibus de alta capacidade.

Apesar da existéncia do Plano Diretor de Mobilidade, que su-
gere as reformulagdes necessarias no sistema viario em trechos
especificos da cidade, ele ndo tem sido utilizado como guia para
o planejamento municipal, nem todas as indica¢des do plano fo-
ram seguidas fidedignamente, no entanto o corredor da Avenida
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Hermes Fontes foi uma das solu¢des apontadas pelo Plano Dire-
tor de Mobilidade prevendo a implantagdo do BRT em 6,8Km de
extensdo através das vias Hermes Fontes, Adélia Franco e José

Carlos Silva (Fig. 01).

Figura 01 - Eixo viario de implantagdo do Corredor da Hermes Fontes
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Para implantagdo do BRT se faz necessaria reestruturacao
do sistema de transporte e das vias para criacdo dos corredo-
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res exclusivos para linhas de 6nibus. Cabe salientar que além das
modificacdes estruturais para facilitar a acessibilidade e agilida-
de de embarque e desembarque, o BRT prevé a integracdo com
outros modais de Transporte.

A reforma da avenida foi iniciada em 2019 e ainda segue em
andamento, faltando finalizar o paisagismo, ativacdo dos pon-
tos de 6nibus e do corredor exclusivo para transporte coletivo.
0 que chamou atenc¢do nesse processo de reforma foi a falta de
comunicacao e apresentacdo do projeto para sociedade, fato que
alarmou movimentos sociais e ativistas da cidade, especialmen-
te aqueles voltados as causas ambientais.

Possuindo 2,3 km de extensio, a via é uma das mais movi-
mentadas da cidade e em sua estrutura original foi construida no
estilo modernista dos boulevards. Também definida como alame-
da, esse tipo de via urbana tem como caracteristicas vias largas,
muitas pistas em dois sentidos e paisagismo geralmente no eixo
central. Na imagem abaixo podemos constatar a presenca de tais
caracteristica, especialmente o canteiro central arborizado:

Figura 02 - Vista de cima do inicio da Avenida Hermes Fontes, antes da reforma.
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Para implantacdo do corredor BRT esse canteiro central
teve que ser remodelado e grande parte das arvores retiradas
sob justificativa de que as raizes das espécies arboreas estavam
estragando a pavimentagdo assim como também estavam com-
prometidas (Fig. 03). Por ser uma das avenidas mais arborizadas
da cidade, a regido causava um conforto térmico e visual através
das sombras feitas pelas arvores.

Figura 03 - Trecho da Avenida Hermes Fontes antes de ap6s a reforma.

A i

I;“onte: Google arth (20&2).

A noticia da remocdo de 258 arvores para a realizacdo da
obra ocasionou manifestagdes populares organizadas por estu-
dantes, ambientalistas e ONGs que promoveram manifestacdes
na prefeitura, mobilizacdo no local, em veiculos de comunicagao
locais e redes sociais (Fig. 04).
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Figura 04 - Mosaico de imagens publicadas por ONG e coletivo no Instagram (rede social).
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Fonte: Perfis do Instagram da ONG Ciclo Urbano e Projeto Muda o Mundo (MOM), 2022.

Apesar das manifestagdes, onde as pessoas exigiam a alte-
racao do projeto que foi realizado sem participagdo popular e
divulgacao prévia, a prefeitura deu seguimento a construcao do
corredor e removeu as arvores sob a justificativa de que haveria
compensacdo ambiental através do plantio de novas mudas de
arvores no entorno da regido.

No tocante a essa situacdo, foi instaurado Inquérito Civil
05.19.01.0259 pelo Ministério Publico Federal, que trata de toda
parte ambiental referente a esta obra. Neste inquérito, a Secreta-
ria Municipal do Meio Ambiente (SEMA) aponta que o inventario
total das arvores existentes no corredor corresponde a um con-
junto arbdreo de 627 arvores, sendo solicitada a remogdo de 258
para a realizacao das obras, incluindo, dentre estas, 40 que ja
estdo comprometidas e que ja estavam no plano de substituicao.
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Consta ainda, que ja foram plantadas e permanecem vivas cerca
de 314 mudas (Av. Edelzio Vieira de Melo, Pragca da Bandeira, Av.
Etelvino Alves de Lima e rotatéria da Av. José Carlos Silva (INFO-
NET, 2022).

Além da problematica da arborizagdo, o que impactou o mi-
croclima da regido, também houve a morosidade na instalacdo e
ativacao dos pontos de 6nibus do corredor central, provocando
questionamentos da populacao (Fig. 05).

Figura 05 - Matéria do Jornal F5news e Modelo do Projeto implantado na avenida.

@ fSnews Seguir

Projeto da Hermes Fontes: nova estética

O estranho caso da pista exclusiva
para dnibus onde né&o circulam
onibus

Fonte: fSnews, 2022 e jlpolitica.com.br, 2019.

No inquérito mencionado anteriormente, estdo contidas di-
versas manifestacoes ingressadas no MPE por cidaddos de Ara-
caju indignados com a retirada das arvores, a falta de ciclovias e
o prejuizo para a mobilidade urbana dos pedestres. Os principais
problemas elencados foram: 1 - ndo houve discussdes com a co-
munidade sobre a implanta¢do do projeto; 2 - foram reduzidos
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os numeros de paradas de 6nibus; 3 - os abrigos de 6nibus foram
transferidos para o meio do corredor sem conferir seguranga ao
usuario; 4 - culturalmente os usuarios nio estio acostumados a
atravessarem as faixas de rolamento para acessarem as paradas
de 6nibus; 5 - os lombos para migracao dos usuarios das calca-
das aos abrigos estdo com cotas acima de 30cm; 6 - a nova pavi-
mentacao foi superposta a antiga (Inquérito Civil 05.19.01.0259,
2019). Além disso, houve dispensa de licenciamento ambiental e
nao foram realizados estudos de impacto (Fig. 06).

Figura 06 - Inicio do corredor da avenida Hermes Fontes P6s Reforma

Fonte: Google Earth 2022.

Apesar das falhas no processo de planejamento e implan-
tacdo do projeto, em matéria do site da prefeitura municipal
constam relatos positivos da populacao que trabalha na regiao, a
exemplo do gerente Romario que relatou ter percebido melhora
no fluxo de carros na avenida, alegando ndo ter mais tanto en-
garrafamento, e isso fez melhorar, também, o movimento da loja
que recebeu mais clientes depois da obra pronta. Outra gerente
de loja apontou que “A mobilidade melhorou muito e isso, para
nos, é a principal melhoria que a obra trouxe, porque fica mais
facil para chegar e sair, até mesmo para os funcionarios, que se
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atrasavam por causa dos 6nibus” disse a entrevistada Claudia
Ribeiro (AGENCIA ARACAJU NOTICIAS, 2020).

Diante do panorama apresentado, observamos que as a¢des
voltadas para o planejamento do corredor da Hermes Fontes fo-
ram ineficazes em algumas areas, como arborizagao e acessibili-
dade (que impactou na qualidade de vida da populacdo usuaria
da regido), e obteve éxito na fluidez do trafego e acesso aos esta-
belecimentos comerciais da regido.

Com a auséncia de ciclovia, lombos de migracdo altos, pas-
seios diferentes dos usuais culturalmente na cidade, falta de co-
municagdo e participa¢do social apresentados durante a realiza-
¢do do projeto a prefeitura de Aracaju deixa de praticar o lema
“Ninguém sera deixado para tras” e o Objetivo 11: Tornar as
cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resi-
lientes e sustentaveis dos ODS da Agenda 2030 (ODS), pois além
falta de participagdo na fase de planejamento, a realizacdo da re-
forma dificultou a inclusao de usuarios da mobilidade ativa e da
populacao em geral.

Portanto, concluimos que a implementac¢do da reforma da
via sob a justificativa de promover melhorias para o transporte
publico, o acesso de clientes a estabelecimentos comerciais e re-
ducdo do engarrafamento de automoéveis, sobrepds o principio
administrativo da publicidade, a conservagdo das arvores, restri-
¢do de mobilidade ativa e a participacdo popular, esta, ferramen-
ta necessaria para planejamento de areas publicas urbanas face
o respeito aos direitos individuais e coletivos.

Consideracoées finais
E sabido que o rapido crescimento das cidades ocasiona
a necessidade de ajustes a rede vidria para melhor atender

a populacdo de cada regido, mas precisamos nos questionar e
observar os beneficios dessas reformas que devem prioritaria-
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mente atender a conserva¢do do meio ambiente, a qualidade e o
conforto dos moradores.

Inegavelmente a prioriza¢do do transporte publico em Ara-
caju é fundamental para o deslocamento didrio da populagao, no
entanto, quando essa primazia exclui a possibilidade de acesso
de outros modais de transporte como a bicicleta e restringe o
acesso de pedestres, que sdo obrigados a atravessarem até seis
faixas de via para chegar ao outro lado da avenida, ndo existe
o respeito do direito individual e coletivo fundamental que é o
acesso a cidade.

O planejamento que vem sendo realizado em centros ur-
banos, como Aracaju, nos demonstra para quem ele é feito: oli-
garquias, comerciantes e automoveis. Mesmo diante do rapido
crescimento da utilizacdo do automével particular nos ultimos
quinze anos, que atrapalha a fluidez, aumenta os tempos de via-
gem e causa stress por conta congestionamentos, os planejado-
res e gestores urbanos seguem incentivando o uso de automo-
veis ao invés de adaptar a infraestrutura das vias para modais
ativos (ou ndo motorizados), o que também poderia trazer be-
neficio ambientais como a reducao de poluentes atmosféricos e
reducdo do uso de combustiveis fosseis. Além dos beneficios que
a atividade fisica pode promover para satide humana.

Apesar das manifestacoes populares em prol da apresenta-
¢do e modificagdo do projeto do corredor da Hermes Fontes, o
projeto foi construido sem consulta publica ou participagdo po-
pular, o que fere a legislacao do Estatuto da Cidade e a Agenda
2030 da ONU. N3o por acaso, na avaliagdo do Indice de Desen-
volvimento Sustentavel das Cidades - Brasil, o municipio obteve
sucesso apenas no Objetivo 09 - Industria, Inovacao e Infraes-
trutura (IDSC-BR, 2021). Uma das solugdes apontadas para pro-
blematicas da participacao poderia ser o planejamento a partir
de metodologias participativas desde a concep¢ao do projeto, ou
até mesmo, consultas publicas e a criacdo de um Conselho Muni-
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cipal de Mobilidade (que apesar de sugerido no Plano de Mobili-
dade de 2015, ainda nao existe).

Diante do caso exposto, almejamos incitar reflexdes acer-
ca da importancia da participacdo social e visdo do individuo
na construg¢do do espaco fisico das cidades, principalmente em
projetos urbanisticos de grande porte. Pudemos demonstrar
que apesar de nao haver canais de comunicacao entre a gestao
municipal e a populacdo, houve interesse de grupos em anali-
sar e opinar sobre o projeto antes da sua implantacdo. Além da
necessidade de um planejamento mais sustentavel e inclusivo,
inteiramos aqui que o espaco urbano antes de tudo é uma co-
producdo, e enquanto direito fundamental, defendemos que o
acesso a cidade deve ser democratizado desde o planejamento
até sua construcao.
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Introducdo

cidade é tida como um espago de movimentacoes e
modificagdes. Pessoas circulam, comunicam-se e mo-

dificam o espaco continuamente. Denominada como

relacdes sociais, elas caracterizam-se pelo fluxo de ideias en-
tre os diversos atores, sdo perpassadas por individualidades e
transmitidas por meio da atuacdo de cada um dos individuos
em conexdo direta com o poder publico que os representam. O
papel do poder publico nas cidades faz-se, principalmente, pela
infraestrutura dos diversos locais e espacos. Os critérios de in-
vestimentos sdo diversos, sendo que o poder econémico é um
dos principais fatores nas tomadas de decisdes para um deter-
minado empreendimento na cidade. Isso pode ser um problema
quando os investimentos em outras areas sdo reduzidos e, as ve-
zes, deixam de lado, os relacionados aos espagos de convivéncias
socioambientais de uma cidade como: parques, pragas, orlas e
em canteiros centrais de avenidas que harmoniza o paisagismo.
As cidades sdo divididas em espacos e apesar de haver ho-
mogeneidade em alguns casos, ha, principalmente em paises
subdesenvolvidos, variacdes infraestruturais heterogéneas em
algumas cidades. Nelas sdo comuns haver areas nobres e perifé-
ricas e a infraestrutura, o meio ambiente, a seguranca e a mobili-
dade estdo entre as questdes de maior diferenciacao. Para areas
de concentracao de populacdo de alta renda os investimentos
possuem melhor elaboracdo e concretizacao, enquanto para as
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demais o mesmo ndo acontece, evidenciado nos espacgos perifé-
ricos.

Pensando nisso, este capitulo traz um recorte da construcao
da tese de doutorado’® elaborada a partir da investigacdo sobre
como a cidade de Aracaju foi setorizada e como sdo destinados
os investimentos publicos em cada um desses setores. As areas
em que o poder econémico exerce forca frente as decisdes dos
gestores publicos para a construgdo de grande empreendimento
sao construidos com base nos interesses sociais, diferentemente
dos localizados nos espacos da periferia, as quais carecem de di-
versos equipamentos urbanos, em relacao aos espagos conside-
rados de “nobres” das cidades, geralmente planejadas, concen-
tram os investimentos por parte do poder publico para melhoria
da infraestrutura socioambiental. Além disso, foram levados em
consideracdo os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel para
a articulacdo acerca da andlise da proposta, incluindo os objeti-
vos: 10. Reducao das desigualdades - Reduzir as desigualdades
dentro dos paises e entre eles; e 11. Cidades e comunidades sus-
tentaveis - Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclu-
sivos, seguros, resilientes e sustentaveis.

Para tal, este trabalho tem como objetivo analisar as rela-
cdes espaco-tempo e as mudangas na infraestrutura socioam-
biental urbana em Aracaju/SE, principalmente no tocante aos
espacos verdes e mapear espacos urbanos em que evidenciam
as diferentes formas de apresentac¢do da infraestrutura socioam-
biental da cidade. Para isso, serdo abordadas as caracteristicas
dos espacos verdes abordando, ao longo da histéria, a criacao
e construcao de parques, orlas, calgcaddes e pragas da cidade de
Aracaju.

1 Tese de Doutorado em Desenvolvimento e Meio Ambiente (DDMA/UFS) intitulada “Es-
truturas socioambientais e os multiplos espagos urbanos de Aracaju/SE”, orientada pela
Professora Doutora Maria José Nascimento Soares, defendida em fevereiro de 2019.
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Os espacos verdes da cidade de Aracaju

As configuracdes dos espacos urbanos ao longo do tempo
transformam-se de acordo com as necessidades impostas pelos
atores e grupos sociais nos locais que vao sendo criados. Essas
configuracdes dependem de diversos fatores ligados a cultura,
histéria, economia e pelas préprias relagdes sociais, a exemplo
dos usos dados aos espacgos urbanos em cada época, como: co-
mercial, industrial, residencial e/ou ambos. Além disso, ha uma
demanda cada vez maior da necessidade de conservagdo e/ou
da introducao de espagos verdes nas cidades em virtude do am-
plo crescimento urbano. Tais espagos dependem principalmente
de demandas relacionadas ao poder publico exercido, principal-
mente, por fatores econdmicos e ambientais impulsionados pe-
las legislacdes em vigor.

Os planos diretores das cidades possuem pontos ligados a
criacdo de espacgos verdes em areas pontuais. Tais espagos - pra-
cas, parques, orlas, calcaddes e canteiros centrais de avenidas
- sdo criados de acordo com interferéncias da urbanizacao em
cada bairro ou localidade, a partir da configuracdo das cidades,
propriamente ditas. Assim, é preciso definir que, neste texto,
chamamos de verde todos os espacos relacionados até entdo,
aqueles destinados aos usos coletivos por parte da populagao e
constituidos por um ambiente arborizado com jardinagem e, em
alguns casos, com fontes de dguas como lagos, rios ou mar.

Neste aspecto, a gestdo urbana deve ser liderada pelo poder
publico em didlogos constantes com os atores da sociedade: em-
presarios, servidores publicos, moradores e outros, na perspec-
tiva de buscar o equilibrio nas acdes a serem executadas para o
bem-estar comum da populagdo. Porém, é percebivel a existén-
cia de diferentes espacos com infraestruturas distintas entre si
numa mesma cidade. O notdrio é que a organizacao dos mesmos
depende, quase sempre, do interesse socioecondmico envolvido.
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Moura (2004, p. 151) afirma que “[...] o territorio, torna-se
fato a produgdo corporativa do espago. Como expressao geogra-
fica da globalizagdo, um novo conjunto de técnicas informacio-
nais re-hierarquiza os lugares e impoe um [sic] nova regulacao
politica do territorio”. A partir de entdo, é possivel constatar que,
de fato os bairros de alto padrdao possuem espacos destinados
a concentracao do verde, bem como nos bairros de periferia ha
esses espacos destinados ao verde, mas, diferenciado na orga-
nizacao, tamanho e manuten¢do daqueles que se encontram em
areas mais nobres.

0 mundo, relacionando-o ao capitalismo, monetiza todas as
suas atividades, objetos e espacos, inclusive cidades para torna-
-la mais atrativa, a exemplo do turismo, comércio e industria, s6
para citar. A monetizacdo do verde da-se ao fato de que quanto
mais embelezada for a paisagem, mais caro pode-se cobrar por
ela, ndo é a toa que nas cidades litoraneas, o metro quadrado tor-
ne-se mais caro ao passo em que se aproxima do mar. Mendonca
considera que:

Aideia de que a cidade resulta de um campo de interagdes entre
a natureza e a sociedade ndo é algo novo. O que parece ser novo
é a maneira como estudiosos, urbanista e gestores urbanos pas-
sam, cada vez, a concebé-la, dando relevancia a interacdo esta-
belecida entre as duas dimensdes da realidade, as dindmicas e
a génese dos elementos que compdem a cidade, e os problemas
ambientais que decorrem da pressdo humana sobre os recursos
nos exiguos espacos formados pelas areas urbanizadas (MEN-
DONCA, 2004, p. 198).

Neste sentido, sdo os diversos elementos naturais, sociais,
culturais, historicos e antropolégicos que compdem a cidade
tornando-a um ambiente urbano completo. Cada um desses ele-
mentos possui papel de formacgao e interacdo dentro do espago
geografico que compde a cidade. E sdo eles, também, os causa-
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dores dos problemas ambientais, quando nao estdo inseridos de
forma harmonica com os demais.

Caracterizada por sua artificialidade antropizada, a cidade
ndo pode ser desvinculada do meio ambiente, porque, ela é para
o homem o habitat desenvolvido e construido a medida que as
sociedades determinam ao longo da histéria em virtude de suas
necessidades, sejam: condi¢des adequadas de clima e tempera-
tura, acesso a agua, acesso a areas para cultivo de alimentos e
outros.

Podemos analisar a cidade como sendo o ambiente urbano em
que € possivel considerar os atributos naturais e sociais inseridos
nessa constru¢ao em que o homem tenta reproduzir elementos
naturais em espacos especificos como por exemplo, as areas ver-
des urbanas. Assim, esses ambientes sdo conceitualizados como
espacos abertos numa cidade e sdo destinados ao exercicio das
relagdes sociais, inserindo as pessoas num ambiente mais natural,
agradavel e relaxante, como sendo uma espécie de “fuga” para a
rotina movimentada de afazeres, trabalho e estudos.

Groening defende que “[..] as qualidades e a quantidades
de espacgo aberto podem ser apreciadas de modo muito dife-
rente nas varias situacoes sociais” (2004, p. 89). E que ha varia-
coes que segundo o autor “[...] o cientista social, um designer, e
um usudrio é uma atividade significativa na cultura de jardim”
(2004, p. 89).

Desse modo, os individuos em espacos ambientais de uma
cidade passam por vulnerabilidades no tocante ao seu uso e
conservacao. Por exemplo, a cidade de Aracaju possui espagos
verdes diversos que possuem tracos ligados ao natural como
arborizagdo e jardinagem, os quais sdo importantes para que a
populacao se aproprie e use de acordo com suas necessidades.
Alencar defende que nas cidades, a arborizagdo “[...] tem o in-
tuito de estreitar os lagos do homem com a natureza, trazendo
inumeros beneficios que atendem ao bem-estar [sic] fisico e psi-
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colégico humano” além disso, “[...] proporcionam a oportunida-
de do convivio social” (2017, p. 21)

A natureza para as cidades contemporaneas passa a ser
atrativa as construgdes residenciais e hoje, é considerada como
principal meio condutor para a monetizagdo dos espagos a se-
rem construidos e comercializados pelas grandes construtoras.
Sobre essa questdo, Gois etal. (2011) evidenciam que o novo pa-
drdo de consumo é:

consubstanciado na apropriacdo da ideia de natureza que ense-
ja varias propagandas de incorporadoras imobilidrias, tornando
dessa maneira a natureza urbana elitizada, onde vendese [sic]
a imagem de ar “puro”, proximidade com o “natural”, sendo a
realidade de Aracaju (SE), um exemplo emblematico dessa nova
l6gica mercantil-imobilidria (GOIS et al. 2011, p. 53).

Para além desses espacos, outros se fazem presentes no
contexto socioambiental, a saber: o clima ao sofrer interferén-
cias micro e macroespaciais que sao definidas pelas construcdes,
principalmente nas areas centrais, e por correntes atmosféricas,
respectivamente. A cidade de Aracaju possui altos indices de
umidade do ar, podendo, segundo Aradjo (2006, p. 16) ser carac-
terizado como clima “[...] do tipo megatérmico sub-umido imido
(C,A?")". E ainda,

Por estar inserido na larga faixa litoranea que abrange a porgao
sul do Estado, Aracaju apresenta trés meses secos - entre de-
zembro e fevereiro - correspondendo a d&rea em que a precipita-
¢do é bem mais distribuida durante o ano e na qual se registram
os maiores totais (ARAUJO, 2006, p. 18).

Essa diferenciacdo e a ma distribuicao temporal das chuvas
causa problemas constantes a cidade relacionadas as inunda-
¢coes causadas pelas chuvas e pelos movimentos de marés que
aumenta o nivel dos corregos e canais que circundam e per-
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meiam a cidade. Além do uso para sociabilizagdo e lazer por
parte da populacdo, as areas verdes nas cidades trazem diversos
beneficios ligados, principalmente, a fatores urbanos fisicos, bio-
l6gicos, territoriais e sociais.

Aracaju, devido a sua criagao por meio de um projeto urbanisti-
co e seguindo em parte de sua expansao, varios pontos foram desti-
nados ao lazer atrelados aos elementos naturais, a exemplo dos Par-
ques da Cidade, Sementeira e Cajueiros. Esses espagos verdes foram
criados na cidade para que a populagao fizesse bom uso, bem como
servem de instrumentos de amenizagao das altas temperaturas e de
drenagem de aguas de chuvas, uma vez que possui terra em vez de
concreto e asfalto e as caracteristicas da regido tropical em que a ci-
dade esta inserida. Para Gois et al. (2011) esclarecem que:

Em cidades tropicais a presenca da arborizagio no meio urbano
é uma condicdo pristina para uma melhor qualidade ambiental,
tendo em vista os varios beneficios que um conjunto arbéreo
pode propiciar para a populagio, sobretudo o melhoramento do
conforto térmico, ja que estamos tratando de ambientes onde as
temperaturas maximas sdo demasiadas para o conforto humano
(GOIS etal. 2011, p. 46).

Os constantes aterramentos de mangues e aplainamentos
de morros do terreno da cidade trouxeram problemas socioam-
bientais ligados, principalmente as inundacdes, ja que o bioma
nativo, manguezal, possui alta permeabilidade e é propicio ao
acumulo de agua durante as cheias de maré. Hoje, as aguas pos-
suem dificuldades de permeabilizagdo no solo por causa da co-
bertura dele, dificultando o escoamento e drenagem das aguas
das chuvas e das marés. Sobre essa questdo, Franca e Rezende
(2010) descrevem sobre Aracaju que:

Por ser uma cidade recortada por canais naturais, hoje artifi-
cializados, apresenta problemas de escoamento e drenagem,
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no periodo das chuvas. De maneira fortemente acentuada, isto
também ocorre na Zona de Expansdo Urbana - ZEU, devido a
permeabilidade do solo que provoca o aumento do nivel das la-
goas e das depressdes encharcadas (FRANCA; REZENDE, 2010,
p.11-12).

As cidades tém critérios de organizacdo e ocupagdo parti-
culares, seus contextos sociais, economicos, ambientais, histori-
cos e culturais determinam o desenvolvimento de cada cidade,
tornando-as Unicas. Essa singularidade dada as cidades as torna
amplo objeto de pesquisas em diversas areas das ciéncias huma-
nas, sociais e ambientais. A andlise do crescimento e expansao a
cidade de Aracaju, especificamente, se deu por diversos fatores,
como advertem Franca e Rezende (2010), ao exporem que:

A expansdo da malha urbana na Zona de Expansao Urbana - ZEU
deveu-se a uma série de condicionantes. Primeiro, a ascensio
imobilidria da regido, devido a [sic] proximidade com a porgao
central e a praia. Segundo a enorme concentragdo de terras nas
maos de poucos proprietarios, acentuando a ocupacdo. Tercei-
ro, os investimentos governamentais e as politicas publicas, que
beneficiaram a producdo imobiliaria, principalmente a inser¢do
de conjuntos habitacionais do Programa de Arrendamento Re-
sidencial e projetos voltados para habitagdo popular. Quarto, a
realizacdo de obras de infraestrutura viaria que facilitaram o
acesso, direcionando a migra¢do populacional (FRANCA; RE-
ZENDE, 2010, p. 3).

Dessa forma, ao surgirem novos espacos habitaveis, a cidade
vai se organizando e os equipamentos urbanos vao surgindo, via
poder publico e/ou investimento privado. O que vai diferenciar
cada um desses espacos € a presenca de fatores ligados ao poder
econdmico de seus moradores, o qual define a paisagem de um
local; os equipamentos urbanos a serem instalados; a qualidade
da infraestrutura sanitaria, dentre outros.
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Percursos Metodolégicos

Para o desenvolvimento dessa pesquisa de doutoramento em
Desenvolvimento e Meio Ambiente, foram utilizadas diversas téc-
nicas de analise qualitativas e quantitativas, tais quais: bibliome-
tria, a dissertagdo epistemoldgica de conceitos voltados a tematica
da tese, pesquisa documental e bibliografica, analise historica de
paisagem assim como a andlise de dados disponibilizados por 6r-
gaos estatisticos oficiais. A pesquisa foi constituida por trés etapas
organizadas em: técnicas de coleta; andlise contextualizada e téc-
nicas de andlise de dados; elaboracio da sintese.

Um dos desafios principais de uma pesquisa apds o questiona-
mento do problema e a definicao da hipdtese é a definicao das téc-
nicas metodolodgicas de analise necessarias ao desenvolvimento e
validacdo da pesquisa. Partindo da etimologia da palavra, método é
de origem grega methodos, com diversas interpretagdes, significan-
do, principalmente, via ou caminho da pesquisa. Assim, a interdis-
ciplinaridade foi necessaria para a pesquisa relacionada as ciéncias
ambientais que carece de metodologias que deem sustentabilidade,
veracidade e confiabilidade a pesquisa. Dessa forma, para o desen-
volvimento desta pesquisa e elaboragao da tese de doutorado, a uti-
lizacdo de métodos qualitativos e quantitativos de analise forneceu
confiabilidade aos resultados ao final da pesquisa

A histéria da cidade de Aracaju, Sergipe

Fundada em 17 de margo de 1855, em meio a uma crise eco-
noémica durante o periodo do Império Brasileiro que passava, por
problemas ligados a producao agucareira, devido, principalmente,
ao inicio das mudancas relacionadas a escravatura, Aracaju teve
como principal missao, desde a sua fundacgao, a de salvar o merca-
do acucareiro da provincia de Sergipe Del Rey e consigo alavancar
o desenvolvimento através do escoamento da producao, ainda uti-
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lizando mao de obra escrava, dos engenhos da provincia.
Entretanto, por mais de trés séculos, a Coroa Portuguesa nao
via com “bons olhos” a possibilidade de melhoria da infraestru-
tura das cidades, tornou-se um obstaculo secular para o Império
a resolubilidade deste impasse. Para isto, juntamente com a ideia
de do presidente da provincia de Sergipe Del-Rei, Indcio Joaquim
Barbosa, o Imperador apoiou a designacao dada ao engenheiro
Sebastido José Basilio Pirro para o desenvolvimento da capital ser-
gipana. Apesar de ndo ter sido um projeto que atenderia a todas
as necessidades de uma boa vida urbana, suas formas e tragados
geométricos simétricos ja possibilitavam um avango perante o que
era visto a época, em que eram comuns ruas e vielas entrelacadas
sem planejamento prévio. Pirro seguiu as tendéncias urbanisticas
da época influenciado, principalmente, por fontes francesas e nor-
te americanas que ja se utilizavam de linhas retas e longinquas na
elaboracao de planejamentos urbanos em suas novas expansoes.

Todavia, a pressa na execucdo deste projeto fez com que
Pirro nao pudesse fazer um estudo elaborado das reais condi-
cOes geograficas da regido carecendo, dessa forma, que duran-
te as expansoOes da cidade fossem necessarios aterramentos de
pantanos e mangues a fim de respeitar o projeto do tracado xa-
drez. Além disso, com as dificuldades financeiras encontradas,
ndo houve o respeito as condi¢des naturais, inclusive de nivel de
escoamento de aguas, fazendo com que até hoje grandes proble-
mas de inundagdes e enchentes sejam recorrentes na cidade.

E a partir das primeiras décadas do século XX que
Aracaju comega a desenvolver-se enquanto cidade. A chegada da
inddstria é um marco importante relacionado ao crescimento da
mancha urbana, até entio limitada ao Quadro de Pirro?. Devido

2 0 Quadro de Pirro foi um projeto desenvolvido pelo engenheiro Sebastido José Basilio Pirro e
tinha a forma de um tabuleiro de xadrez. Havia extrema simetria na planta, que foi planejada
com um quadrado de 32 quadras e ruas com 110 metros. Diferente de outras cidades, Aracaju
ndo nasceu do crescimento espontdneo, foi planejada para ser a sede do governo.
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aos limites dados pelo Morro do Urubu ao norte e pelo Rio Ser-
gipe a leste, restava apenas utilizar-se das faixas de alagadicos
existente ao sul. Assim, comec¢ou o vasto projeto de expansdo a
partir do aterramento de manguezais e brejos para dar lugar aos
novos espacos urbanos de Aracaju.

Hoje, a capital do estado de Sergipe, Aracaju esta locali-
zada entre as fozes dos rios Sergipe e Vaza-barris. O municipio
abrange uma 4rea de 181,857 km?, com populac¢do estimada em
2018 de 648.939 habitantes, segundo dados do IBGE, 2018. E
o municipio de maior IDH do estado com indice de 0,770, tido
como alto, segundo o Programa das Na¢des Unidas para o Desen-
volvimento - PNUD de 2010.

E possivel constatar que ha uma concentragio, em de-
terminadas areas de interesse social pela cidade. Elas possuem
como caracteristicas a precariedade pela irregularidade no par-
celamento, com locais de habitacdes subnormais® ou, em casos
pontuais, de invasdes a conjuntos habitacionais antes da finali-
zacdo e entrega as familias cadastradas em programas munici-
pais. A zona norte da cidade e a zona de expansdo, mais uma vez
possuem destaque nesse quesito, concentrando a maior parte
dessas areas.

A maior parte dos equipamentos urbanos estdo concen-
trados entre a area central e a zona sul. Sao eles: parques mu-
nicipais, orlas fluviais e maritimas, calcaddes, museus e pracas,
além, do quesito saneamento basico ja descrito. Ha, em Aracaju,
uma concentracdo de espacos socioambientais destinados, além
do uso da populagdo, ao turismo, no que denominamos de Eixo
do Turismo de Aracaju, ilustrado na Figura 1.

3 De acordo com o IBGE (2010), habita¢des ou aglomerados subnormais sao formas de
ocupagdo irregular de terrenos de propriedade alheia - publicos ou privados - para fins
de habitacdo em areas urbanas e, em geral, caracterizados por um padrdo urbanistico
irregular, caréncia de servigos publicos essenciais e localizagdo em dreas com restrigio
a ocupagio.
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Figura 1. Aracaju: Eixo do Turismo. 2018.
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E possivel observar que os atrativos turisticos de Aracaju se
estendem em um percurso de 13 km entre o Parque da Cidade
ao norte até a Orla de Atalaia ao sul, se considerarmos apenas os
pontos turisticos na area urbana principal. E nessa area da cida-
de em que estdo localizados os bairros de maior valor monetario
do metro quadrado. E, também, nesta area que estao localizados
os principais espagos verdes da cidade, incluindo parques, pra-
¢as, orlas e calcadoes.

Orlas de Aracaju: ambientes construidos para a po-
pulacdo

Os aracajuanos, assim como um quarto da populac¢do brasi-
leira, vivem num ambiente urbano localizado na faixa litoranea,
segundo o IBGE (2010). A praia, por estar inserida no ambiente
urbano de Aracaju, faz parte do contexto de vivéncias entre as
pessoas, ela faz parte da cidade, assim como a cidade esta in-
serida nela. Levando essa interagdao em consideragdo, a Orla de
Atalaia possibilita as pessoas convivéncias e interagdo entre si, ja
que por meio de uma intervencao urbanistica, no inicio da déca-
da de 1990, transformou uma faixa de mais de quatro quiléme-
tros em espacos de lazer, pratica de esportes, refei¢cdes e turismo.

A Atalaia antes de tornar-se bairro, era um povoado do
municipio de Aracaju em que residiam aqueles que nao tinham
possibilidades de fixar residéncia na area do Plano de Pirro. As
pessoas que ali residiam tinham a pesca e a agricultura como
principais meios de sustento familiar. Além disso, a producdo
dessa regido abastecia a populacdo que crescia em alta velo-
cidade no centro urbano da cidade de Aracaju, a saber: frutas,
verduras e legumes, além da pesca que caracterizava cultural-
mente a populacdo que ali residia e se desenvolvia. A ampliacdo
do povoado tornou-o foco principal a expansao da cidade com o
encarecimento do centro dos Tracados de Pirro.
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A necessidade de expansdo para essa regido trouxe melho-
rias relacionadas a urbanizacao do caminho assim como do pré-
prio povoado. Uma ponte de ligacdo, entre as margens em que
era realizada a travessia por barco, foi construida, a qual possi-
bilitou que o interesse por conhecer tal regido se intensificasse
bem como a fixacdo de residéncia ou mesmo para construgio de
casas de veraneio.

Mais uma vez o processo de gentrificacdo de um espaco de
Aracaju acabou expulsando ou mesmo dificultando a vida de
quem ali ja tinha residéncia fixa, devido, principalmente, ao en-
carecimento do metro quadrado.

Em meados da década de 1970 ja era possivel chegar a Ata-
laia por meio de linhas regulares de 6nibus, assim como de car-
ros particulares. A Atalaia passa a ser um dos principais pontos
do circuito turistico do estado na época.

Hoje, localizada na zona sul da cidade, o seu crescimento
se intensificou ap6s o final dos anos 1980 com a construgdo da
ponte de ligacao pelo bairro Coroa do Meio. Nesta época, pen-
sou-se no projeto grandioso de urbanizacdo da orla maritima
com a construcdo de diversos equipamentos urbanos, a fim de
agregar valor a regido e atrair investimentos de empresariado
ligado a rede hoteleira.

Constituida como espaco de lazer e veraneio ao aracajuano,
a Atalaia sempre foi foco a investimentos por parte do poder pu-
blico. A partir da década de 1990 comegou a ser desenvolvido
um amplo projeto urbanistico na regido, o qual previa a duplica-
¢do da Avenida Santos Dumont, além da ampliacdo do calgadao
com a construcao de amplos e diversos espacos ligados ao lazer,
esporte, refeicdes e outros.

E evidente que as mudancas ocorridas na praia de Atalaia
trouxeram embelezamento urbanistico ao ja belo ambiente na-
tural. Contudo, alguns impactos aconteceram com a fauna e flo-
ra da encosta do mar e fatores como esses devem ter um olhar
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especial por parte dos gestores para que problemas futuros nao
acontecam em decorréncia das intervengdes feitas no ambiente
natural. Espera-se que o poder publico conserte os problemas
identificados em etapas anteriores da construcao da Orla, para
que ndo se repitam os mesmos problemas nas novas etapas que
sao construidas posteriormente.

Calcaddes Formosa Aracaju e Treze de Julho: ambien-
tes para as caminhadas

Localizados as margens do estuario do rio Sergipe, os calca-
does Formosa Aracaju e Treze de Julho fazem parte da paisagem
urbana caracteristica das areas nobres da cidade de Aracaju. Es-
sas duas intervenc¢des urbanas foram construidas, principalmen-
te, devido a devastacao e poluicdo causada no rio e, consequen-
temente, pela for¢ca que o mar passou a exercer em decorréncia a
essas interferéncias antropicas. Sobre a pretensdo da construcao
do cal¢adao Treze de Julho, Rabelo descreve que:

0 Calgadao iria esconder os ruidos de poluicio da Praia Treze
de Julho, dando uma paisagem menos incoémoda para os atuais
e futuros moradores do Bairro. Por isso, a necessidade das plan-
tacdes das arvores de améndoas, as quais ndo faziam parte da
paisagem da Praia Formosa (RABELO, 2010, p. 160).

Antes das necessarias intervencdes, a praia Treze de Julho
era frequentada pela elite sergipana ja residente de casardes
no local. A agua limpida e calma do rio Sergipe era o principal
atrativo a balneabilidade naquele local. O avan¢o do mar peran-
te as constantes modificacdes no ambiente natural em que esta
localizada Aracaju causou problemas no tocante as ameacas da
natureza. Num ambiente ja urbanizado, é preciso conter essas
ameacas e, a0 mesmo tempo, é necessario também manter o pa-
drdo do bairro para a continuidade do mercado imobiliario de
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alto padrao na regido. Para tanto, foi elaborado um projeto em
que haveria além da contencdo da maré, a construcdo de um es-
paco com diversos novos atrativos a popula¢do aracajuana desde
um corredor com um tuinel de 4gua, a um jardim suspenso.

Os problemas ligados a poluicao do sensivel bioma mangue-
zal vem causando, ao longo do tempo, a diminuicao desse tipo
de vegetacdo. Em 1988, juntamente com a urbaniza¢do dada
pelo calgadao, durante a gestdo do prefeito Viana de Assis, foram
plantadas espécies a margem do rio para que um manguezal pu-
desse desenvolver ali. Em publicacdo do Jornal de Sergipe é pos-
sivel notar que o prefeito afirmava a época que o mangue morria
também por causas naturais, “[...] aintencao de Viana é replantar
vegetacdes proprias dos mangues nativos, que foram destruidos
naturalmente. ‘Os mangues também morrem’, diz Viana, ‘mas es-
tamos cuidando para reincorpora-lo a paisagem do novo calga-
dao”” (JORNAL DE SERGIPE, 8 e 9 de dezembro de 1988).

0 poder econdmico, mais uma vez, exerce de fato a tomada de
decisdes no tocante a paisagem urbana. O movimento natural do
mar afetado pela acao antrépica causou na regido a necessidade
de intervencdao em dois momentos. Poderiam as gestdes munici-
pais de cada época fazer “vistas grossas” aos fatos que ali estavam
acontecendo, mas, devido a existéncia de moradores com poder
econOdmico no local, tudo foi “olhado” e analisado de maneira dife-
renciada. Pensaram em projetos paisagisticos em que fosse possi-
vel unir a necessidade com o bem-estar a partir de uma “bela” pai-
sagem urbana com equipamentos direcionados ao esporte e lazer.

Parques de Aracaju e suas vivéncias pela populacao

A cidade de Aracaju possui trés grandes parques, ilustrados
na Figura 2, destinados aos usos socioambientais pela popula-
¢do. O Parque Governador José Rolemberg Leite, na zona norte, e
os Parques Augusto Franco e Governador Ant6nio Carlos Valada-
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res, ambos na zona sul. Dados os usos mais comuns, neste topico
os parques serdo denominados a partir do seu nome popular e
usual sendo entdo, respectivamente, Parque: da Cidade, da Se-
menteira e dos Cajueiros.

Figura 2. Mapa dos Parques de Aracaju. 2018 (elaborado pelo autor)

Fonte: Emurb-Aracaju
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0 Parque da Cidade é o Uinico grande espag¢o socioambiental
com ampla infraestrutura localizado fora do eixo centro - zona
sul da capital sergipana. Ao todo, o parque é constituido por uma
area de 11000 m? com espacos para pratica de equoterapia, zoo-
logico, bosque, teleférico e outros. Além de 30 hectares de mata
atlantica conservada rodeada pela cidade, sendo essa a maior
area verde da cidade de Aracaju.

Os problemas ligados a sua manutencdo da infraestrutura
do parque devem ser sanados. Apesar de o parque estar locali-
zado longe dos holofotes dos detentores de poder econdmico,
0 mesmo possui importancia singular a manuteng¢do e conser-
vacdo/preservacdo de uma area verde dentro do centro urbano.
Além disso, o parque possui importancia ainda maior quando
consideramos que ele é o tnico local disponivel as atividades so-
cioambientais pela populacao daquela regiao e, desse modo, é
preciso receber a devida atencao.

O parque Augusto Franco, mais conhecido como Parque da
Sementeira, tem sua histéria iniciada a partir da destinacao da
area como campo experimental a plantacdo de coco por parte
do Ministério da Agricultura, desde 1933. Anos se passaram e, ja
na década de 1970, a area passou a ser de propriedade Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), ampliando o
cultivo para diversas outras espécies frutiferas ou nao.

Até que em 4 de fevereiro de 1981, foram vendidos 48 dos
100 hectares pertencentes a EMBRAPA a um preco simbélico de
50 milhdes de cruzeiros na gestdo do prefeito Heraclito Rolem-
berg. Em homenagem ao governador da época, o parque recebeu
a denominacgao de Augusto Franco, porém, devido ao campo ex-
perimental anteriormente existente, até hoje é mais comum que
a populacao o denomine de Parque da Sementeira.

Hoje, “[...] o Parque possui uma area de 387.713 m? de 4rea
verde e esta localizado na Av. Beira Mar, s/n, em uma das areas
mais nobres da cidade” (RANGEL; LEDO; ROCHA. 2009, p. 1). O
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entorno do parque corresponde a uma area nobre da cidade, in-
serido no Bairro Jardins, sendo a Sementeira o objeto de valori-
zacdo do local. Segundo Franca e Rezende:

No bairro Jardins, verifica-se a concentragio de grande niime-
ro de edificios, com doze a dezesseis pavimentos, e arquitetura
diferenciada, valorizados pela proximidade ao shopping e ao
Parque da Sementeira, voltados para o segmento de luxo, espe-
cialmente aqueles localizados na por¢io norte e sul do bairro
(FRANCA; REZENDE, 2014, p. 896).

Importante para o aracajuano, o Parque da Sementeira loca-
liza-se num dos mais nobres bairros da cidade, sendo ele objeto
de monetiza¢do das construgdes ao redor. Sua manutengao é ne-
cessdria para além dos moradores daquela regiao, em virtude da
sua localizacdo, atrai aqueles que vém nesse tipo de ambiente o
local adequado as relagdes socioambientais. A Sementeira deve
se manter como espaco aberto de livre acesso a toda populacao e
servir, também, como area de conservagdo da area verde neces-
saria ao bem-estar da vida urbana.

Construido no inicio da década de 1990, o Parque dos Ca-
jueiros é o mais jovem dos parques existentes na cidade de Ara-
caju. Inicialmente, o parque tinha uma estrutura de balneario
com piscinas, toboga e parque infantil com labirinto, uma cidade
das criangas, e outros brinquedos.

Desde o final da década de 1990, ap6s um periodo de abando-
no, o parque foi fechado e reaberto somente em 2012 ap6s uma obra
orcada em R$ 7,5 milhdes, que o reestruturou e o reconfigurou. Pois,
“[...] a falta de manutengao e o abandono fez com que a populagao
deixasse de frequentar o local ha cerca de dez anos. A revitalizacdao
trouxe de volta a cor e a vida daquele trecho da avenida Beira Mar; no
bairro Farolandia, na capital sergipana” (G1-SE, 2012). Desde entdo,
o Parque da Sementeira passou a ser um espago aberto com quadras
esportivas, pistas de ciclismo, patinacao e skate.
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Consideracoes Finais

E preciso analisar sempre para quem e por quem sio usa-
dos os espacos das cidades e quais as prioridades para investi-
mentos em todas as areas da cidade. Devemos considerar aqui
que a construcdo desses espacos socioambientais belos, limpos
e organizados sdo realmente necessarios e torna a qualidade de
vida na cidade melhor. O que é constatado neste estudo é de que
todos os espagos urbanos devem ser levados em consideragao,
independentemente do nivel econdmico da populacao.

Considerando que o dinheiro publico deve ser alocado para
melhoria de vida de todos e ndo somente a uma parcela da popu-
lagcdo, as prioridades devem ser levadas em consideragdo antes
de investir em projetos arquitetonicos grandiosos que muitas
vezes ndo sao necessarios naquele momento, apesar de tornar a
paisagem urbana bela.

A cidade deve se reinventar a todo momento, isso é apropriado.
Mas, em sua reinvengao deve ser inserida toda a populagao que nela
reside e que contribui para o seu crescimento e desenvolvimento e
para tanto, a populagao sente-se pertencente ao seu lugar, isso é fun-
damental para que os espacos sejam ocupados e utilizados.

Os espagos socioambientais como pracas, parques, feiras e
orlas sdo essenciais para que a cidade possa vir a ter bons in-
dicadores de sustentabilidade. Os investimentos feitos nesses
espacos por parte dos gestores publicos, devem ser elencados
a partir das prioridades existentes para a elaboracdo dos planos
de gestdo os quais nas areas em que ha uma dindmica mais ex-
pressiva da populacao, quando das visitacdes e da mobilidade na
area urbana. Assim, é imperativo haver atenc¢ao especial aos am-
bientes com concentracdo de rios, corregos e lagoas que podem
provocar proliferacdao de insetos e outros microrganismos que
causam danos a saude publica, além dos riscos de inundagdes
causadas pelas chuvas ou marés.
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E preciso (des)espetacularizar a cidade e torna-la acessivel
a todos, independentemente do poder econémico que cada um
possui. Os espacos de vivéncia devem ser construidos em todas
as areas da cidade, desde as zonas nobres as zonas periféricas
e, tudo isso, deve caminhar em conjunto a preservagdo/
conservacdao do meio ambiente para que a cidade va além da
necessidade e do interesse, atinja também a qualidade de vida
a todos e todas.

Concluimos assim que, a partir das incursées em campo,
pesquisa bibliografica e andlise da paisagem, podemos afirmar
que a cidade de Aracaju, assim como em outras cidades brasi-
leiras, possuiu desde sua fundac¢ado diferencas relacionadas ao
investimento dado a infraestrutura urbana em cada parte da ci-
dade. Foi possivel notar que o poder econdémico foi o indutor, por
diversas vezes das mudancas na infraestrutura de cada local da
cidade, ocasionando a segregacdo econdmica. Porém, é preciso
que esse caminho seja consertado e que Aracaju possa crescer e
(des)envolver continuamente para toda a populagdo. Além disso,
é notoria a necessidade de avaliar o meio ambiente como parte
do homem e da sociedade, ambos devem ser levados em consi-
deragdo para que o desenvolvimento urbano ocorra de modo a
possibilitar a harmonia entre o natural e o urbano.

Por fim, é preciso evidenciar que a cidade e seus espacos so-
cioambientais sdo construidos para o beneficiamento do poder
econdmico, para valorizacao monetaria bem como para ser “vis-
ta” e “maquiada” para os olhares de quem as visita, ou seja, sdo
embelezadas para favorecer o processo capitalista com foque ao
consumo e a quem detém o capital para tal fim.
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Introducdo

criagdo dos instrumentos urbanisticos visa fornecer me-

lhores condi¢des socioambientais, entretanto a realidade

urbana é diferente e cheia de desafios a serem resolvi-

os (ou minimizados). Diante dessa complexidade, é necessario

analisar os cendrios existentes e trabalhar além das fronteiras con-

vencionais. Como possibilidade para minimizar o caos urbano ha a

perspectiva das cidades sustentaveis que visa garantir cidades ade-
quadas corretamente a populagdo, conforme IPEA (2019).

Fundamentacdo Tedrica

Conforme o Pacto Global (2022), através de uma proposta
da Organizacdo das Nag¢des Unidas (ONU) que visa uma agenda
de desenvolvimento sustentavel, aos paises membros, foram ela-
borados os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Neste
artigo, o ODS 11 (intitulado de “Cidades e Comunidades Susten-
taveis”) foi o elemento direcionador para a discussdo dos resul-
tados da pesquisa, pois de acordo com ONU BR (2018), este ODS
é especifico para compreensado dos impactos (positivos e negati-
vos) existentes no processo de urbanizac¢ao e quais as possibili-
dades existentes para minimizacao das problematicas.

Desta forma, foram criadas algumas metas para auxiliar no
direcionamento do ODS 11 conforme apresentado no Quadro 1
a seguir:
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Quadro 1 - Metas do ODS 11: Cidades e Comunidades Sustentaveis.

Até 2030, garantir o acesso de todos a habitagdo segura, adequada e a prego
acessivel, e aos servicos basicos e urbanizar as favelas.

11.1

Até 2030, aumentar a urbanizagdo inclusiva e sustentavel, e as capacidades
11.3 para o planejamento e gestdao de assentamentos humanos participativos, inte-
grados e sustentaveis, em todos os paises.

Até 2030, reduzir significativamente o nimero de mortes e o niimero de pes-
soas afetadas por catastrofes e substancialmente diminuir as perdas econd-
11.5 micas diretas causadas por elas em relagdo ao produto interno bruto global,

incluindo os desastres relacionados a agua, com o foco em proteger os pobres
e as pessoas em situacdo de vulnerabilidade.

Até 2030, proporcionar o acesso universal a espagos publicos seguros, inclusi-
11.7 vos, acessiveis e verdes, particularmente para as mulheres e criangas, pessoas
idosas e pessoas com deficiéncia.

ODS 11 - Cidades e Comunidades Sustentaveis

Até 2020, aumentar substancialmente o nimero de cidades e assentamentos
humanos adotando e implementando politicas e planos integrados para a in-
clusdo, a eficiéncia dos recursos, mitigacdo e adaptagdo as mudangas climati-
cas, a resiliéncia a desastres; e desenvolver e implementar, de acordo com o
Marco de Sendai para a Redugio do Risco de Desastres 2015-2030, o gerencia-
mento holistico do risco de desastres em todos os niveis.

11.b

Fonte: IPEA (2019). Elaboragdo: Autores (2023).
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Na busca dessa minimizac¢do, alguns conceitos sdo essen-
ciais, a exemplo de uma gestao participativa que inclua a popula-
cdo nas discussoes sobre as cidades e que essas discussdes sejam
materializadas para as diferentes realidades urbanas. Outro con-
ceito importante para a aplicacdo do ODS 11, conforme o IPEA
(2019), é o planejamento urbano sustentavel, pois ha a incorpo-
racao de elementos que envolvem aspectos socioambientais com
0 uso e ocupacao do solo.

Ao fazer a andlise a partir do ODS 11, pretende-se contribuir
para promocao de politicas publicas que orientem ac¢des e refor-
cem a comunicac¢do da populacao com o poder publico na busca
de uma cidade mais sustentavel ambientalmente e socialmente.

Percurso Metodolégico

Para auxiliar a elaboragado deste estudo foram adaptados os
procedimentos metodolégicos de Oliveira (2020), que utiliza o
método estruturalista através do modelo P-E-R (Pressao-Estado-
-Resposta), e conforme apresentado pela autora, a OECD (2010)
afirma que o modelo P-E-R baseia-se na teoria que as atividades
humanas exercem pressdes no meio ambiente, dessa forma ha a
probabilidade de alteragao na qualidade e quantidade dos recur-
sos naturais (estado) refletindo diretamente no uso e ocupacgao
do solo, e como resposta sdo consideradas até que ponto a so-
ciedade preocupa-se com essas alteracdes. Por isso, as respostas
podem ser de carater individual ou coletivo e visa mitigar e/ou
prevenir os efeitos negativos das pressdes através de politicas
ambientais, sociais e econOmicas.

Ao aplicar essa metodologia, foi analisado o ambiente fisico
e as acOes das pessoas nos trechos estudados, além dessa andlise
foi realizado o mapeamento da area (limites e usos do espaco).

Inicialmente, realizou-se uma revisdo bibliografica, através
da consulta de obras, como artigos em periddicos indexados e
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livros analdgicos e digitais; dissertacoes e teses na Biblioteca
Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD) e de Institui-
¢oes Superiores de Ensino recomendadas pela Coordenacao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES). As obras
consultadas tiveram relagdo com a tematica da pesquisa, espe-
cialmente as que abordaram as palavras-chave deste estudo que
sdo: Areas de Preservacio Permanente (APPs); planejamento
urbano sustentavel e uso e ocupacao do solo.

A area de estudo consiste no bairro Farolandia que esta lo-
calizado no municipio de Aracaju/SE e possui relagdo direta com
o rio Poxim (Figura 1). As visitas técnicas foram realizadas nos
anos de 2018, 2019 e 2020. Entretanto, as fotos utilizadas para
a andlise da area sdo datadas do ano de 2020 (ano de defesa da
dissertacdo que foi diretriz para formulagao deste artigo). Os re-
sultados foram documentados em planilhas de observagdo, ma-
terial fotografico e mapas.

Figura 1 - Mapa do bairro Farolandia.

USOE OCUPAGAQ
DO SOLO

EROEEROCEEO NEN

Bairro Aeroporto

] 3 P SIRGAS 2000/UTH TONE 248
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x

Fonte: Prelsiturs Municipal de Aracaju, 2020,
Organizagics Ingd Carvalho Santas Oliveira, 2020,

Fonte: Prefeitura Municipal de Aracaju (2020). Elaboracao: Ingrid Carvalho Santos Oliveira (2020).
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Construcdo dos indicadores para este artigo

Como os indicadores tém uma ampla finalidade, foi necessario
definir critérios para a selecdo. Conforme OECD (2003), um bom in-
dicador ambiental necessita de 3 critérios basicos como: relevancia
politica e utilidade para os usudrios, de forma que execute de ma-
neira simples, aquilo que se propde representar; solidez analitica,
para garantir uma boa fundamentagao tedrica; e mensurabilidade,
para garantir que os dados necessarios sejam adequadamente do-
cumentados e de qualidade conhecida, proporcionando atualiza-
¢Oes em intervalo regular de tempo. Para melhor compreensao dos
indicadores propostos, foram elaborados os Quadros de 2 a 4, para
desvelar o processo de construgao destes.

Quadro 2 - Indicadores de pressao.

Indicadores de Pressao

a_ oo = Instrumento
Indice Mensuracao . Base de dados Produto
de pesquisa
Indice de o o L. .
Qualitativa Visitas técnicas = Descricdo da area.

cobertura vegetal
Elaboragio: Ingrid Carvalho Santos Oliveira (2022).

Quadro 3 - Indicadores de estado.

Indicadores de Estado

indice Mensuracgiao Instrumeflto Base de dados Produto
de pesquisa

Indice de uso e

~ Qualitativa Visitas técnicas - Descrigdo da area.
ocupagdo do solo

Elaboragdo: Ingrid Carvalho Santos Oliveira (2022).

A elaboracao dos indicadores tornou-se necessaria para ava-
liagdo, pois permitiu uma analise mais direcionada as tematicas
que envolvem o planejamento urbano sustentavel e o Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel 11 em relagdo a area de estudo. Ou-
tro elemento essencial foi o mapeamento porque delimitou a drea
de estudo e juntamente as visitas técnicas foi possivel comparar a
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situacdo existente da area com os dados municipais do uso e ocu-
pacdo do solo (para as APPs, a delimitacao foi é elaborada utilizan-
do as informagdes da Lei n® 12.651 datada em 25 maio de 2012).

Quadro 4 - Indicadores de resposta.

Indicadores de Resposta

a I
Indice Mensuragiao nstrumeflto Base de dados Produto
de pesquisa

Descricdo de agdes e

Prefeitura .
Indice Visitas Municipal de estrategias, dopoder
~ Qualitativa .. ; publico, referentes
de gestdo técnicas Aracaju e Portal da .
A aminimizagao de
Transparéncia. , . .
impactos ambientais.
Associagdo de Descrigdo das agoes
Visitas moradores; e estratégias, da
Indice de Qualitativa técnicas noticias em meios  populacio, referentes
participagcdo ’ de comunicagdo a minimizagdo de
digital e/ou impactos negativos
impresso. ambientais.

Elaboragdo: Ingrid Carvalho Santos Oliveira (2022).

Resultados

Bairro Faroldndia

Através das visitas técnicas realizadas ao bairro Farolandia,
notou-se a necessidade de seccionar o bairro em 2 trechos, devi-
do a questoes de localizagdo (o bairro é extenso) e caracteristicas
(a composicdo do uso e ocupacgdo do solo no Farolandia demons-
tra-se distinta nos trechos observados). Desta forma, considera-
-se essa divisao como uma forma que facilita a compreensao dos
dados apresentados e analisados.

Trecho T
Apesar do mapa de uso e ocupacgao do solo, com informa-

coes oficiais do municipio, apresentar varios acessos as APPs do
rio Poxim (que compde parte da Unidade de Conservagdo Parque
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Natural Municipal do Poxim), nesse trecho, o estudo s6 foi possi-
vel devido a um acesso unico (Rua 11) disponivel, pois os outros
acessos exibidos no mapa, encontram-se isolados em fungao das
edificacdes verticais construidas. Os muros dessas edificacdes
sdo os elementos que atuam como delimitacdo (e isolamento)
das areas naturais para as areas construidas (Figura 2 -A, B e C).

Figura 2 - Acessos isolados através dos muros.

Fonte: VISITA TECNICA (2020).

Comparada a visita técnica realizada em 2019, essa area
teve uma reduc¢do em relacdo ao acimulo de residuos sélidos em
APPs, pois no ano passado foi encontrado um alto nivel de des-
carte incorreto de residuos so6lidos provenientes tanto da cons-




INGRID CARVALHO SANTOS OLIVEIRA; JAILTON DE Jesus COSTA; LINDEMBERG M. DE ARAUJO

trucdo civil, quanto dos domicilios do entorno, nota-se que até
sofa foi encontrado na area. Em 2020, ainda se encontra o des-
carte incorreto, entretanto, em quantidade inferior (Figura 3).

Figura 3 - Descarte incorreto de residuos sélidos em APPs.

= ot et B8

Fonte: VISITA TECNICA (2019 e 2020).

Trecho 2

Ha presenca de queimadas (Figura 4) na drea, um alto indice
de descarte de residuos sdlidos poluentes (Figura 5), principal-
mente que comprometem a fauna, flora e a paisagem.

Figura 4 - Queimadas na area de estudo.
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Figura 5 - Descarte incorreto de residuos sélidos.

Fonte: VISITA TECNICA (2020).

Outro fator comprometedor foi o langcamento de efluentes
diretamente no rio Poxim (Figura 6).

Figura 6 - Efluentes lan¢ados diretamente no rio Poxim.

Fonte: VISITA TECNICA (2020).
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Nesse trecho, observou-se também edificacbes comerciais e
residenciais localizadas em areas de APPs (Figura 7).

Figura 7 - Vista das edifica¢des situadas em APPs.

Fonte: VISITA TECNICA (2020).

Por fim, conclui-se esse trecho com o Parque dos Cajueiros
(Figura 8 - A e B), que atua como ELs (Espacos Livres) publi-
cos voltados para praticas sociais, fornecendo espacgos de lazer
e contemplacao para a populagdo, além de atuar como elemento
que controla a destruicao da paisagem natural, pois delimita o
ambiente natural e construido.

Figura 8 - Parque dos Cajueiros.

Fonte: VISITA TECNICA (2020).
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Durante as visitas técnicas, nao foi observada nenhuma
acdo relacionada ao Indice de Participacio, ou seja, acdes e es-
tratégias, da populacdo, referentes a minimizacao de impactos
negativos ambientais.

Sugestdes

A partir dos resultados apresentados, destacam-se algumas
potencialidades e fragilidades no uso e ocupagdo do solo do bair-
ro Farolandia (Quadro 5).

Quadro 5 - Potencialidades e fragilidades no uso e ocupagdo do solo do bairro Farolandia.

POTENCIALIDADES

As APPs encontram-se densamente vegetadas (espécies nativas) no trecho do Parque Natural
Municipal do Poxim;

Area com potencial através da Unidade de Conservagio Parque Natural Municipal do Poxim.
FRAGILIDADES
Ocupagdo em areas destinadas as APPs;

Descarte incorreto de residuos sélidos;

Poucas areas de lazer e recreag¢do no bairro;

Efluentes langados diretamente no rio Poxim;

Pouca ou inexisténcia de fiscalizagdo e sinalizagao.
Fonte: VISITAS TECNICAS (2018, 2019 e 2020). Elaboragio: Autores (2023).

Consideracgdes Finais

Diante dos resultados analisados, notou-se que merece des-
taque o potencial que ha, no bairro Farolandia, em relacdo as
APPs e os ELs publicos, pois mesmo com as fragilidades apresen-
tadas, é possivel imaginar cenarios que vislumbram os objetivos
da ODS 11 (Cidades e Comunidades Sustentaveis).

Para isso, é necessario minimizar as problematicas urba-
nas apresentadas, ou seja, efetivar os instrumentos urbanisticos
existentes a exemplo do Plano Diretor que possui diretrizes de
moradias para todos; cidades seguras e salubres; expansao ur-
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bana inclusiva; fiscalizacdo urbana; planejamento ambiental; e
participagao popular para reforc¢ar as relacdes socioambientais.

Além disso, é importante elaborar estratégias para a Unida-
de de Conservagdo do Parque Natural Municipal do Poxim, para
que seja um local que atue na minimiza¢do dos impactos nega-
tivos.

Ratifica-se a importancia de estudos como este, que estao
relacionados ao planejamento urbano sustentavel do bairro Fa-
rolandia para que futuras expansdes urbanas da regido ocorram
de forma que as relagdes socioambientais sejam priorizadas.
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Introducdo

ma que ndo tenha sofrido influéncia direta e/ou indireta
do homem, como por exemplo, contaminagdo dos am-
bientes aquaticos, desmatamentos, contaminacdo de lencol frea-
tico e introdugdo de espécies exoticas, resultando na diminuigdo
da diversidade de habitats e perda da biodiversidade. Isso ocorre
devido a urbanizacdo mundial que vem crescendo a cada periodo,
onde atualmente, mais da metade da populagdo do planeta esta
concentrada em areas urbanas (CAGNIN; FRAGA; VIELA, 2015).
No Brasil, se viu, entre os anos de 1950 e 2000, um processo
de urbanizacao desenfreada, desencadeado e bem representado
pela teoria da transicdo demografica como mostram Sanderson,
Walston e Robinson (2018), e que foi parcialmente melhorado com
a ajuda de projetos sociais de habitacdo em determinadas gestoes
de governo no ambito nacional. Além disso, ainda de acordo com
os autores citados anteriormente, houve uma concentracdo da po-
pulacdo e das atividades econdémicas sobre o mesmo espago (as
ditas favelas ou comunidades), processo este que originou e segue
criando pressdes negativas sobre meio ambiente e a consequente
alteracdo da qualidade ambiental dos municipios brasileiros, em
virtude desse modelo de desenvolvimento adotado.
Geralmente as pesquisas de andlise ambiental levam em
consideracdo diversos indicadores (NAHAS, 2015). Diante do ex-
posto, os indicadores ambientais sao ferramentas usadas para se

E m todo o planeta, praticamente, ndo existe um ecossiste-
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ter um retrato da qualidade ambiental e dos recursos naturais,
determinar processos, além de avaliar as condigdes e as tendén-
cias ambientais rumo ao desenvolvimento sustentavel (KEMERI-
CH; RITTER; BORBA, 2014).

O presente estudo é oriundo do trabalho de dissertacao do
primeiro autor e para a elaboracgao dele, foram analisados indi-
cadores isolados referente ao uso do espaco urbano. Foram leva-
das em consideracdo as informacdes referentes a pavimentacao
das vias, pracas e transportes publicos, renda mensal domiciliar
e tipologia de habitacdo. Os dados foram organizados de modo
que houve a disposi¢do de nimeros e informacdes a respeito dos
principais problemas ambientais do recorte espacial para o me-
lhor desenvolvimento das a¢des de cidadania.

Desta feita, o principal motivo em se trabalhar com sustenta-
bilidade urbana surgiu visando conhecer as implicagées humanas
sejam elas direta (poluicao em si) ou indiretamente (como ques-
toes de administracdo/politicas publicas) inseridas no ambiente e
no tocante aos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel - ODS,
destaca-se, na tematica deste estudo, o0 ODS de namero 11 (Cida-
des e Comunidades Sustentaveis) que, na integra, objetiva “[...] tor-
nar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros,
resilientes e sustentaveis” (ONU, 2020). Nesse sentido, o presente
estudo objetivou analisar aspectos que refletem a sustentabilida-
de dos espagos publicos urbanos na capital sergipana.

Fundamentacdo Tedrica

Sustentabilidade Urbana: conceito e rela¢do com os
Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel

Nas ultimas décadas, o desenvolvimento da humanidade

contribuiu no processo de mudangas climaticas, desastres natu-
rais, guerra geopoliticas e instabilidade socioeconémica, impac-
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tando negativamente no meio ambiente, colocando em risco a
sobrevivéncia das futuras gera¢des (KLARIN, 2018).

O atual cenario de crise ambiental iniciou na exploracdo dos
recursos naturais de forma insustentavel e foi potencializado na
consolidagdo do fendmeno denominado de globalizagdo, ocorri-
do no final do século XX (LEFE 2006; NETO, 2016). O relatério
de Brundtland, resultado das delibera¢gdes da comunidade in-
ternacional frente a Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento da Organiza¢do das Na¢des Unidas (ONU) em
1987, trouxe o debate internacional sobre a sustentabilidade e
contribuiu para a vinculacdo de diversas abordagens ligadas ao
tema (RIBEIRO et al.,, 2021).

As propostas de Desenvolvimento Sustentavel apresenta-
dos neste relatdrio, segundo o estudo de Enriquez (2007) envol-
vem as trés dimensdes classicas (ambiental, social e econémica)
do desenvolvimento. Tal definicdo apresenta grandes objetivos a
fim de salvaguardar os recursos naturais garantindo bem-estar
econdmico atrelado a justica social. Essa vertente aborda o cha-
mado Ecodesenvolvimento, onde - Sachs (1986) - numa pers-
pectiva que (também) critica o modelo neoclassico, porém, re-
conhece a importancia dele principalmente no que diz respeito
a questdo de investimento/poupanca desde que seja discutida a
finalidade do seu uso, o que infere a importancia de se conhecer
a eficacia social do investimento. O Desenvolvimento Sustenta-
vel é multidimensional e carece de planejamento, participagdo
social e reforma institucional cabendo a ressalva de que a avalia-
cdo dessas categorias se da por meio dos indicadores de susten-
tabilidade (ENRIQUEZ, 2007).

O conceito surge na intencdo de se estabelecer uma nova
forma de pensar a produgdo, um rompimento de paradigmas de
modo a superar o modelo totalmente industrial e moderno do
século XIX por um padrao que almeje a sustentabilidade. Segun-
do Jatoba et al.,, (2009), as visOes de sustentabilidade ocupam de
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forma igualitaria o debate académico, e seu significado varia ao
longo do tempo, acompanhando a dindmica social, econémica e
politica subscrevendo as relacdes entre a sociedade e a nature-
za. A ampla divulgacdo do termo Desenvolvimento Sustentavel
fomenta o estabelecimento de modelos de gestdo urbana que di-
reciona para o uso ideal dos recursos naturais nas cidades. Para
tanto, é necessario partir da compreensao da existéncia de inte-
ragdes complexas entre as cidades e o ambiente natural, sendo
imprescindivel considerar sua manuten¢do e o seu desenvolvi-
mento (COMITRE, 2019; BENINI, 2011).

A associacao da noc¢do de sustentabilidade ao debate sobre
o desenvolvimento das cidades possui origem nas rearticulagoes
politicas composto por atores que estdo envolvidos na produ-
cdo do espaco urbano, dando legitimidade as suas perspectivas
compativeis com o propésito de durabilidade ao desenvolvimen-
to levando em consideragdo os principios da Agenda 21, sendo
este, resultante da Conferéncia da ONU sobre Desenvolvimento
e Meio Ambiente (ACSELRAD, 1999).

Nos compromissos e metas das Na¢des Unidas para o século
XXI, as cidades ocupam um papel central nas politicas e preo-
cupagoes associadas ao seu desenvolvimento, como propostas
entre os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), apro-
vado na Assembleia Geral das Na¢des Unidas (ONU) denomina-
do “Transformando nosso mundo: Agenda 2030 que consiste em
um documento com 17 objetivos e 169 metas para o Desenvolvi-
mento Sustentavel (KAHN, 2015; ONU, 2016).

Para que um ambiente urbano seja sustentavel, se faz ne-
cessario a resposta de questdes como: moradia digna, infraes-
trutura, recursos compativeis com a demanda, transporte publi-
co seguro, preservacdo e conversacdo dos espacgos, capacidade
a reacoes climaticas e uma gestdo transparente e participativa
sejam respondidas (COSTA; ABREU, 2021). Para auxiliar nesta
sustentabilidade, o ODS 11, busca tornar as cidades e o assenta-
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mentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis
até o ano de 2030 a partir de metas predefinidas.

Percurso Metodolégico

O presente estudo foi desenvolvido nos bairros marginais
ao Rio Sergipe, na cidade de Aracaju (Figura 1), capital do esta-
do de Sergipe, Nordeste do Brasil, que esta localizada na regido
leste do estado (10° 54’ 40” S e 37° 04’ 18” W), é um municipio
litoraneo, de clima quente e imido, estacdes chuvosas de marco
a agosto e com temperatura média anual de 26° C, ainda, de acor-
do com o IBGE (2016), ha uma estimativa de populacdo (para
2019) proposta em 657.013 habitantes para a capital sergipana.

Figura 1 - Bairros marginais ao Rio Sergipe em Aracaju.

£700.000°F 1270°0.000°F

Legenda
[ Limites Municipais
I APA Morro do Urubu
— Rio Sergipe
Recorte Espacial
W 13 DE JULHO
CENTRO
COROA DO MEIO
INDUSTRIAL
PORTO DANTAS
SAD JOSE

Autcria: SILVA, AV.B.A, (2020)

Datum: SIRGAS 2000
UTM Zone 245

Hase de dados: Atlas Digital da
SEMARH/SE

Organizagdo: Autores (2022).

A seguinte pesquisa, de acordo com Nascimento (2016), ca-
racteriza-se de natureza aplicada pois se destina a geracdo de
conhecimentos para a solucdo de problemas especificos. Quanto
a forma de abordagem, o estudo atende a um carater quali-quan-
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titativo, visto que emprega medidas sistematicas e padronizadas
bem como a interpretacdo de fendmenos e a realidade de deter-
minados sujeitos da pesquisa.

No que tange aos procedimentos técnicos, o presente estu-
do obteve seus resultados a partir de uma analise bibliografica e
documental prévia e contou também com uma fase experimental.
Por sua vez, os objetivos da pesquisa atenderam ao estilo descri-
tivo/exploratoério onde, através de indicadores socioecondmicos e
ambientais, foi possivel analisar e discutir teoricamente os aspectos
inerentes a sustentabilidade urbana. Os indicadores utilizados no
estudo, podem ser observados a partir do quadro 01, logo abaixo.

Quadro 1 - Indicadores de Sustentabilidade de Espagos Publicos Urbanos.

Pavimentagdo das Vias EMURB (2019) Social

Pracas Publicas Santos (2013) e Social / Ambiental / Econémico
Trabalho de Campo (2022)

Transporte Publico SMTT (2022) Social / Econémico

Renda mensal domiciliar SEPLOG / IBGE (2010) Econdmico / Ambiental / Social

e tipo de moradia
Fonte: Autores (2023).

O indicador relacionado a pavimentacdo das vias foi obti-
do com base nas andlises dos materiais disponibilizados pela
Empresa Municipal de Obras e Urbanizacdao (EMURB) das ruas
da area de estudo e a distin¢ao das vias pavimentadas e nao pa-
vimentadas. Entendeu-se neste estudo como pavimento, quais-
quer materiais de cobertura de determinado solo ou terrapla-
nagem sem levar em consideracdo a qualidade dos pavimentos,
deste modo para a obtencao dos resultados sera realizada a ra-
zao entre os logradouros.

O indicador referente a pragas publicas tomou por base o
Modelo de Classificacdo de Areas Publicas (MCAP) de Henke-O-
liveira (1996) que classifica os espacgos publicos citadinos em
grupos e suas caracteristicas estéticos, ecologicos e sociais, bem
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como o estudo de Santos (2013) que aplicou a metodologia no
espaco urbano de Aracaju - SE.

Os dados para analise do indicador referente ao transporte
publico foram oriundos de dados secunddarios da Superinten-
déncia Municipal de Transportes e Transito - SMTT. Por fim, as
analises dos indicadores socioecondmicos foram realizadas a
partir de dados secundarios do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica - IBGE e da Secretaria de Planejamento, Or¢camento
e Gestao - SEPLOG, ambos referentes ao ano de 2010.

Resultados e discussdo
Pavimentacdo das Vias

Os dados disponibilizados pela Empresa Municipal de Obras
e Urbanizagdo (EMURB) expdem o percentual de pavimentagdo
viaria do recorte espacial e pode ser observado na figura 2. Dentre
a pavimentacao das vias, todos os bairros apresentam percentuais
de cobertura em paralepipedo (ou paralelo) bem como asfaltica.
0 bairro Centro, conta ainda com pavimentagao do tipo cal¢adao,
onde funciona o comércio dos lojistas na capital sergipana.

Figura 2 - Tipologia (%) da pavimentagao das vias dos bairros marginais ao rio Sergipe em Aracaju.
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Fonte: Adaptado de EMURB (2018) / Organizagdo: Autores (2022).
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E evidente que a pavimentacio do tipo asfalto gera intimeros
impactos ambientais, principalmente (e mais impactante) os
solventes utilizados na fixacao do material no solo. O estudo de
Lima et al. (2016), destacou o uso do querosene diluido ao asfal-
to é usado como material ligante (onde, apenas apresenta essa
caracteristica em temperatura aproximada de 145°C) e, deste
modo, provoca impactos a saide humana (dos trabalhadores) e
ambiental seja por contaminacao dos solos através do derrama-
mento do querosene, seja por poluicdo atmosférica pelos Com-
postos Organicos Volateis (COV’s), evaporados na fase ligante,
bem como por contaminacdo hidrica, através da percolacdao ou
lixiviagdo do material, atingindo o lencol freatico. Os autores
citam ainda que a velocidade dessa biodegradacao depende das
condi¢des naturais do ambiente (climaticas, fauna e flora, incluin-
do os microrganismos) e a quantidade e diluicao do solvente.

Apesar da existéncia de resolucdes nacionais (CONAMA n?
05/1989 n2 03/1990, n? 08/1990 e n2436/2011) que dispdem
sobre a qualidade do ar, nenhuma aborda a poluicao dos com-
postos volateis, deste modo, apresentam apenas uma restricao
a processos de combustdo industrial. Portanto, ha a necessidade
de revisao das referidas resolu¢des de modo que incorporem os
limites para as atividades de imprimacao asfaltica, visto que a
pavimenta¢do impermeabiliza o solo e impede a infiltracdo da
agua (da chuva, por exemplo), é tida, também (haja vista que
solos permeaveis tém mais chances de desmoronar, bem como
causar transtornos com excessos de chuva) como um impacto
negativo nesse contexto.

De acordo com Sistema de Informagdes Contabeis e Fis-
cais do Setor Publico Brasileiro (SICONFI, 2019), IBGE (2019)
e o PIB municipal de Aracaju (2019), a cidade de Aracaju possui
1110,66 de investimento publico em infraestrutura per capita. O
limiar verde para investimentos em infraestrutura publica é de
10% por habitante em razao do valor total (IDSC-BRASIL, 2023).
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Isto representa que houve promog¢ao no setor de construgao/ in-
fraestrutura rumo ao alcance do ODS 9.

Pracas Publicas

O recorte espacial conta com um quantitativo de 22 pragas.
0 bairro Centro se destacou com maior quantidade (8), seguido
do Sao José (5), Treze de Julho (4), Industrial (3), Coroa do Meio
(2) e o Porto Dantas por sua vez possui apenas 1. Do valor to-
tal, 12 (54.54%) destas, de acordo com a classificacdo proposta
por Henke-Oliveira (1996) estdo associadas somente ao sistema
vidrio citadino apresentam algum tipo de vegetacdo seja arbé-
rea ou arbustiva, excluindo as arvores isoladas dos passeios pu-
blicos ou das proprias vias; compreendem os trevos, rotulas e
canteiros centrais de ruas e avenidas arborizadas; ndao possuem
equipamentos de lazer, no entanto, apresentam elevado valor es-
tético e/ou ecologico.

As 10 pracas (45,45%) restantes sao classificadas como es-
pacos oficializados dentro do planejamento municipal como areas
verdes. Sdo parques, pracas ou passeios publicos sem cobertura
arboérea efetiva, impermeabilizados, sem equipamentos de lazer
ou pracas ainda nao construidas. A figura 3 mostra exemplos des-
ses espacos publicos citadinos e suas respectivas classificacoes.

As areas verdes presentes nos bairros do recorte espacial
do presente estudo, estdo representados por dois parques, sao
eles: o Parque da Cidade localizado dentro de uma Area de Pro-
tecdo Ambiental (APA) - Morro do Urubu, que possui permissdo
de uso sustentavel e é regida pelo Decreto N2 13.713 de 14 de
junho de 1993 do estado de Sergipe, e o Parque Governador An-
tonio Carlos Valadares, conhecido como Parque dos Cajueiros.
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Figura 03 - Pracas do Recorte Espacial.
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Fonte: Pesquisa de Campo (2022).

As areas verdes cercadas que também podem ser chama-
das de recintos urbanos, sdo espacos relativamente protegidos
do vento e nelas estdo presentes caracteristicas proprias de um
recinto climatico, como exemplos temos os patios, jardins e par-
ques (GALLO et al, 2019; ANDRADE-SILVA; COSTA; OLIVEIRA,
2022).

De acordo com o Ministério do Meio Ambiente - MMA
(2018), a cidade de Aracaju possui 1,01% da proporc¢do do seu
territério ocupada por unidades de conservacao e o limiar verde
proposto é de 28,68% (IDSC-BRASIL, 2023).
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Transporte Publico

Os bairros Industrial e Centro contam com Terminais de
Integracdo dos 6nibus urbanos, a saber, respectivamente: Ter-
minal do Mercado localizado na Avenida Simeao Sobral, n2 11 -
Industrial, Aracaju/SE e Terminal do Centro, anexo ao Terminal
Rodoviario Luiz Garcia, localizado na rua Divina Pastora, n2 202
- Centro, Aracaju/SE.

Os terminais de integracao da cidade de Aracaju, assim
como as cooperativas de taxi (modalidade lotagao), interligam
diversas linhas de 6nibus municipais e intermunicipais da regido
metropolitana (que compreende os municipios de Nossa Senho-
ra do Socorro, Barra dos Coqueiros e Sao Cristévao). O Terminal
Rodoviario Luiz Garcia ainda possui grande concentracdo dos
micro-o6nibus associados também a Cooperativa de Transportes
Alternativos de Sergipe (COOPERTALSE) que circulam por todas
as cidades do interior do estado.

Desde 2017, a capital sergipana passou a reformular seu
Plano de Mobilidade Urbana onde, houve a tentativa de implante
dos BRT’s (Bus Rapid Transport). Posteriormente, no mesmo ano,
a SMTT anunciou a desisténcia (em virtude da inviabilidade de
suporte na cidade) da implementac¢do do BRT’s deixando clara a
atual opcdo pelo sistema de transporte do tipo BRS (Bus Rapid
Service) que sao 6nibus que circulam em faixas exclusivas. Tal
proposta, no Nordeste ja existia em capitais como Sao Luis, Ma-
ceid, Teresina, Fortaleza e Recife. A proposta para implantacdo
do BRS contemplava quatro corredores de 6nibus, a saber: Beira
Mar, Tancredo Neves, Jardins, Hermes Fontes e Augusto Franco.
Além da exclusividade da circulacdo dos 6nibus (que totalizam
38,1km), o projeto contempla a instalacdo de semaforos inteli-
gentes e reforma dos terminais de integracdao (PELEGI, 2019).
O autor ainda relata sobre a obra Corredor Hermes Fontes, ini-
ciada em meados de 2019 que engloba as Avenidas: José Carlos
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Silva (antiga Heraclito Rollemberg) - que faz ligagcdo ao Terminal
do Distrito Industrial de Aracaju (DIA), maior e mais movimen-
tado terminal da capital, além das avenidas: Adélia Franco, Her-
mes Fontes e Augusto Franco (antiga Rio de Janeiro). Vale ressal-
tar que o Corredor Hermes Fontes, junto aos corredores Jardins,
Augusto Franco e Beira Mar sdo os principais compositores do
sistema viario de Aracaju e apesar da execucao e finalizagdo da
obra, atualmente ainda se encontra sem funcionamento pleno
conforme mostra a figura 04.

Figura 04 - Modelo e corredor Hermes Fontes construido.

4.2 Corredor Hermes Fontes construido

Fonte: Prefeitura Municipal de Aracaju (2019); Humberto Alves | F5 News.

De acordo com a matéria veiculada no Ministério Puiblico do
Estado de Sergipe, ocorreu a realizacao do Il Forum de Trans-
porte Publico e Urbano que discutiu os desafios para implemen-
tacdo da licitacao do transporte publico na Regido Metropolitana
de Aracaju - RMA em 2022. Espera-se que haja desdobramentos
efetivos para melhoria do transporte publico.
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Renda Mensal Domiciliar e Tipo de Moradia

Os dados do IBGE junto a tabula¢do da SEPLOG (2010) mos-
tram que em Aracaju, a renda média mensal domiciliar é de R$
2.831,31. 0 valor é menor do que a média mensal dos domicilios
de quatro bairros (Centro, Sdo José, 13 de julho e Coroa do Meio)
do recorte espacial, sendo que no bairro 13 de julho, o valor é
aumentado quase quatro vezes (tabela 01).

Tabela 01 - Renda média mensal domiciliar por bairros em Aracaju

13 de julho| Coroado Meiol

Renda média
mensal/casa (R$)

Recorte Espacial 4.308,595
Fonte: IBGE/SEPLOG (2010) / Organizagao: Autores (2022)

814,54 1.535,49 3.842,53 5.949,68 10.098,86 3.610,47

A média do rendimento mensal domiciliar do recorte es-
pacial demonstra um superdvit de 52,18% quando comparada
a média da capital sergipana. A renda da populagdo é decisiva,
dentre outras coisas, na aquisicao do tipo de moradia. Propor-
cionalmente, em Aracaju, e nos bairros em questdo, a renda
mensal média domiciliar esta ligada a especulacdo imobilidria
local favorecida também pelo lugar e aos tipos de moradia.

No entanto, o coeficiente de Gini para a capital sergipana
equivale a 0,62%. O coeficiente de Gini mede o grau de desigual-
dade na distribuicdo de renda domiciliar per capita entre os in-
dividuos, podendo seu valor variar teoricamente desde 0, quan-
do ndo ha desigualdade (as rendas de todos os individuos tém o
mesmo valor), até 1, quando a desigualdade é maxima (apenas
um individuo detém toda a renda da sociedade e a renda de to-
dos os outros individuos é nula) (Programa das Na¢des Unidas
para o Desenvolvimento - PNUD, 2022). O IDSC-BRASIL (2023),
estabelece como limiar verde o valor de 0,3% para atingir o ob-
jetivo de desenvolvimento sustentavel nimero dez.
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A tipologia de habita¢do na capital sergipana esta majori-
tariamente representada por casas (70,4%), seguida de aparta-
mento (22,4%). As vilas habitacionais representam (7%) e ou-
tros comodos ou cortigos perfazem a minoria (0,3%) dos tipos
de habitacdo de Aracaju. Para o recorte espacial do estudo, con-
forme mostra a tabela 02, a ordem dos percentuais permanece
sob mesma 6ptica.

Tabela 02 - Domicilios particulares por bairros em Aracaju.

2

g
Cidade/Bairros E

<

(3]

L | S < | =

Aracaju 657.013 462.537 70,4 45.990 7 147.170 22,4 19.710 0,3
Porto D’Antas 10858 10.412 95,9 141 1,3 281 2,1 84 0,8
Industrial 18007 15.774 87,6 1.602 8,9 612 3,4 36 0,2
Centro 7.592 4.213 55,5 372 49 2983 39,3 22 0,3
Sdo José 5.587 2.402 43,0 206 3,7 2972 53,2 55 0,1
13 de julho 8.328 1.407 16,9 664 0,8 6.853 82,3 0 0,0

Coroa do Meio 18871 12.191 64,6 1924 10,2 4736 25,1 181 0,1
Recorte Espacial 69.243 47431 68,5 4.224 6,1 17449 252 1386 0,2
Fonte: IBGE/SEPLOG (2010) / Organizagdo: Autores (2022).

As questdes associadas a moradia no Brasil possuem uma
complexidade alta (principalmente quando se trata da popu-
lacdo menos favorecida e marginalizada) e tal problematica é
historica e esta intimamente atrelada ao surgimento das cida-
des e ao éxodo rural desde a década de 1940 e muito embora,
alguns projetos habitacionais associados a politicas de habita-
¢do tenham diminuido, este incerto ainda permeia na atualidade
(MONTEIRO; VERAS, 2017). Segundo dados do portal do Indice
de Desenvolvimento Sustentavel das Cidades - IDSC-BRASIL
(2023), no seu indicador de percentual de populagdo urbana em
aglomerados subnormais, o valor limiar verde para considerar
que o objetivo ODS 11 foi atingido é de 0,8%, em Aracaju este
valor corresponde a 10,83%, o que representa um desafio.
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Com base nos dados do IDSC-BRASIL (2023), a cidade de
Aracaju enfrenta grandes e significativos desafios em atingir 16
ODS, dos quais se destacam o ODS 1 (erradicar pobreza), o ODS
10 (reduzir as desigualdades) e o ODS 11 (cidades sustentaveis)
que apresentam ligacdo mais proxima ao estudo em tela. Apenas
um objetivo foi atingido, sendo este, o ODS 9 (industria, inovacdo
e infraestrutura). No entanto, ocupa a pontuag¢do de nimero 49,6
de 100 na pontuagao geral, e ocupa na posi¢ao 1799 de 5570.

Consideracoées finais

A aplicacao de indicadores, como os utilizados neste estudo,
resultaram no retrato da problematica socioambiental urbana
de modo que foi possivel constatar, com maior destaque, os im-
pactos oriundos das (deriv)a¢des antropogénicas.

No que se refere as questdes de (in)sustentabilidade, a tria-
de (economia-sociedade-ambiente), apresenta uma desigual-
dade, sobretudo na base econémica, o que acaba por acarretar
outros problemas, a exemplo das chamadas habitacdes subnor-
mais. Além disso, as menores concentracdes de renda, se locali-
zam nos bairros da zona Norte da capital que recebe menor in-
tervencao do poder publico.

Portanto, as conclusdes do presente estudo comprovam a
maior importancia de se avaliar os ambientes costeiros e estua-
rinos, haja vista que a agua se constitui de um elemento funda-
mental a manutencdo da vida e, que o aumento das populagdes
marginais, oriunda de um crescimento banalizado do espago ur-
bano mais focalizado na polarizacdo turistica, resulta também
no crescimento do nivel de polui¢cdo desses ambientes.
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GESTAO PUBLICA €M AREAS DE
MANGUEZAL hO MUNICIPIO DE
ARACAJU/SE

ELIENE OLIVEIRA DA SILVA (UFS)
EDson OLIVEIRA DA SILvA (UFS)



Introducdo

intervencdo do homem no meio ambiente pode con-

tribuir para a degradacdao ambiental, demandando

acdes dos 6rgaos estatais de enfrentamento as viola-
¢O0es ao meio natural, que promovam a ado¢ao de novas formas
de governanca capazes de impulsionar o uso eficiente dos recur-
sos naturais e acompanhar a dinamica socioambiental local.

O ecossistema manguezal merece destaque na concepgdo de
meio ambiente. Compreende-se a importancia do manguezal a
partir das fungdes que este desempenha no equilibrio ambien-
tal, que além de proteger a costa, funciona como regulador e ver-
dadeiro filtro de poluentes (ALVES, 2001), tornando-se essencial
a sua preservacao diante do processo acelerado de urbanizacgao,
0 que tem comprometido a preservagdao do manguezal. Em Ara-
caju, esse ecossistema vem sendo devastado ao longo do proces-
so historico, ameacando a sobrevivéncia, tanto do ecossistema
de manguezal, como das comunidades que se sustentam dele.

O debate envolvendo questdes ambientais tem ocorrido
com maior frequéncia. As agdes antropicas sobre as areas estua-
rinas, em especial sobre os manguezais, resultam na degradacao
desse ambiente biofisico de extrema relevancia para a manuten-
cdo da biodiversidade. Tais acdes podem afetar, tanto as areas de
manguezais, como também a qualidade de vida do cidadao que
destas areas tira o sustento da familia. Daif a premente necessi-
dade de se estabelecer leis ambientais, que orientem a socieda-
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de e os d6rgdos publicos, para as a¢des de conservacdo da area
de manguezal, com praticas de gestdo participativa associadas a
educac¢do ambiental.

A pesquisa com base em gestdo ambiental esta relacionada
a alguns Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel - ODS, dos
quais destaco o terceiro, voltado para “Saude e Bem-Estar”, tra-
zendo novas metas para a promocao de vidas saudaveis para to-
dos, com parceria entre a Secretaria de Saude e a Secretaria de
Meio Ambiente. Os ODS que destaco para essa pesquisa sdao: ODS
11 - Cidades e Comunidades Sustentaveis, ODS 15 - Vida Terres-
tre, ODS 16 - Paz, Justica e Instituicdes Eficazes e ODS 17 - Par-
cerias e Meios de Implementacdo, que envolve meio ambiente
em areas urbanas, acdes conjuntas entre comunidade e gestores
propondo politicas publicas sustentaveis.

Diante do exposto, formulou-se a seguinte problematica:
nos ultimos anos, as acdes de gestdo ambiental nas areas de
manguezais no municipio de Aracaju/SE tém sido eficientes,
considerando-se as demandas de protecao e recuperacao des-
se ecossistema? Para responder ao problema proposto, foram
verificadas quais as acOes de governanca utilizadas para fazer
cumprir a legislacdo ambiental e, consequentemente, proteger o
meio ambiente e a comunidade que sobrevive desse ecossistema
no municipio de Aracaju.

O presente trabalho configura-se com base nas agbes de
gestao ambiental que o municipio de Aracaju tem adotado a luz
da legislacdo ambiental vigente, direcionadas as areas de man-
guezais. Com o estudo em tela, pode-se identificar, por exemplo,
quais sdo os dispositivos legais voltados a protecao ambiental
das referidas areas e como eles estabelecem limites ao desenvol-
vimento econdmico.

Dentro desta percep¢do empirica, para impulsionar esta
pesquisa, o objetivo geral proposto versa analisar as acoes de
gestdo ambiental realizadas nas areas de manguezais na capital
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sergipana apds a criacao da Secretaria Municipal de Meio Am-
biente - SEMA. Os objetivos especificos consistem em: identifi-
car as legislagdes ambientais provenientes da esfera municipal
que impdem limites ao desenvolvimento econémico em areas
de manguezais; verificar se estao obsoletas ou ndo sdo aplica-
das em sua integralidade e apontar a¢Ges de gestao ambiental no
municipio de Aracaju para areas de manguezais.

Os procedimentos metodolégicos: andlise bibliografica e
documental, observagdo sistematica, utilizando Checklist de ava-
liacdo das agdes antrdépicas com uso de registro fotografico. A
pesquisa foi do tipo qualitativa, com abordagem exploratoria,
permitindo identificar a legislacdo ambiental municipal frente
as atuais agoes de gestdo ambiental na cidade de Aracaju.

Fundamentacgdo Tedrica

A zona costeira brasileira compreende varios ecossistemas.
Este projeto aborda especificamente os ecossistemas que ficam
em baixas latitudes. Denominados manguezais, possuem carac-
teristicas préprias, com uma vegetacao conhecida genericamente
por mangue. O mangue é apontado por Fernandes como um “tipo
de vegetacdo que se desenvolve na zona entre as marés do estua-
rio, de solo instavel, salino e lamacento, rico em matéria organica,
sujeito a inundacgao periddica, ao qual se associam outros compo-
nentes da flora e da fauna” (FERNANDES, 2012, p. 6). O mangue
designa as arvores e o manguezal o ecossistema de mangues.

E possivel compreender a importincia do manguezal a
partir das fun¢des que este desempenha no equilibrio ambiental,
como a protecdo da linha de costa, devido a sua formacdo
fitogeografica, funciona como regulador climatico e verdadeiro
filtro de poluentes. Nas décadas mais recentes, com o declinio da
economia e o consequente desemprego da populacdo de baixa
renda, houve o retorno aos usos tradicionais do manguezal,
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englobando esses usos a utilizacdo da area aterrada por
populacdes marginalizadas, que passaram a utilizar o manguezal
como fonte de subsisténcia (SANTOS 2016).

As areas de manguezal, por situarem-se em regides costei-
ras, despertam interesses das construtoras devido a especula-
¢do imobilidria. Além das construtoras que atuam nas areas cita-
das, muitas pessoas retiram do mangue o seu sustento, ou seja,
o manguezal desperta diferentes interesses de grupos sociais e
econdmicos distintos.

O uso dos manguezais como depoésitos de residuos sélidos
tem causado poluicdo dos solos e das aguas, o que é proibido,
sem excecdes. Na pratica, a poluicao da area de manguezal atra-
vés desse deposito ndo representa apenas um problema estéti-
co, mas também um impacto negativo na fauna e a flora desse
ecossistema. Além dos depdsitos de residuos sélidos, as areas
de manguezais sofrem também com os efluentes domésticos e
efluentes industriais.

As areas costeiras tropicais constituem um ecossistema que
ndo suscita nenhum interesse particular, com exce¢do, dos habi-
tantes tradicionais de areas de manguezais. Estes, contudo, po-
dem estar entre os primeiros a serem afetados pelos impactos
sofridos nestas areas.

Os manguezais continuardo a render multiplos servicos a
sociedade, se forem adequadamente gerenciados. A superexplo-
racdo direta do recurso é uma das muitas maneiras pelas quais
o0 homem causa a degradacao (SANTOS 2016). Da mesma forma,
o0 acelerado processo de crescimento demografico, conjugado a
crescente urbanizagdo, que se processa muitas vezes de forma
desordenada, intensifica o desmatamento e ocasiona a trans-
formacdao do meio ambiente natural, causando o esgotamento
dos recursos naturais. O processo de urbanizacao tem afetado
os manguezais, reduzindo a sua area e prejudicando a qualidade
natural desse ecossistema.
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0 ODS 11 - Cidades e Comunidades Sustentaveis - tem como
objetivo propor uma série de praticas eficientes voltadas para a
melhoria da qualidade de vida da populagdo, além do desenvol-
vimento econdmico e preservacdo do meio ambiente. No entan-
to, a crescente concentragcdo da populagdo tem causado impac-
tos ao meio ambiente, principalmente em areas de manguezais,
que tém sido devastadas com a justificativa de moradia.

Temas intrinsecamente relacionados a urbanizacao, como
mobilidade, gestao de residuos sélidos e saneamento estdo in-
cluidos nas metas do ODS niimero 11, bem como o planejamento
e aumento de resiliéncia dos assentamentos humanos, levando
em conta as necessidades diferenciadas das areas rurais, periur-
banas e urbanas, além de, até 2030, aumentar a urbanizagdo in-
clusiva e sustentavel e a capacidade de planejamento e gestao de
assentamentos humanos participativos, integrados e sustenta-
veis em todos os paises, bem como fortalecer esforgos para pro-
teger e salvaguardar o patrimonio cultural e natural do mundo
(CARTILHA ODS, 2018).

As areas urbanas sao, efetivamente, sinénimas de perturba-
¢do de ecossistemas e de erosdo da diversidade bioldgica, assim
apontado por Santos ao afirmar que “habitats naturais sao subs-
tituidos diretamente por casas, prédios de apartamentos, hotéis
e Shoppings Centers, assim como por ruas, estradas e pelas ins-
talagdes que as sustentam” (SANTOS, 2016, p. 61), sendo assim
um exemplo do desenvolvimento econdmico sobrepondo-se aos
ambientes naturais e causando impactos nos manguezais.

A urbanizacdo intensa tem sido a principal ameaca aos man-
guezais, que embora protegidos por legislacdo, no Brasil vém
sendo eliminadas pela expansdo urbana, portudria, turistica e
industrial. O manguezal, apesar de ser uma area ecologicamente
rica, é um ecossistema que apresenta condi¢cdes de vida dificeis
para os homens, por isso adquiriu a reputacio de terras inuteis,
assim sendo transformadas visando o desenvolvimento econo-
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mico e esquecendo ambiental e o social. Apesar dos esforcos
conservacionistas, pouco tem sido feito para recuperar as areas
de manguezais ainda existentes (VANNUCCI, 2002).

Os conflitos surgem a partir da compreensao e agoes refe-
rentes ao uso dos recursos naturais, no caso o ecossistema de
manguezal, assumindo desde um carater local a um caréater glo-
bal, com caracteristicas econémicas, sociais, culturais e politicas
diferenciadas. Salienta-se a importancia de constituir uma per-
cepc¢ao dos impactos causados ao meio ambiente pelo homem.

Pensando nos ecossistemas terrestres, no caso da pesqui-
sa, o ecossistema de manguezal, os objetivos trazidos pela ODS
15 - Vida Terrestre - demonstram o quanto os seres humanos e
outros animais dependem da natureza para terem alimento, ar
puro, agua limpa e também como um meio de combate a mudan-
¢a do clima. Entdo é importante manter o equilibrio, integrando
politicas publicas, promovendo o manejo sustentavel das flores-
tas, o combate a desertificacdo, parar e reverter a degradacao da
terra e interromper o processo de perda de biodiversidade. Sao
algumas das metas que o ODS 1: usar sustentavelmente os recur-
sos naturais em cadeias produtivas e em atividades de subsis-
téncia de comunidades, tomar medidas urgentes e significativas
para reduzir a degradacdo de habitat naturais, deter a perda de
biodiversidade, proteger e evitar a extingdo de espécies ameaca-
das (CARTILHA ODS, 2018).

A importancia de estudar essa percepcdo ambiental apre-
sentada por Souto (2012), “pode auxiliar no processo de gestao
de areas protegidas, uma vez que permite investigar as relacdes
do homem e o ambiente ao seu redor, determinar necessidades
e embasar a proposta de melhorias com mais eficacia” (SOUTO,
2012, p. 22). Buscando por meio das leis vigentes a protecao dos
recursos naturais e das comunidades tradicionais.

O Meio Ambiente em Aracaju teve seu marco regulatdrio
instituido pela Lei Municipal 4.359, de 08 de fevereiro de 2013,
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criando a Secretaria Municipal do Meio Ambiente (SEMA), que
tem por missdo preservar a vida e o ambiente através da execu-
cdo da politica municipal do meio ambiente de Aracaju, contri-
buindo com a sustentabilidade e o equilibrio do planeta. Sendo
assim, responsavel pela gestao ambiental no municipio e pela
construcdo da politica ambiental, em sua area de competéncia,
buscando aliar o crescimento socioecondmico com o uso ade-
quado dos seus recursos naturais. (ARACAJU, 2015)

A SEMA integra a Administracdo Publica Municipal do Po-
der Executivo do Municipio de Aracaju e tem por finalidade pro-
gramar, organizar, executar, acompanhar e controlar as agdes po-
liticas do Governo Municipal nas dreas ambientais e de recursos
hidricos, e das demais relacionadas aos assuntos que constituem
as suas areas de competéncias: Meio Ambiente, Recursos Hidri-
cos e Fiscalizagdo de atividades Causadoras de Poluicdo.

No relatorio de Gestao de 2013, ano de sua criagdo, a Se-
cretaria ja obteve bons resultados. A criacdo da Lei 4.454, de 31
de outubro de 2013, criou a Taxa de Licenciamento Ambiental
- TLAM; assumiu diversas fases e procedimentos do Licencia-
mento ambiental, que até entdo era a cargo do Estado, iniciou-se
o anteprojeto do Cédigo Ambiental do Municipio de Aracaju; em
parceria com a Caixa Econémica Federal deu inicio em alguns
projetos de Educagdo Ambiental, inaugurando o Centro de edu-
cacao Ambiental Manuel Ribeiro Bomfim; e, foi executado o Pla-
no de Arborizag¢ao para o municipio de Aracaju.

A SEMA tem buscado também estabelecer parcerias com Or-
ganizacdes sociais, entidades publicas e privadas, agentes finan-
ceiros e instituicdes de ensino para tentar construir, de maneira
coletiva, alternativas para implantacao de projetos socioambien-
tais fundamentais para o desenvolvimento sustentavel da nossa
cidade. (ARACA]JU, 2015)

No relatério de Gestdo de 2014, foram apresentadas algu-
mas agoes, dentre elas temos: o Plano Municipal de Saneamen-
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to Basico do Municipio de Aracaju, que visa planejar, organizar,
adequar e pensar o futuro através de estratégias ambientais; ela-
bora¢do de um projeto em atendimento ao edital do prémio ci-
dade Pro-Catador, ficando entre os trés finalistas do Prémio Pro-
-Catador; implantagdo da Agenda Ambiental na Administracao
Publica (A3P), que é um programa de responsabilidade socioam-
biental voltado aos 6rgdos publicos de todo o Brasil e gerenciado
pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA).

A Coordenacdo de Saneamento Ambiental (COSAN) realiza fis-
calizagdes preventivas em empresas transportadoras e geradoras
de residuos da construgdo civil e volumosos. A politica de Educagao
Ambiental vem sendo desenvolvida de acordo com a Politica Muni-
cipal de Educagdo Ambiental, sancionada com a Lei n? 3.309, de 21
de dezembro 2005. A SEMA tem o dever de sensibilizar a populagdo
aracajuana no trato com as questdes ambientais e a sua relacao com
os aspectos urbanos. A Secretaria ja tem atuado em diversos bairros
de Aracaju, com fiscalizagdo de descartes, na repressdo a polui¢ao
sonora, no setor de arborizagao, de licenciamento ou de educagao
ambiental. A iniciativa resultou em uma série de acdes. Conforme
solicitacdo dos moradores, o Sistema de Ouvidorias e Gestao Publi-
ca - TAG tornou-se um instrumento de ligacdo entre a populacdo e
o Poder Executivo Municipal. (ARACAJU, 2016)

Em 2015, a SEMA procurou dar continuidade a sua missao
institucional de preservar a vida e garantir a preservacao am-
biental da cidade de Aracaju. Gestdo ambiental municipal é o
processo politico-administrativo que incumbe o poder publico
local (executivo e legislativo) de, com a participacao da socie-
dade civil organizada, formular, implementar e avaliar politicas
ambientais, na producdo de planos, programas e projetos, no
sentido de ordenar as a¢des do municipio, com isso assegurar a
qualidade ambiental como fundamento da qualidade de vida dos
cidadaos, buscando uma postura voltada para o desenvolvimen-
to sustentavel (ARACAJU, 2016).
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A Lei 2.877/2000 dispde sobre a criacdo do Programa de
Preservacao do caranguejo-u¢d no municipio de Aracaju, indi-
cando outras alternativas para o manejo adequado da espécie. E
criado o Programa de Preservacao do Caranguejo-Uc4, Uacides
Cordatus, a ser executado em todo municipio de Aracaju, deven-
do constar de educacgao continuada, incluindo educagdo ambien-
tal, o estudo da bioecologia da espécie e preservacao da fauna
e flora do manguezal, para os catadores, familiares, comunida-
de e estudantes. A lei reforca a proibicdo da captura no perio-
do de andanga assim como também da fémea conhecida como
baronesa, baroa, condessa ou condurua, em qualquer época do
ano (ARACA]JU, 2000).

O conhecimento das normas ambientais, sua aplicacao e fis-
calizacdo colaboram para o denominado eficientismo ambiental,
que consiste em preservar o meio ambiente para garantir uma
melhor qualidade de vida a populacao presente e futura. Neste
contexto, é necessario a busca por uma sociedade mais susten-
tavel.

Com a insustentabilidade gerada pelo desenvolvimento
econémico desordenado, percebe-se a diminui¢do dos recursos
naturais, tornando-se necessaria a criagao de um novo paradig-
ma capaz de harmonizar a relacao sociedade/natureza. Nesse
contexto, a Educacdo Ambiental (EA) surge como tentativa de
contribuir para o processo educativo no estabelecimento de no-
vos alicerces da relagdo sociedade-natureza. Para Leite, “Faz-se
necessario o surgimento de individuos construtores de valores
sociais, habilidades, conhecimentos, atitudes e competéncias
voltadas a conservacdao do meio ambiente, resultando, pois, em
ganho de qualidade de vida” (LEITE, 2007, p. 18).

O trabalho da Educa¢dao Ambiental busca problematizar as
questdes ambientais a fim de construir junto com a sociedade
e as autoridades competentes uma sociedade sustentavel, esti-
mulando a participacdo ativa das comunidades na construcao
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de politicas publicas. Essa abordagem agrupada aos conceitos
de educacao ambiental visa categorizar acdoes de uma Educagao
Ambiental Critica.

Desse modo, a educagao ambiental deve ser um processo
continuado de aprendizagem, valorizando as diversas formas de
conhecimento, para assim, formar cidaddos com uma conscién-
cia local e planetaria, propondo novos caminhos que contem-
plem um novo paradigma de sociedade sustentavel. Segundo
Leite (2007), a grande maioria das atividades de EA sao realiza-
das de modo formal, definindo os temas que sdo preponderan-
tes: lixo, prote¢do ao verde, uso e degradacao dos mananciais e
acOes para conscientizar a populacdo em relacao aos varios tipos
de poluicdo. Porém, a utilizacao dessa ferramenta pelos 6rgaos
governamentais ainda é muito restrita.

O caminho para a realiza¢do da transformag¢do ambiental lo-
cal tem chamado a ateng¢do para uma agdo politica, decorrente
do planejamento e do conjunto de acdes propostas resultantes
das discussoes coletivas entre o poder publico e a sociedade,
onde a segunda deve exercer um papel participativo e de cons-
tante cobranca sobre a primeira. Essa interagdo com o ambiente
trazida por Carvalho (2012) ganha um carater de inter-relagao,
na qual aqueles que oferecem o contexto para uma abordagem
da Educacao Ambiental, sdo seres simbdlicos e portadores de
uma linguagem, produzindo uma visdo do recorte da realidade
por eles vivida.

Para que o desenvolvimento de acdes em Educacao seja efeti-
vo, as tematicas devem estar intimamente associadas a realidade
vivida pela comunidade onde o processo de EA sera desenvolvido.
E neste sentido que os problemas socioambientais encontrados
na realidade das comunidades possam ser discutidos, analisados
e criticados através da Educagdo Ambiental (LEITE, 2007).

A Educacao Ambiental é a ferramenta de governanga mais
importante no processo de conservacao dos ecossistemas, o que
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demonstra Barbieri (2007, p. 88), “A educacdao ambiental deve es-
timular as pessoas a serem portadoras de solu¢des e ndo apenas
de denuncias, embora estas devam ser as primeiras atitudes dian-
te dos desmandos socioambientais”. O autor coloca que a politica
publica ambiental deve contemplar a educacao ambiental como
instrumento de conscientizacao da populacdo e assim buscar as
solucdes dos problemas com planejamento e gestao ambiental.

Para a pesquisa, destaco também a ODS 16 - Paz, Justica e
Institui¢cdes Eficazes, com objetivo de promover sociedades pa-
cificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, propor-
cionar o acesso a justica para todos e construir institui¢des efi-
cazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis, promover e
fazer cumprir leis e politicas nao discriminatdrias para o desen-
volvimento sustentavel, promover Ouvidorias locais em bairros
para aproximar a popula¢do da gestdo municipal, entregando,
assim, uma visio realista das necessidades da comunidade, além
de permitir a troca de informagdes entre gestores e moradores.
Tendo também como objetivo gerar uma mobilidade sustenta-
vel, ou seja, um compromisso com estratégias e medidas desti-
nadas a recuperar a qualidade do espac¢o urbano, favorecendo
os meios de transporte publico que consomem menos recursos
naturais e provocam menos impactos ambientais, bem como os
deslocamentos a pé e de bicicleta (CARTILHA ODS, 2018).

A gestdo ambiental é a integracdo entre o planejamento, o
gerenciamento e a politica ambiental, na qual o planejamento
ambiental é visto como o estudo que busca adequar o uso, o con-
trole e a protecdo ao ambiente, atendendo as aspira¢des sociais
e governamentais expressas ou ndo na politica ambiental. Ja o
gerenciamento é a fase posterior do ordenamento, que esta li-
gada a aplica¢do, administragao, controle e monitoramento das
alternativas proposta pelo planejamento. (SANTOS, 2004).

Quanto a questdo ambiental, segundo Cabral (2009), as
instituicdes publicas tém como func¢do solucionar conflitos, de-
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fender interesses da coletividade e estabelecer acdes de plane-
jamento e gestdo ambiental. Dentro desta perspectiva, emerge
a necessidade de se analisar as acdes de planejamento e gestao
ambiental nas areas de manguezais.

Os manguezais continuam a ser utilizados de modo des-
trutivo pela falta de planejadores e de politicos que possam
utilizar esse planejamento para a tomada de decisGes com viés
socioambiental. A destruicdo dos manguezais vem ocorrendo de-
vido a ganancia dos politicos e homens de influéncia, através da
grande especulacao imobilidria em areas costeiras, destruindo
as riquezas naturais desse ecossistema como também as comu-
nidades tradicionais que sobrevivem do manguezal (VANNUCCI,
2002).

0 zoneamento de areas costeiras é o primeiro passo para
qualquer plano de gerenciamento. Podendo tracar um mapa das
areas de manguezal e assim definir os tipos de ecossistema man-
guezal, as suas peculiaridades, os tipos de solo, a amplitude e o
regime das marés, dentre outros fatores ambientais. No que se
refere aos manguezais, o plano de gerenciamento apresentados
por Vannucci (2002, p. 168) “se enquadra em duas categorias
principais: a conservagao e o gerenciamento dos ecossistemas
manguezal e a conversao total ou parcial dos ecossistemas man-
guezal para outros usos”. Diante disso, percebe-se a importan-
cia do zoneamento no estudo das areas de manguezal para um
melhor gerenciamento e conservagdo desse ecossistema para a
presente e futuras geragdes.

O planejamento é um processo dinamico e formula um con-
junto de decisdes devidamente integradas entre poder publico e
comunidade. A fun¢do do planejamento propde técnicas para a
execucdo de politicas publicas, contribuindo para os servigos pu-
blicos em termos quantitativos e qualitativos, sendo uma ativi-
dade permanente e continua de geracao de servigos. Assim, “pla-
nejar significa dar transparéncia e consisténcia a prépria acao,
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fixando metas e prazos para a orientacao e prevendo os meios
necessarios para alcanga-los”. (MATIAS-PEREIRA, 2016, p. 131).
E importante ressaltar que o planejado necessita ser exequivel,
considerando que o planejamento ndo deve ser entendido ape-
nas como o processo de elaborar um documento denominado
plano ou programa, mas gerido e acompanhado em todo o pro-
cesso de execugdo e em alguns casos rever o planejado.

Essas mudangas nos planejamentos ambientais ocorrem
também em grande parte dos manguezais, pois atualmente con-
figuram outro tipo de paisagem no espaco urbano: o destrato e
abandono. Entretanto, pouco se vé a atuacao dos 6rgaos de fis-
calizacdo ambiental. Refletir sobre a importancia e o papel dos
manguezais para o desenvolvimento sustentavel é essencial
para o exercicio da cidadania em prol da melhoria da qualidade
de vida da populacao e dos recursos naturais.

Segundo o0 ODS 17 - Parcerias e Meios de implementagdo - o
mundo hoje esta com ecossistemas e as vidas em geral condena-
das devido as atitudes do préprio ser humano, desrespeitando
e ignorando os limites que o planeta requer para se recuperar.
E necessario considerar as parcerias utilizadas como meio de
mudanga, a fim de um mundo melhor para as futuras geracdes
através da sustentabilidade. Além de aumentar a coeréncia das
politicas para o desenvolvimento, reforgar a parceria global para
o desenvolvimento sustentavel, complementada por parcerias
multissetoriais que mobilizem e compartilhem conhecimento,
expertise, tecnologia e recursos financeiros, para apoiar a reali-
zacgdo dos objetivos do desenvolvimento sustentavel em todos os
paises, particularmente nos paises em desenvolvimento (CARTI-
LHA ODS, 2018).

As politicas publicas dependem de uma decisdo politica e
de tomadas de decisdes. Sdo criadas com o propoésito de trans-
formar a realidade. “Elas sao implementadas com o objetivo de
produzir efeitos a partir da analise de processos, cujas decisdes
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deixam de ser intengdes e se tornam intervencao da realidade”
(SANTOS, 2015, p. 77). E devem ter carater de efetividade, para
tanto e faz necessario o acompanhamento, monitoramento, ava-
liacao e controle das politicas por parte da populacao.

Para a eficacia desse planejamento ambiental, torna-se ne-
cessaria uma gestao ambiental que busque boas praticas de go-
vernanca, abrangendo acdes de Educacdo Ambiental, legislacdes
e politicas publicas efetivas que buscam implantar projetos de
desenvolvimento sustentavel nas areas naturais, no caso do pre-
sente estudo, os manguezais, visando as presentes e futuras ge-
racoes.

Percurso Metodolégico

Adotou-se como procedimentos metodolégicos: analise bi-
bliografica e documental, observacao sistematica, utilizando
Checklist de avaliacao das a¢Oes antropicas nas areas de man-
guezais pesquisadas com uso de registro fotografico. A pesquisa
foi do tipo qualitativa, com abordagem exploratdéria, permitin-
do identificar a legislacdo ambiental municipal frente as atuais
acoes de gestao ambiental na cidade de Aracaju.

Deste modo, segundo Barros e Lehfeld (2011), a pesquisa
foi do tipo qualitativa, com abordagem exploratdria, verificando
a legislacdo ambiental frente as atuais a¢des de gestdo ambien-
tal na cidade de Aracaju, sendo uma pesquisa muito utilizada no
campo das ciéncias sociais, uma vez que permite explorar e res-
saltar diferencas e similaridades, consistindo em levantar dados
e informacdes embasados em bibliografia especializada sobre
conceitos tedricos e em documentos que relatam um caso espe-
cifico, documentos analisados foram os relatérios de gestao da
SEMA, de acesso livre.
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Resultados

A Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Aracaju (SEMA)
foi criada em 2013, antes desse periodo ndo existia nenhum o6r-
gdo municipal responsavel pelo Meio Ambiente. Um dos projetos
da SEMA é o Projeto de Urbanizacao que contribui no processo
desfavelizagdo de comunidades, buscando infraestrutura ade-
quada para qualidade de vida da populagdo, como saneamento
basico, protecdo do meio ambiente, acdes contra a degradacdo
do manguezal, por exemplo, exigindo do poder ptblico um tra-
balho continuo de sensibilizagdo da comunidade sobre a conser-
vacdo do manguezal.

A Secretaria do Meio ambiente realizou varias acdes de
Educa¢do Ambiental no Centro de Educagdo Ambiental Manoel
Bomfim, dentre estas atividades, destacamos: Cursos de Educa-
c¢do Ambiental para comunidade local, com o apoio da Funda-
¢do Municipal de Formagao para o Trabalho (FUNDAT); limpeza
e vistoria ambiental as margens do manguezal; visitas guiadas
com alunos das escolas publicas e privadas; apresentacao de tea-
tro sensibilizando a comunidade sobre a importancia do ecos-
sistema de manguezal; plantio de mudas de mangue por meio
do Projeto Muda Mangue; criagdo de um Ecoponto (Estacao de
Entrega Voluntaria de Residuos Sélidos); criagdo do Parque Po-
xim, dentre outras (Figura 1).

As agdes desenvolvidas pela SEMA sao positivas para a con-
servacdo do meio ambiente, em especial do ecossistema de man-
guezal. Mas nao havendo continuidade das a¢cdes, nem a fiscaliza-
cdo pelo poder publico pelos impactos ambientais provenientes
das ac¢Oes antropicas, da inexisténcia de politicas publicas efica-
zes e continuas e a falta de pertencimento da comunidade local
com o mangue. Levando a destruicdo desse ecossistema.
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Figura 1 - A¢oes da SEMA

Fonte: SECOM/PMA, 2020

Por meio da visita de campo podem ser observados os im-
pactos ambientais sofridos pelo ecossistema em tela, devido ao
desmatamento da vegetacdo, ao aterramento para construcoes,
depésitos de entulhos de construgdes, residuos sélidos prove-
nientes dos moradores da regido e depositos de efluentes (Figu-
ra 2), conforme os quadros 01 e 02 sobre as avaliacdes das agdes
antropicas observadas na area de estudo.

Com base nessa observacdo prévia e em conversa informal
com a comunidade de alguns locais visitados, onde o presente
projeto buscou analisar as agdes que os 6rgaos ambientais vém
realizando nos ultimos anos nas areas de manguezal do muni-
cipio de Aracaju, verificou-se que esta ocorrendo uma gestao
ambiental de fato, respeitando as legislacdes vigentes e visando
a protecdo do ecossistema de manguezal e das comunidades tra-
dicionais, que tiram o sustento da familia através da pesca e da
captura de mariscos.
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Figura 2 - Impactos ambientais na 4rea do manguezal

: .
Fonte: SILVA, 2021.

Quadro 1 - Checklist 1 (Avaliacdo das agdes antrdpicas)

CLASSIFICACAO DAS ACOES AN PICAS

Sim Nao
Alteragao da Paisagem -
Positivo Negativo
X
Tipo de Impacto Direto Indireto
X X
Area de Abrangéncia Local Global
X X
Reversibilidade Reversivel Irreversivel
X
Geracdo de Efeitos pela Populacdo Direto Indireto
X X
Geracdo de Conflitos Sim Nao
X
Aumento da Possibilidade de Encontrar Doengas Sim Nao
X

Fonte: Adaptado de Rodrigues, 2018
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Quadro 2 - Checklist 2 (Avaliagdo das a¢des antrépicas)

Area de Estudo

Superficie vegetada Baixa Média Abundante

X
Residuos sélidos no local Sim Nao

X
Tipo de Propriedade Privada Publica

X X
Vigilancia e manutengdo Sim Nao

X

Vegetacdo encontrada Pouca Vegetagdo
Outras observagdes Area Desmatada e Aterrada

Fonte: Adaptado de Rodrigues, 2018

A Gestdo Participativa € uma op¢ao para o desenvolvimento
sustentavel das areas de manguezais ainda existentes em Ara-
caju/SE, envolvendo todos os seguimentos da sociedade em um
trabalho de rede, com direitos e deveres a serem cumpridos,
pensando no bem comum e na sustentabilidade desse ecossis-
tema. Tendo uma comunidade participativa nas tomadas de de-
cisdes juntamente com os gestores, com uma Educa¢ao Ambien-
tal contribuindo na formac¢do de um pensamento critico sobre a
realidade atual e refletindo nas geragdes futuras.

Consideracgées Finais

Com esta pesquisa, constatou-se a necessidade de anali-
sar as acOes desenvolvidas nas areas de manguezal de Araca-
ju depois da criacao da SEMA, que visem a conservagao deste
ecossistema. Assim, propoe-se a Educacdo Ambiental, com uma
aprendizagem voltada a realidade em que a comunidade local
estd inserida, para tanto, é preciso que haja o envolvimento de
todos os atores em uma gestdo participativa, para assim, promo-
ver sensibilizacdo ambiental da comunidade a respeito do ecos-
sistema manguezal, pois apesar de sua grande importancia, este
tem sido alvo de constantes degradacdes.
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Sdo imprescindiveis, portanto, por parte dos 6rgdos publi-
cos e de forma continua, acdes socioambientais que oferecam
suporte a comunidade, por meio de seguranca, cursos de capa-
citacdo e incentivo a sua participacdo e envolvimento, gerando
assim um sentimento de pertencimento ao meio ambiente, pois
quando a comunidade tem esse sentimento ela cuida e conserva.

Este estudo contribui para a reflexdo sobre gestdo partici-
pativa, por acreditar que a criacdo de espacos democraticos em
areas de protecao ambiental é fundamental para que a participa-
¢do e o controle social estejam presentes na governanca desses
espacos, representando os interesses da coletividade. Por essa
razdo, apontamos a Educacdo Ambiental critica e emancipatéria,
assumida na proposta de educar dentro do processo de gover-
nanca, como um caminho possivel para se chegar ao desenvolvi-
mento sustentavel.

Destarte, o ecossistema de manguezal é um patrimonio na-
tural que deve ser amparado pelos poderes publicos nas esferas
federais, estaduais e municipais, incentivando a¢des de conser-
vacdo por meio de gestdo participativa, dando autonomia a co-
munidade e, assim, buscando parceria entre o poder publico, as
instituicdes privadas, a comunidade, as universidades e as ONGs,
onde todos os atores assumam corresponsabilidade, participan-
do ativamente da governan¢a ambiental do Centro de Educacao
Ambiental Manoel Bomfim Ribeiro.

Conclui-se que, para minimizar os impactos sobre o man-
guezal Sergipano, é necessario definir limites, agregar direitos e
deveres a todos os envolvidos, para assim, proporcionar qualida-
de de vida para a comunidade local e a conservagao do ecossiste-
ma de manguezal ainda existente em Aracaju/Se.
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Introducdo

parques urbanos, percebe-se que a literatura se mostra
diversa quanto ao seu surgimento, culminando em dois
fatores: a) pelo fato de ter sofrido modificacdes em fung¢ao do con-
texto histodrico, b) e por ser um acontecimento que foi relevante
para o planejamento da cidade. Pesquisas revelam que sua cria-
cdo teve diferentes finalidades. Por se tratar de areas verdes, essa
percep¢do pode ser encontrada de forma afetividade tais como o
local, a imagem e a meméria em que viram a possibilidade de se
compreender melhor em relagao a paisagem urbana, por conta de
transformacdes relacionadas a espago-tempo dos ultimos anos.
Com essa perspectiva se tornam relevante os estudos rela-
cionados aos parques urbanos, a medida em que se permite lidar
com as relagdes entre paisagem e memoria (MELO et al,, 2018).
Essas memorias estdo voltadas ao surgimento de parques urba-
nos, a sua origem foi na Inglaterra, no final do século XVII, porém
a maior visibilidade desses parques ocorreu no século XIX, em
outras cidades europeias, por conta da revolugao industrial. Essa
época se caracteriza por um crescimento acelerado da popula-
cdo e o adensamento desordenado no processo de ocupacao das
areas urbanas (TEIXEIRA et al., 2020).
Em contrapartida, no Brasil o cendrio foi diferente. Tra-
zido pelo principe Dom Jodo século XIX, ndo teve como intuito
atender as necessidades da massa urbana, mas sim, com os mes-

E m se tratando de andlise e compreensao de histéria dos




CLAUDIENE De Jesus ALENCAR; TALITHA SILvA C. BezeRRA; THAISE MEeLO De A. ALVES

mos principios de moldes do cenario da elite burguesa Europeia,
mantendo as caracteristicas dos jardins ingleses. O cenario esco-
lhido para o dito “Parque Publico” foi na cidade do Rio de janeiro,
no ano de 1783 (SAKATA, 2018).

Nos anos 80 e 90, do século XIX, apesar do aumento na deman-
da da construgdo de centenas de logradouros para recreacdo e
conservacio, tanto pracas como parques, a maioria dos proje-
tos ndo estd vinculada a nenhum planejamento que articula sua
constru¢do com uma real necessidade social. Os novos logra-
douros, como no passado, tendem a ser implantados em areas
habitadas por popula¢des mais favorecidas economicamente e,
quando sdo construidos em areas mais populares, sua manuten-
¢do, em geral, nao é tdo cuidadosa (MACEDO, 1999, p. 91).

Esse cenario evidenciou que a construcdo dos parques
atendeu primeiramente aos interesses da comunidade dos bair-
ros nobres, e logo, sendo ampliada para a periferia das cidades
(ALENCAR, 2017).

Loboda e Angelis (2005), comentam que ao longo da his-
toria o papel desempenhado pelos espacos verdes, localizados
geralmente em parques urbanos nas nossas cidades, tem sido
uma consequéncia das necessidades experimentais.

A burguesia dispunha de ideias precursoras que a criacdo
de areas verdes dentro do espago urbano abrangia a volta de mo-
vimentar-se em espac¢os naturais, que se baseia na utilizacao de
espacos verdes urbanos (CARDOSO, 2015).

Dentre estes espacos, podemos citar a industrializagdo, que
trouxe o homem do campo para a cidade a partir do século XX,
causando a necessidade de espacos livres em meio natural para
o lazer, o que era oriundo aos aspectos culturais do homem do
campo (FERREIRA, 2005).

Transcorrendo nos séculos XVIII e XIX, muitas foram as ci-
dades do mundo, tanto em paises desenvolvidos quanto em de-
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senvolvimento, se aventuraram numa visao de areas verdes em
ambientes urbanos (SILVA, 2003)

Sem nos deter ao processo historico e fazendo um salto até o
atual momento, podemos perceber esse desenho hoje nas cidades
brasileiras, os parques aqui entendidos como espagos publicos
para a sociabilidade, lazer e pratica da atividade fisica, devem ser
comuns a todos e ndo, restrito a uma minoria. A constante urbani-
zacdo dos grandes centros urbanos, principalmente capitais vem
acarretando grandes problemas, num desenvolvimento nada har-
monioso entre a cidade e o meio natural existente. Tais problemas,
desembocam na tdo comentada crise ambiental e consequente-
mente na degeneragdo do meio natural urbano e nas mas condi-
¢oes da qualidade de vida da populacao urbana (MAIA, 2009).

Nesse contexto, devido aos problemas que o homem causou
a natureza, a modificacdo da area natural para atender as ne-
cessidades da sociedade em questao, foram feitos estudos para
que fosse elencado alguns espagos publicos como os parques
urbanos que tem assumido a fun¢ao de auxiliar na preservagdo
ambiental e contribuindo para uma adequagdo de areas urbanas
mais acessiveis ao local onde ha convivio social. Com isso, sur-
gem problemas e/ou desafios socioambientais e econémicos e
uma discussao voltada a uma busca incessante de qualidade de
vida dos sujeitos sociais e a populagdo que convivem no espacgo
(CAGNIN; FRAGA; VIELA, 2015).

Segundo Arendt (2010), a necessidade do convivio social, ou
seja, de se estar com o outro é uma caracteristica exclusivamente
humana e para isso os espacos publicos (entendidos como os es-
pacos de todos) oferecem oportunidades de convivéncias. Expe-
rimentar a vida com o outro, significa conviver com o outro e as
diferencas, com o exercicio da cidadania, altamente educativo e
preparador para a realizagdo da democracia e da politica, saindo
assim de ambientes privados que, frequentemente, proporcio-
nam apenas a vivéncia dos “iguais”.
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Desse modo, os espagos publicos sao de grande importancia
para a qualidade de vida da populagdo urbana. Buscando uma
definicdo para um entendimento abrangente, o espago publico
ndo é simplesmente um local de livre acesso, mas, sobretudo, o
palco da convivéncia social da possibilidade de ag¢des politicas,
das trocas culturais e da intersubjetividade (SERPA, 2007).

Tais espagos publicos, além de favoraveis as vivencias so-
ciais, sdo também destinados ao lazer, recreacao e as praticas es-
portivas, inserindo-se numa légica que pressupde promover no
espaco urbano condi¢des ou formas de reunir o espontaneo e o
artificial, a natureza e a cultura (SERPA, 2007).

Considerando que a atividade fisica traz varios beneficios a
saude e o parque urbano é um espago favoravel para despertar
a consciéncia acerca da necessidade da conservacao ambiental,
o lazer e a pratica da atividade fisica, acreditamos que o parque
urbano é um espaco privilegiado para a materializacao destas
vivéncias e praticas corporais.

De acordo com Oliveira (2015), na Constituicao da Republi-
ca Federal do Brasil de 1988, em seu Artigo 6°, o direito ao lazer
é assegurado a todos os cidadaos brasileiros. O que estabelece ao
Estado uma ordem para que possa proporcionar a todos a satis-
facdo deste direito. Para tanto, faz-se necessario haver condi¢des
e espaco propicios para oportunizar a realiza¢do desse direito ao
lazer em espacos publicos.

0 aspecto econémico tem sido uma barreira que impede as
pessoas menos abastadas de ter acesso a determinadas opgoes
de lazer (MARCELLINO, 2000).

Dessa forma, os parques urbanos oferecem a comunidade a
possibilidade de algumas vivéncias percebidas e praticadas na
e/ou com a natureza (ROBBA; MACADEO, 2003) esclarecem que
o lazer no parque tinha apenas um carater contemplativo e apos
uma tomada de consciéncia acerca da problematica das cidades,
novos projetos estruturais foram executados, passando a existir
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equipamentos como quadras esportivas, pista de caminhadas e
o lazer cultural.

Assim, as areas verdes, assumem um importante papel na
melhoria da qualidade de vida e ambiental das cidades. Desta-
cando-se melhorias na composi¢do atmosférica, pois fixam poei-
ra, residuos em suspensao, bactérias e outros microrganismos;
ainda verifica a reciclagem de gases pelo processo da fotossin-
tese e fixacdo de gases toxicos; melhoram o microclima por pro-
moverem um equilibrio solo-clima-vegetacao, com isso ameniza
as temperaturas extremas, conserva a umidade do solo, reduz a
velocidade do vento, mantem a permeabilidade e a fertilidade do
solo, influencia no balango hidrico e com todos esses beneficios
reduz a polui¢do sonora, amortecendo os sons (GUZZO, 1999).

Os beneficios citados, vinculam-se as perspectivas da con-
cepcdo de cidade sustentavel. Portanto, os parques tém como
objetivo preservar o meio ambiente e a qualidade de vida das
populagdes que habitam no entorno deles.

Com a Lei n? 9.985 de 2000 que institui o Sistema Nacional
de Unidade de Conservacao (SNUC), o parque urbano no Brasil
tem um novo significado e fungdo: preservacao da biodiversida-
de para o bem coletivo, ou seja, o parque urbano passa a ter um
compromisso com a preservacao ambiental. Além disso, a lei su-
pracitada tem por objetivo a protecao da biodiversidade, manu-
tencdo do ciclo hidrolégico, inibicao da erosdo, além da criacdo
de espaco propicio a educacdo ambiental, pesquisa cientifica, e a
garantia dos valores culturais.

Alguns autores verificaram que a preservacdo do meio na-
tural e os componentes que existem nele (fauna e flora), possi-
bilitam pesquisas cientificas, atividades ambientais, recreagao e
o aumento do turismo ecoldgico dos parques publicos, das ruas
e avenidas sendo de fundamental importancia para a estabilida-
de das cidades como ecossistemas heterotroéficos, uma vez que o
homem faz parte dessa esfera.
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Pode-se perceber que em alguns parques urbanos existem
grande diversidade de areas verdes e um ecossistema caracte-
ristico do meio. Nestas areas, encontram-se importantes reser-
vas de recursos naturais, bancos genéticos e um territério cul-
tural expressando diversos valores e relacionando com o meio
ambiente, em que constam contribuicdes para a preservacao e
a conservacao das mesmas. Todavia, para que aconteca essa efi-
ciéncia nas areas protegidas implicard em diversos fatores para
serem trabalhados, desde o tamanho da area, a forma até a ques-
tdo do planejamento e a gestdo ambiental.

Segundo Silva (1993), o processo de planejamento da paisa-
gem urbana precisa ser encarado como instrumento de valoriza-
¢do da sociedade e do meio ambiente, ele ainda afirma que uma
das fun¢des mais relevantes dos parques urbanos é a unido no
conjunto dos elementos, sistemas e funcdes das cidades e sendo
esses espacos livres um dos principais sistemas que formam o
organismo urbano.

Desse modo os parques urbanos surgem da necessidade so-
cial por estruturas urbanas com uma infraestrutura adequada,
suprindo a demanda por areas verdes e livres ao lazer, assumin-
do novos valores humanos, que ndo sao meras atividades com-
pensatérias, funcionais ou consumistas. Tais relacdes envolvem
ao menos aparentemente, uma relacao mais ética com o ambien-
te (KLIASS, 2008).

Vale destacar que os parques urbanos abrigam uma grande
diversidade de fungoes, possuem diferentes utilidades e caracte-
risticas nas cidades, as quais estdo diretamente relacionadas as
formas de gestdo ambiental e padrdes de crescimento dos cen-
tros urbanos. Esses parques urbanos sdo tdo importantes para
a qualidade de vida urbana que estao diretamente ligadas a fa-
tores de infraestrutura e de desenvolvimento econdmico-social.

Percebe-se que a quantidade de parques urbanos no Brasil
ainda é limitada. Mas, apenas a criacdo de parques nao garante
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esta finalidade. Para alcancar tais objetivos, devem ser realiza-
dos projetos e acOes que possibilitem atingir as necessidades
sociais, respeitando as opinides e anseios dos usuarios e da co-
munidade em geral de modo que as pessoas se sintam atraidas e
motivadas a frequenta-los.

Para tanto, é necessario haver agdes favoraveis de gover-
nanca. Nas bibliografias levantadas, foram observados mais fa-
tores negativos que positivos, dentre os relatados negativamente
foram os descasos por parte dos atores envolvidos na gestao dos
parques, a falta de seguranca e a falta de infraestrutura. Neste
sentido, é pertinente situar a importancia e funcionalidade que
0s parques urbanos assumem para o planejamento territorial
através do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano - PDDU,
que deve garantir o cumprimento da fungao social da proprie-
dade urbana. Com a aprovacao da Lei Federal 10.257/2001,
denominada Estatuto da Cidade, o PDDU se consolida como
instrumento basico da politica urbana, que vai direcionar o de-
senvolvimento e expansdo do municipio.

Ao finalizar o direcionamento da expansao das cidades acer-
ca das discussoes referentes aos parques urbanos, pode-se des-
tacar os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), volta-
dos para a Agenda 2030, elaborada em 2015 pela Organizacgao
das Nag¢des Unidas (ONU). Sdo 17 ODS, conforme mostra a figura
01, elencadas a 169 metas que demonstram a escala e também a
ambicdo desta nova Agenda universal, a qual tenta equilibrar as
trés dimensdes do desenvolvimento sustentavel: a econémica, a
social e a ambiental (MUNDO, 2016).

O ODS 11, baseia-se em “Tornar as Cidades e os Assenta-
mentos Humanos Inclusivos, Seguros, Resilientes e Sustentaveis”
(ONU, 2015), o que norteia toda a discussao acerca do objetivo
principal desse artigo, em tornar os parques urbanos locais in-
clusivos, seguros e sustentaveis para as cidades que os abrigam.
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Figura 1 - Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030
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A Governanga e suas implicacées no desenvolvi-
mento urbano

O conceito de governanca é tratado na literatura como algo
associado a capacidade de o Estado formular e implementar po-
liticas publicas efetivas. Foi somente a partir:

[..]da Resolucdo n® 01/86 do Conselho Nacional do Meio am-
biente (Conama) que se estabeleceram mecanismos que favo-
receram a governanc¢a ambiental ao introduzir as audiéncias
publicas no processo de licenciamento ambiental, abrindo um
importante espaco de manifestacdo das populagdes interessa-
das ou afetadas por empreendimentos causadores de impactos
ambientais, assim como de mobilizacdo no processo de tomada
de decisdo (CAMARA, 2013, p. 132).

Neste sentido, tendo como base a resolucao supracitada, ve-
rifica-se a sua aplicabilidade também no que se refere a gover-
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nan¢a ambiental nos parques urbanos, de modo a torna-los um
espaco democratico e voltado as necessidades socioambientais.

Atualmente, observa-se que a populacdo tem se mostrado
atenta e envolvida nas questdes acerca da gestdo municipal,
principalmente em relagio a problematica ambiental. E possivel
observar a importancia dessa participacao social para fortalecer
as aliancas entre os atores envolvidos na governanca e gestao ur-
banas em rede, com uma nova percep¢do que se compde de um
referencial tedrico empirico, entrelacado aos 6rgdos gestores do
municipio, beneficiando assim a sociedade.

Ao focar na problematica socioambiental, faz-se necessario
buscar soluc¢des na gestdo publica. Durante este processo de bus-
ca, foram encontradas referéncias, tais como (SPETH; HAAS, 2006;
GORIA; SGOBBI; HOMEYER, 2010), que associam a gestao publica
a ‘governanca’ (governance). Observa-se ainda, novas tendéncias
de administragdo publica e de gestdo de politicas publicas, com
énfase na necessidade de incitar toda a ideia disponivel no agru-
pamento benéfico de melhorias do funcionamento administrativo
e da popularizagdo dos processos decisdrios locais.

Assim, sdo necessarias a adogao de legislacdes nos munici-
pios, que reconhegcam os direitos de grupos sociais que vivem
em assentamentos informais e a criacdo de instrumentos com
participacao popular na gestao da cidade. O orgcamento parti-
cipativo reforga a vinculagao entre Governanc¢a Urbana Demo-
cratica e politicas publicas para que estas priorizem a protecao
e a realizacdo dos direitos coletivos dos habitantes nas cidades
(JUNIOR, 2005, p. 4).

Com esse reconhecimento acerca do papel da governanca
urbana viu-se a necessidade de ampliar o nimero de articulacao
politico-administrativa, repetidamente aproxima-se da rede es-
trutural organizada como principio basico, acontecimento assi-
duo assimilado pelo atual debate sobre governanca. O debate de
governanga retrata-se ao Estado, verificada principalmente nas
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politicas neoliberais dos ultimos vinte anos, e o visivel cresci-
mento das organiza¢Oes urbanas em detrimento do enfraqueci-
mento das politicas voltadas a essa infraestrutura. Como diz em
seu trabalho Camara, 2013, “a governan¢a ambiental brasileira
vem sofrendo diversas pressdes de grupos conflitantes, em es-
pecial em relagdo ao comportamento dos atores sociais na cons-
trucao de politicas ambientais no Brasil”.

Para que tenhamos cidades mais humanas, saudaveis e de-
mocraticamente justas, é necessario incorporar os direitos hu-
manos no campo da governanga das cidades, para que assim as
formas de gestao e de politicas publicas possam vir a ter como
resultados de impacto a diminuicdo e/ou eliminacdo das desi-
gualdades sociais incluindo as praticas de discriminacdo em to-
das as formas, seja em grupos sociais ou comunidades.

Dessa forma, o modelo de governanga eficaz, devera aconte-
cer de forma integrada com a participacao dos diferentes atores
presentes no territério em questdo, o parque urbano devendo
ter como principal proposta atender as mais variadas necessida-
des da sociedade, gerando assim um modelo de intervencao que
passe a inspirar a criagdo de novas politicas publicas que corro-
borem com a devida ampliagcdo desses parques, preparando-os
diretamente para a sociedade local.

No entanto, como é colocado por Camara, 2013, infelizmen-
te o Brasil do terceiro milénio ndo emergiu ao ponto de libertar-
-se das amarras e alicerces colonialistas de politicas utilitaristas
e predatérias do meio ambiente. “As manuten¢des dessas poli-
ticas findam por aniquilar sua ascensao no cenario mundial em
relacdo a ser visto como um pais que promove o tdo comentado
desenvolvimento sustentavel”.
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Recorte Espacial

A presente pesquisa foi realizada em um dos diversos par-
ques que se encontram na cidade de Aracaju, Estado de Sergipe.
A capital sergipana esta localizada nas coordenadas geograficas
latitude sul, 10254’40” longitude oeste de Greenwintch, 3724°18".
Aracaju possui uma area de 181,857 km2 de extensdo. Localiza-
-se na zona litoral do estado de Sergipe, tendo sua parte leste
banhada pelo Oceano Atlantico. Conta atualmente com uma po-
pulacdo de 664.908 habitantes segundo a ultima estimativa rea-
lizada em 2020 pelo IBGE, com uma densidade demografica de
3.308,89 quadrado hab/km? O municipio de Aracaju limita-se
com os municipios de Sao Cristévao a oeste, Barra dos Coqueiros
a nordeste, Nossa Senhora do Socorro e Santo Amaro das Brotas
ao norte, e Itaporanga d’Ajuda ao sul/sudoeste. (IBGE, 2020). O
estudo ocorreu no parque Governador Augusto Franco (Parque
da Sementeira) localizado na zona sul da capital (Figura 2).

Quanto a criacao do Parque da Sementeira, esta ocorreu em
1980 quando foi criada uma sementeira de cocos, apropriada
pela Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa)
como fonte de pesquisa. Durante a gestdo do prefeito Heraclito
Rollemberg (1979-1982), esta mesma sementeira de cocos foi
convertida em um parque pela Prefeitura de Aracaju, mas, parte
do terreno ficou com a Embrapa e a Companhia de Desenvolvi-
mento do Vale do Sao Francisco e Parnaiba (Codevasf). A partir
de entdo o espaco podia ser utilizado para o lazer publico e prati-
cas de exercicios fisicos, o verde natural foi conservado no meio
urbano. O parque recebeu o nome do governador em exercicio
Augusto Franco, mas acabou ficando conhecido como Parque da
Sementeira.
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Figura 2: Mapa ilustrativo do Parque Augusto Franco (Parque da Sementeira).
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Fonte: PACER (2023).

O bairro Jardins, onde se encontra o parque da Sementeira,
foi criado, oficialmente, em dezembro de 1998 pela Lei munici-
pal n? 2.666. A construtora Norcon foi a responsavel pelo projeto
do bairro Jardins que, possui uma populacdo de 7.126 habitantes
segundo senso 2010, IBGE. O Parque da Sementeira esta situa-
do na zona Sul, possui uma area de 396.019 m?, segundo dados
obtidos do site oficial da Prefeitura Municipal de Aracaju/SE.
Dispde de quadra poliesportiva, pista para caminhada e corrida,
area para piqueniques, ciclovia, Bosque Ecoldgico e a Farmacia
Viva, onde sao cultivados produtos naturais.

Consideracoes Finais
Entendendo os parques urbanos como um espago propicio
para a relagdo sociedade- natureza, faz-se necessario haver uma

maior sensibilizacdo por partes dos atores envolvidos na gestao
e da comunidade do entorno no que diz respeito a sua manuten-
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cdo, fazendo com que este assuma sua real funcdo que é ofertar
melhorias na qualidade de vida urbana.

Tais fun¢des tém na governanca uma ferramenta que possi-
bilita o bom funcionamento nas propostas de fiscalizagao, sanea-
mento, seguranc¢a e acessibilidade, contando com uma rede de
parcerias que potencializem assim, as finalidades dos parques
para os quais foram propostos.

Nessa perspectiva, evidencia-se a Governanga inteligente
ou interativa que tem como finalidade envolver todos os mora-
dores do entorno e frequentadores dos parques urbanos e ndo
apenas o governo. Tal modelo, leva o governo a ser mais recepti-
Vo e transparente para com a populagdo na tomada de decisoes,
abrindo as portas a novas opinides sobre sua performance, ser-
vigos prestados a cidade e ao desenvolvimento de estratégias em
longo prazo. Este modelo de governanca inteligente (interativa)
funciona da seguinte forma:

No modelo acima se observa a integracdo dos projetos mu-
nicipais funcionando junto a governanca, sendo aplicados como
planejamento pelo governo e como gerenciamento pelos 6rgaos
publicos responsaveis por cada setor. Tanto no planejamento
quanto no gerenciamento os olhares devem estar voltados para
os problemas sociais e as questdes ambientais, logo a participa-
cdo efetiva da populagdo na construgdo do planejamento e geren-
ciamento é indispensavel para que se pratique uma governanga
inteligente e assim se exer¢a a cidadania. Outro ponto importan-
te e ainda ausente é o conhecimento mais aprofundado da na-
tureza e suas relacdes institucionais e socioculturais envolvidas
no uso dos recursos naturais, para se obter uma visao redimen-
sionada das causas dos seus insucessos e fracassos, dentro das
tentativas de se alcangar um equilibrio entre homem-natureza.
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Introducdo

industria téxtil é caracterizada por uma grande varieda-

de de empresas, desde pequenas oficinas de costura até

grandes corporagoes multinacionais. No Brasil, a indus-
tria téxtil é considerada um setor econdmico importante que englo-
ba a producdo de tecidos, roupas e outros itens relacionados a moda
e, de acordo com Ferreira et al. (2015), é o segundo maior setor de
transformacao, equivalendo a 158 bilhdes de reais na economia e
empregando cerca de 1,5 milhdes de pessoas em todo o pais.

Nesse contexto, destaca-se Sergipe (SE), em especial a cida-
de de Tobias Barreto/SE, fundada em 1835, com 52.861 habi-
tantes (IBGE 2021), sendo o sétimo municipio mais populoso do
estado de Sergipe. Conhecida pelo seu artesanato de linha (bor-
dados) e de tecido, é especialista em produtos téxteis de cama,
mesa e banho, exportando principalmente para a Bahia, Sergi-
pe, Maranhdo (TOBIAS BARRETO, 2022). Pode ser tomada como
exemplo na geragao de residuos téxteis e, em contrapartida, suas
acdes para diminuir os impactos ambientais.

Segundo Amaral et al. (2018), a questdo de combate de re-
siduos téxteis ao longo dos anos tem ganhado uma grande rele-
vancia a nivel nacional e global. Em diversos locais, estratégias
tém sido propostas que buscam reduzir a quantidade de resi-
duos téxteis gerados no dia a dia de grandes fabricas. Bem como
a forma de lhes dar uma destinac¢ao final adequada e poder rea-
proveitar e reciclar alguns materiais.
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Nesse sentido, destaca-se a Agenda 2030, adotada pela Orga-
nizacao das Nagdes Unidas (ONU) em 2015, com 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), visando erradicar a pobreza,
proteger o planeta e promover a prosperidade para todos, em um es-
for¢o para alcangar o desenvolvimento sustentavel em todo o mundo.

0 setor téxtil tem impactos positivos a nivel social, tendo em
vista que gera empregabilidade nas mais diferentes fases da sua
producgao, desde pessoas que cultivam fibras naturais, passando
por aqueles que trabalham em seus processamentos e industriali-
zacdo, chegando até mesmo naqueles que conduzem a venda e co-
mercializagao desses produtos (CHAVAN. 2014). No entanto, nem
todos os impactos industriais sdo positivos no setor téxtil, tem
gerado impactos ambientais negativos, como poluentes, alto con-
sumo de energia e a produgdo de residuos sem o descarte devido.

De acordo com Shen, Worrell e Patel (2014), os residuos sdo
distribuidos conforme acordado com a Associacdo Brasileira da In-
dustria Téxtil e de Confecgao. No caso dos residuos sélidos, esses sdo
geralmente entregues, principalmente para a criagdo ou expansao
de aterros sanitarios, isso significa que a prioridade nas politicas pu-
blicas continua a ser dada a uma infraestrutura de uma economia
linear tradicional, desta forma, cada empresa fica responsavel pelas
quatro fases (pré-producao, producao, distribuicdo, uso e descarte).

Da mesma forma, para o investimento privado, nao foi es-
tabelecida uma politica de incentivos econémica ou tributaria
onde a prioridade é dada a recuperacdo de materiais e infraes-
trutura para o reaproveitamento de matérias-primas, ou a alo-
cacdo de recursos para programas de educacdo ambiental para
consumidores finais (MARCHI. 2020).

A prevencdo e gestao de residuos do setor téxtil devem ser in-
tegradas as questdes socioambientais durante a execucdao dos ob-
jetivos fixados nas referidas politicas de industrializacao, de forma
que possa contribuir para a sustentabilidade do meio ambiente no
ambito do desenvolvimento econdmico do pais (ABIT, 2020).
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Nesse sentido, destaca-se o ODS 12, da Agenda 2030, “Con-
sumo e Produ¢des Responsaveis”, que visa “assegurar padroes de
produgdo e de consumo sustentaveis”, em especial a Meta 12.5,
que propde “reduzir substancialmente a geracao de residuos por
meio da prevencao, reducdo, reciclagem e reuso, até 2030 (ONU,
2015). Sendo assim indaga-se se o municipio de Tobias Barreto/
SE, conhece as estratégias de reducdo de impactos ambientais no
setor téxtil?

Com isso, esse estudo tem como principal objetivo: enten-
der como as diferentes estratégias de prote¢do ambiental podem
ser utilizadas no setor téxtil de Tobias Barreto/SE, a fim de tra-
zer beneficios ao meio ambiente e como objetivos adjacentes:
verificar quais os impactos ambientais da producao de residuos
téxteis de Tobias Barreto/SE, discutir sobre os dispositivos le-
gais e legislacdes vigentes para a industria téxtil no Brasil, e, por
fim, identificar recomendacdes para gerenciar riscos ambientais
e sociais no setor téxtil local.

Para tanto, foi tracada uma metodologia com abordagem
qualitativa, proveniente de uma revisao de literatura integrativa
em bibliotecas digitais, como a Biblioteca Cientifica Eletronica
Online (SciELO). Como resultado, pode-se agrupar as pesquisas
encontradas em trés categorias: Dispositivos legais e legislacdes
vigentes para industria téxtil no Brasil, Impacto ambiental em
Tobias Barreto/SE e Recomendac¢des para gerenciar riscos am-
bientais e sociais no setor téxtil de Tobias Barreto/SE.

Industria Téxtil de Tobias Barreto/SE: do erro ao
acerto

De acordo com o Sebrae (2012), a industria téxtil é a segunda
mais poluente do mundo, entretanto é algo que seja dificil de se
imaginar pois quando se refere a poluicdao imagina-se usinas a car-
vao, esgoto, petréleo etc. e ndo nas vestimentas do cotidiano. Po-
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rém, o impacto geral que esta indudstria tem em no planeta é uma
grande preocupac¢do e uma questdo a ser tratada com urgéncia.

A industria téxtil envolve uma longa cadeia de producao e
consumo de insumos que vao desde a extracao de matéria-pri-
ma, fabrica¢do de téxteis, tinturaria e construgdo de vestuario. A
isso, devemos somar a logistica de cada etapa até o ultimo ponto
de varejo, uso do consumidor e finalmente chegar ao descarte da
vestimenta (AMARAL, 2016)

Em cada uma das etapas de transformacao do tecido, diver-
sos processos geram efeitos ao meio ambiente em Tobias Barre-
to/SE, entre os quais se destacam: contaminacao de ruas e valas,
corantes téxicos usados na fabricagdo de tecidos, a quantidade
exacerbada de recursos naturais e artificiais usados nesta indus-
tria e a grande quantidade de residuos téxteis gerados durante a
fabricacao de roupas (AMBIPAR GROUP, 2020).

0 sistema de producao téxtil de Tobias Barreto/ SE opera de
forma linear indo de acordo com que indica relatério da Funda-
¢do Ellen MacArthur “Uma Nova Economia Téxtil: Redesenhan-
do a Moda do Futuro, 2017, onde afirma que grandes quantida-
des de residuos téxteis produzidas pela confec¢do de roupas que
geralmente sdo descartadas, de forma que estes residuos téxteis
ndo sdo enviados para aterros sanitarios ou incinerados e sim,
sao descartados sem nenhum critério aumentando a probabili-
dade de impacto ainda maior (ANDRADE, 2020).

A industria téxtil no estado de Sergipe passou por inimeras
transformac¢des com inimeras moderniza¢des principalmente
com aquisicdo de equipamentos, mas compativeis com o mer-
cado internacional, e o polo de Tobias Barreto/SE junto com as
demais somam mais de 104 empresas téxteis utilizando fio de
algodao, tecidos de malha tecidos de algodao. Essa moderniza-
¢do também contribuiu para que as empresas ganhassem alguns
selos principalmente os ambientais (CODISE, 2022).
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Tipos de residuos téxteis

Os residuos téxteis podem ser de trés tipos, classificados
desta forma de acordo com o seu papel no ciclo de produgao: re-
siduo pos-industriais é o material resultante do processamento
de tecidos, ap6s o corte etc. residuo pré-consumo (pré-consumi-
dor) é definido como uma peca de roupa que ndo chega ao mer-
cado, por exemplo, por estar com defeito ou por ser um residuo
do fabricante. O consumidor final ndo consegue utiliza-lo e esse
residuo é desviado do processo produtivo. Seu descarte final as
vezes € ser incinerado ou as vezes ser descartados nos lixdes.
Um residuo pés-consumo é gerado apds ser utilizado, ou seja,
com sua vida util esgotada (BRASIL, 2008).

Existem trés tipos de residuos téxteis, que sdo classificados
de acordo com sua funcdo na produgdo: Residuos pds-indus-
triais, residuos pré-consumo e residuos pods-consumo. O lixo
poOs-industrial é o material que resulta da manipulacao de teci-
dos. O residuo pré-consumo € a peca de vestuario que ndo chega
ao mercado devido a um defeito, no final, ndo chega ao consumi-
dor e por isso é desviado de seu processo produtivo, geralmen-
te é queimado. Por outro lado, o residuo pds-consumo é o que
é gerado ap0s ter sido utilizado, ou seja, esgotou sua vida util
(BRASIL - LEI 12.305, de 2 de Agosto de 2010).

Reciclagens de produtos téxteis

O processo de reciclagem téxtil depende do uso que lhe sera
dado no final. Comeca por classificar as roupas por cor, em segui-
da, sdo misturados com outras pecas ou triturados em fibras de
baixa qualidade, dependendo do uso final e em seguida, é limpo
e as fibras sdo misturadas, ponto em que podem ser tecidas ou
fiadas. As fibras também podem ser comprimidas para produzir
colchdes. Ja o processo para roupas de poliéster é diferente. Pri-
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meiro os ziperes e botdes sdo removidos, é cortado em pequenos
pedacos e granulado, formam-se entdo pequenas pelotas que, ao
serem polimerizadas, sao convertidas em pequenos pedacos de
poliéster, imediatamente derretidos e fiados para formar os no-
vos tecidos. (FORTUNA; DIYAMANDOGLU, 2017).

E necessaria uma regulamentacdo ainda mais clara que exija
que as empresas téxteis estabelecam os seus dados de recolha de
residuos. Isso pode evitar que esses itens acabem em depdsitos
ndo autorizados. Além disso, perde-se a rastreabilidade do tecido,
uma vez que qualquer informacao sobre ele é eliminada e ndo exis-
te opcdo para o seu possivel reaproveitamento (MARCHI, 2020).

Com regulamentacdao mais adequada e respaldo institucio-
nal, é possivel estimular a reciclagem desses residuos. Todos os
participantes deste tipo de industria, desde produtores a gesto-
res de residuos e administracao, devem estar envolvidos neste
processo de reducao de residuos téxteis. Devem unir forg¢as para
conseguir um sistema de reciclagem que desenvolva um ciclo
circular baseado em regulamentacgdes eficazes de acordo com
parametros sustentaveis e gestdo responsavel (AMARAL, 2016).

A reciclagem também pode ser incentivada, como a promo-
cdo de oficios tradicionais como sapateiro ou costureira, para es-
timular a reforma de calgados e roupas e prolongar sua vida util.
Medidas de apoio como a abertura de lojas dedicadas a venda de
roupas, neste caso em segunda mao, também podem ajudar na
reciclagem (ANDRADE, 2020).

Outra iniciativa que pode ser realizada e que contribuiria
para a reciclagem de material téxtil é aumentar o numero de
pontos limpos e recipientes especificos. Estes complementarao
a arrecadacao feita por organizacdes sem fins lucrativos, paro-
quias e organizacoes nao governamentais (AUGUSTO, 2017).
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Impactos ambientais gerados pelos produtos téxteis

Contaminagdo da dgua: Estima-se que a produgado téxtil seja
responsavel por cerca de 20% da poluicdo mundial da 4gua limpa
por tingimento e acabamento. Por outro lado, estima-se que a la-
vagem sintética libere aproximadamente 0,5 milhdo de toneladas
de microfibras no oceano a cada ano (CARVALHO et al., 2020).

Em geral, as aguas residuais da industria téxtil contém al-
tas cargas poluentes, com presenca de fendis, surfactantes, cor,
alguns metais so6lidos em suspensdo, substancias organicas e
temperaturas acima de 30°C. Além disso, a preparacdo de fibras
natural, principalmente de origem animal, pode causar a presen-
ca de contaminantes bioldgicos, como bactérias, fungos e orga-
nismos patogénicos (CNI, ABIT, 2012).

Contaminagdo atmosférica: Estima-se que a industria da
moda seja responsavel por 10% das emissdes globais de carbo-
no, mais do que todos os voos internacionais e embarques com-
binados. Segundo a Agéncia Europeia do Ambiente, as compras
de téxteis em 2017 geraram cerca de 654 kg de emissdes de
COZ2 por pessoa (CNI, 2018). O relatério de 2017, do Cadastro
Unico de Fabricacio Ambiental, indica que o acabamento de
produtos téxteis € a terceira atividade econémica com as maio-
res emissoes de dioxido de enxofre (SO2) e particulas total sus-
pensa (PST), com 7,7 e 7,6 toneladas respectivamente (AMA-
RAL et al., 2018).

Residuos téxteis em aterros sanitdrios: Acrescente a isso a
maneira como as pessoas descartam roupas indesejadas tam-
bém mudou, com itens jogados fora em vez de doados (BONAZZI;
ZILBER, 2014). Desde 1996, a quantidade de vestuario comprado
por pessoa aumentou 40% na sequéncia de uma queda acentuada
dos pregos, que encurtou a vida util do vestuario. As roupas usa-
das podem ser exportadas para fora, mas a maioria (87%) é inci-
nerada ou eliminada em aterros e lixdes a céu aberto. Globalmen-
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te, menos de 1% das roupas sao recicladas como roupas novas, em
parte devido a tecnologia inadequada (CHAVAN, 2014).

Metodologia

Este estudo trata-se de uma pesquisa qualitativa, na moda-
lidade revisao de literatura integrativa. A revisao integrativa é
uma sinopse que resume diferentes investigacoes e artigos que
nos dao uma ideia do estado atual da questdo a ser investigada.
Na revisdo, é feita uma avaliacdo critica de outras pesquisas
sobre determinado tema, processo que nos ajuda a colocar o
tema em seu contexto (CASARIN et al.,, 2020).

Foi realizada uma busca bibliografica nos bancos de dados
de Literatura de Revistas de Moda, Revista do meio ambiente,
e Biblioteca Cientifica Eletronica Online (SciELO), utilizando-se
como descritores “Meio Ambiente” “Vestimenta” “Residuos téx-
teis”, e como palavra em todos os textos “Educagdo Ambiental”.

Os critérios de inclusdo adotados foram: artigos de pesqui-
sa original publicados de forma completa no periodo de 2012
a 2022, livre e gratuita, em periddicos disponiveis nas bases de
dados selecionadas, nos idiomas portugués, inglés e espanhol,
condizentes com o objetivo proposto e os descritores e/ou pala-
vras-chave listados no protocolo previamente validado.

E como critérios de exclusdo os artigos que estavam em
mais de uma base de dados foram considerados duplicatas e au-
tomaticamente excluidos. A partir da coleta de dados apresen-
tada, sera demonstrada na Figura 1 como foi feita a selecdo dos
artigos principais para andlise, levando em consideragao os da-
dos relacionados a produgdo téxtil, estratégias de preservacao
ambiental e Municipio de Tobias Barreto/SE.
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Figura 1 - Fluxograma do método de sele¢ao dos artigos.

Selecdo de Artigos (30 artigos)
(08 Artigos) Scielo | (07 Artigos) Rev. Adm (15Artigos) G. Acad.

Selecionados Critérios de Inclusdo (20 Artigos)
(05Artigos) Scielo | (05 Artigos) Rev. Adm (10 Artigos) G. Acad.

N

Selecionados Critérios de Exclusao (15 Artigos)
(04 Artigos) Scielo | (04Artigos) Rev. Adm (07 Artigos) G.Acad.

7

Artigos selecionados (05 artigos)
(02 artigos) Scielo | (01 Artigos) Rev. Adm (01 Artigo) G. Acad.

Elaboragdo: AUTORES (2021).

A andlise final se baseou na sele¢do de periddicos entre os
anos de 2012 e 2021 com o foco apresentado nos estudos rela-
cionados a educagdo ambiental voltada a industria téxtil de To-
bias Barreto/SE.

Resultados e discussoes

Apébs apresentacdo de todos os arquivos foram seleciona-
dos os 05 artigos (Quadro 1) que comporado a revisdo integrati-
va, sendo que os artigos foram selecionados de acordo com a os
autores e ano, titulo do artigo, objetivo e conclusado de cada um.
Sendo assim cada os dados foram agrupados em trés subtopicos:
(1) Dispositivos legais e legislacdes vigentes para industria téxtil
no Brasil; (2) Impacto ambiental em Tobias Barreto/SE (3) Re-
comendac0es para gerenciar riscos ambientais e sociais no setor
téxtil de Tobias Barreto/SE.
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Quadro 1 - Artigos selecionados para a revisao integrativa.

Considerages Finais

SILVA, Thia-
go Farias da;
SANTOS, Alef

A andlise das es-
tratégias de ino-
vagdo em empre-

Menezes; sas do complexo
ZAMBANI- empresarial inte-
NI, Marcos grado de Tobias
Eduardo Barreto/SE
(2019)
SANTOS, An- Praticas de ge-
derson da renciamento dos
Silva residuos sélidos
(2018) gerados na cadeia
produtiva téxtil e
de confecgdes no
municipio de To-
bias Barreto (SE)
SILVA, Bru- Trajetéria da in-
no Bianchi; dustria téxtil em
CORREA, Do- alagoas e Sergipe:
mingos Savio entre o declinio e
(2020) a modernizagao
BEZERRA, Gerenciamento
Aline Santos; dos residuos sé-
RODRIGUES, lidos na producio
Alcione Fon- téxtil e de confec-
seca (2019) ¢bes em Tobias
Barreto/SE
SOUZA, Moa- Por extenso - trés
cir Aragjo Desenvolvimento
(2014) enddégeno e ter-

ritorializacdo da
confeccgdo de bor-
dados em Sergipe

Foi analisar as micro
e pequenas empresas
téxteis no Complexo
Empresarial Integrado
do Municipio de Tobias
Barreto/SE, visando co-
nhecer as estratégias de
inovacdo e os acordos de
cooperagdo entre estas.

Verificar a adequacdo
das praticas de geren-
ciamento de residuos
com base na Politica Na-
cional de Residuos Sdli-
dos e outras legislagdes.

Identificar os principais
fatores do declinio do
parque téxtil alagoano,
a medida que, em Ser-
gipe ocorre a reestrutu-
ragdo do parque téxtil,
e considerar as moti-
vagdes na instalagdo
de fabricas téxteis em
determinadas cidades
sergipanas.

Fazer um diagnoéstico
do gerenciamento de
residuos soélidos gera-
dos no processo produ-
tivo da industria téxtil e
de confecgdes no muni-
cipio citado.

Foi analisar a territoria-
lizacdo da confecgio de
bordados em Sergipe,
relacionando-as com a
rede, fluxos e subordi-
nagdo do trabalho.

O presente estudo demonstrou
que no complexo de empresarial
integrado traz novas propostas
relacionadas a utilizagdo e des-
carte de residuos téxteis podem
ser utilizados, fazendo com que
as empresas em Tobias Barreto
consigam ganhar certificados na-
cionais e internacionais.

Os dados apresentados demons-
traram o grande numero de re-
siduos téxteis despejados no
solo, de forma que preciso ado-
tar medidas politicas, juridicas e
ambientais para preservagdo do
meio ambiente.

Ao longo dos anos dos anos a in-
dustria téxtil de Tobias Barreto
avancou muito de forma que é
cada vez mais visivel a inser¢do de
novas estratégias de moderniza-
¢do, uma vez que o olhar da indus-
tria ndo esta apenas no consumi-
dor final e sim com o tecido pode
ter o menor impacto possivel ao
meio ambiente.

O gerenciamento de residuos sé-
lidos téxteis comega a garantir as
empresas instaladas em Tobias
Barreto os selos de qualidade e
meio ambiente devido ao trata-
mento final que dado aos residuos
téxteis ndo utilizados

Tobias Barreto é uma cidade conhe-
cida por seu polo de confecgdes e
téxteis, desta forma é cada vez mais
imprescindivel que as empresas
que estdo em expansio observem
como suas empresam impactam
diretamente no meio ambiente. E
como seus residuos sdlidos podem
tem uma destinagdo correta.

Fonte: SciELO; Rev. Adm.; G. Acad. (2023). Elaboragdo: Autores (2023).
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Dispositivos legaise legislacdesvigentes paraindustria
téxtil no Brasil

Dados de 2012 apontam que o setor téxtil e confeccao do
Brasil teve um faturamento de US$ 56,7 bilhdes, o que na indds-
tria de transformacdes chega a representar 6% de producado de
todo o pais. Bezerra e Rodrigues (2019), explicam em seu estudo
que o setor téxtil no Brasil cresce dia apds dia, ao mesmo tempo
¢ um dos ramos que se ndo tiver um cuidado especifico desde a
escolha do material do que se vai fazer o produto téxtil até seu
processo de producao final, pode ocasionar inimeros impactos
tanto para sociedade como para o meio ambiente.

Para um melhor entendimento sobre residuos sélidos, é
pertinente debrugar sob a NBR 10.004/2004 no Brasil, que es-
pecifica os tipos de residuos sélidos encontrados, ou seja, pe-
rigosos ou ndo perigosos. Santos (2018) no seu estudo afirma
que os residuos so6lidos sao as principais bases de degradacdo
do meio ambiente, desta forma faz necessario um entendimento
sobre eles e como este processo no Brasil, haja vista que o pais
ndo tem uma cultura concreta de sustentabilidade.

Com a regulamentacao da Lei n° 12.305/2010, refere-se a
Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), toda e qualquer
empresa que atue no ramo de confeccdo de produtos téxteis pre-
cisam seguir normas e padrdes para que isto ndo afete direta-
mente a sociedade e ao meio ambiente. Cruz et al (2021), explica
que a PNRS, serve justamente para impedir um impacto maior
das empresas téxteis na degrada¢do do meio ambiente haja vista
que nao é toda cidade do Brasil que pode se encontrar incinera-
doras ou aterros.

Outra regulamentagdo é na forma de transporte de residuos
sélidos através da NBR 13.221/20, cuja sua principal caracteris-
tica é encontrar a melhor forma de se da destino a este residuo
téxtil sem prejudicar tanto a biodiversidade e a sociedade em
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geral. Silva, Santos e Zambanini (2019), afirmam em seu estu-
do que o entendimento sobre residuos sélidos no ramo téxtil é
essencial, pois assim é possivel descartar o que se sobrou de te-
cidos e de forma correta garantindo ou reutiliza-los através de
cooperativas, ou descarta-los de forma que nao chegue ao meio
ambiente e desta forma as empresas que consegue éxito obte-
nham o selo de qualidade e meio ambiente o que as mantem em
altos padroes de produgao.

Atualmente no Brasil transmita na camara dos deputados
um Projeto de lei nimero 270/2022 do Deputado Nereu Crispim
que se refere a uma politica nacional de logistica reversa, onde
as empresas de produtos téxteis precisam pegar os residuos
téxteis e transforma-lo. Graciano et al (2021), afirmam em seu
estudo, que a logistica reversa é o caminho para que as empre-
sas de produtos téxteis comecem a pensar em preservacdao do
meio ambiente. De acordo com o projeto 270/2022, quanto mais
a empresa adotar o sistema de logistica reversa mais ela pode
ganhar descontos nos impostos pagos pela empresa.

Impacto ambiental em Tobias Barreto/SE

A industria téxtil de Tobias Barreto/SE em sua constante ex-
pansdo representa um aumento consumo de recursos naturais
que em sua maioria contribuem com os impactos ambientais,
isso em quase todos os aspectos naturais. Por um lado, o princi-
pal recurso e matéria-prima, para a industria, o algodao, oriundo
de cultivos com alto uso de agua, agroinsumos e, extensos terre-
nos, dao uma ideia do uso de recursos para sua produgao. Silva,
Corréa (2020) afirmam em sua andlise que a producdo da indus-
tria téxtil de Tobias Barreto/SE, junto com os outros 3 polos de
téxteis podem trazer inumeros agentes nocivos e poluentes para
o ambiente, seja urbano, seja rural, uma vez que é responsavel
pela utilizacdo de 20% das aguas utilizadas na producado e 10%
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das emissoes totais de carbono produzidos principalmente pelo
transporte deste material.

A industria de produtos téxteis de Tobias Barreto/SE utiliza
quantidades de agua, totalizando 79 bilhdes de metros cubicos
em 2015 e com um uso médio estimado de 200 toneladas de
agua durante a produ¢do de uma tonelada de téxtil. Bilermann
(2015), afirma em seu estudo, que parte do consumo de agua
esta associada ao cultivo do algoddo e aos processos de fabri-
cacdo de tecidos imidos (branqueamento, tingimento, estampa-
ria e acabamento). Por exemplo, na producdao de uma camiseta
e uma calca jeans, o cultivo do algodao é responsavel por 88% e
92% da pegada hidrica total, respectivamente.

As estimativas sugerem que, em termos de valor financeiro,
6% da producao global de pesticidas é aplicada as lavouras de
algodao, incluindo 16% do uso de inseticidas, 4% de herbicidas,
reguladores de crescimento, dessecantes e desfolhantes e 1% de
fungicidas. Filho, Olave, Barreto (2015), demostram em seu es-
tudo que 10% dos produtos quimicos utilizados na confecg¢ao de
produtos téxteis a base de algodao possuem alto potencial de da-
nos a saude humana, incluindo algumas fragrancias e corantes,
retardadores de chama bromados, 4gua altamente fluoretada,
repelentes de manchas e ftalatos e 5% dos produtos quimicos
tem alto potencial de danos ao meio ambiente, pois podem se
espalhar globalmente e bioacumular (aumentar sua concentra-
¢do em organismos vivos), causando doengas, reacdes alérgicas
e aumentando o risco de cancer.

Os residuos pré-consumo téxtis de Tobias Barreto/SE, tam-
bém conhecidos como residuos de producao, sdo produzidos du-
rante a fabricagdo de téxteis e roupas e incluem residuos de fibras,
fios e tecidos, sendo este ultimo o maior desperdicio de recursos,
estima-se 15% do tecido usado na fabricagdo de roupas é desper-
dicado, em outros estudos, o nimero é de cerca de 10% para cal-
cas e jeans e mais de 10% para blusas, jaquetas e roupas intimas.
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Algumas estimativas chegam a colocar os residuos téxteis durante
a fabrica¢do de roupas em 25-30%. Silva, Corréa (2020) afirmam
em seu estudo desperdicio em porcentagem sdo afetadas por mui-
tas variaveis, desde o tipo e o design da roupa até a largura do
tecido e o design da superficie do tecido. O desperdicio de tecido
ocorre durante a fase de corte da peca de roupa e é influenciado
pelo design da peca e pela qualidade dos padrdes planos.

Recomendacdes para gerenciar riscos ambientais e
sociais no setor téxtil de Tobias Barreto/SE

A cidade de Tobias Barreto/SE é conhecida como munici-
pio dos bordados, entretanto devido ao seu potencial, também
€ visto como um grande gerador de impactos negativos ao meio
ambiente e a sociedade. Bezerra e Rodrigues (2019), afirmam
em seu estudo que o financiamento das industrias téxteis local
merece a realizacdo de uma avaliacdo de risco ambiental e social,
cuja abrangéncia e profundidade devem ser estabelecidas pela
Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS).

Durante a instalacdo de novas indudstrias em Tobias Barre-
to/ SE e as que ja se encontram vigentes é necessario saber se
a nova instalacdo possui as licencas ambientais exigidas. As li-
cencas ambientais que um estabelecimento do setor téxtil deve
obter depende do uso especifico dos recursos naturais que ele
vai usar. Cometro (2020), confirma com seus dados que através
das licencas obtidas é possivel entender se a empresa segue de
acordo com as regras estabelecidas nas resolugdes e leis do Mi-
nistério do Meio Ambiente nas quais é estipulada sua validade,
as condicOes técnicas sob as quais a autorizacdo e concessao e as
obrigacdes do beneficidrio (pagamento de taxas, cumprimento
de limites de polui¢cdo, monitoramento etc.).

As empresas no municipio de Tobias Barreto/SE no ramo
téxtil sdo expandiram ao longo dos anos com 286 empresas ati-
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vas e para que elas funcionem é preciso entender se o local onde
estdo instaladas é apropriado para a atividade. Souza (2014)
assegura em seu estudo que é importante verificar se o uso do
solo onde a empresa esta instalada permite o desenvolvimento
de atividades industriais téxteis. Isso pode ser feito solicitando
a nova empresa uma certiddao de uso do solo emitida pela se-
cretaria de planejamento do municipio em que ira se localizar
o estabelecimento téxtil a ser financiado e verificando se o uso
industrial ndo é proibido.

Com adogdo PNRS pelas empresas téxteis de Tobias Barre-
to/SE, um novo conceito em preservacdo ambiental pode surgir
de forma que a adog¢do de procedimentos e normas mostrem o
grau de comprometimento e a capacidade da empresa em geren-
ciar seus aspectos ambientais. Segundo Silva, Santos e Zambani-
ni (2019) explicam que as implementac¢des de algumas normas
garantem o padrao de qualidade ambiental, como a norma ISO
14001, que se refere ao meio ambiente:

Figura 2 - Certificado de gestdo ambiental ISO 14001.

Fonte: Copyright - MPB Engenharia (2020).

Da mesma forma, para o setor téxtil, existem normas espe-
ciais como certificado Oeko-Tex®100 que é uma das certificacdes
mais reconhecidas do mundo para tecidos testados em relagdo a
substancias nocivas:
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Figura 3 - Certificado Oeko-Tex®100.

OEKO-TEX®

CONFIDENCE IN TEXTILES

Fonte: OEKO-TEX® Standard 100 (2020).

E a Blue Sign® e Global Organic Textile Standard (GOTS),
onde para obter a certificacdo GOTS, as matérias-primas devem
ser organicas, além de atender as normas ambientais e sociais
em todos os processos de produ¢ao?

Figura 4 - GOTS: padrio global para produtos organicos.

Fonte: https://blog.tecigo.jp/2016/04/19/gots_jp/

Ambipar Group (2020), afirma que a capacidade das em-
presas em preservar o meio ambiente se mostra cada vez mais
evidente, novos certificados comegam a surgir no ramo téxtil
para que o produto fique mais biodegradavel nao prejudicando
tanto o meio ambiente.

Tobias Barreto/SE por ser uma cidade confeccionista precisa
pensar cada vez mais numa producao mais limpa, ou seja, de acor-
do com o PNRS uma aplicacdo continua de estratégias ambientais
preventivas e integradas, desde os processos de produc¢do até a re-
ducdo de riscos relevantes ao homem e ao meio ambiente, recen-
temente, esse conceito foi ampliado para incluir a eficiéncia no uso
dos recursos. Bezerra e Rodrigues (2019) afirma que existe varias
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formas de se fazer uma produgdo mais limpa com os residuos téx-
teis como por exemplo: reaproveitamento da dgua residual gerada
em diferentes etapas do processo produtivo, substituicdo de subs-
tancias quimicas utilizadas no processo (por exemplo, corantes)
por outras menos poluentes, diminui¢do do uso de substancias
quimicas com contaminantes como chumbo e cromo, reposicao
de combustiveis utilizados nas caldeiras e na frota de carga, apro-
veitamento de residuos solidos comuns, incluindo fibras, fios e su-
catas e por fim adocdo de tecnologias para reducdo do consumo
de 4gua nos processos e geracao de efluentes.

Consideracoes Finais

O presente estudo demonstrou que em resposta a industria
téxtil e a industria da moda em geral é necessario encontrar no-
vas estratégias de gerenciais residuos téxtil para que produtos
sejam diferenciados, como os feitos com algoddo organico, te-
cidos feitos com fibras de material reciclado (por exemplo, gar-
rafas plasticas), tecidos livres de substancias toxicas ou tingidas
com substancias naturais, entre outras, especialmente no muni-
cio de Tobias Barreto/SE.

Os dados também demonstram estratégias existentes no
ramo ambiental e téxtil e que ao mesmo tempo as empresas de
Tobias Barreto/SE, comecam a entender e adota-las demons-
trando que as certificacdes e selos adquiridos certificam que
seus produtos téxteis sdo fabricados sob condi¢des especificas
que minimizam o impacto ambiental e impacto social.

0 estudo esclarece que a obtencao das certificagoes e selos
implica a contratacdo de consultorias de diagnostico de impac-
to ambiental, a adequagao dos processos produtivos ao padrao
desejado e a verificacdo de qualidade exigida, desta forma, o pro-
duto demonstra a garantia de reducdao de impactos ambientais e
processos produtivos.
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Portanto, o presente estudo ndo se trata diretamente da
confeccao de uma peca téxtil em Tobias Barreto/SE, mas quais
destinos terdo as sobras desses tecidos de modo nao gerar im-
pacto negativo ao meio ambiente. Pelo fato de Tobias Barreto/
SE ser uma cidade conhecida pelos seus inimeros bordados é
necessario ter uma politica estruturada e funcional quanto ao
tratamento de residuos téxteis nesta localidade.

Referéncias

ABIT - Associagio Brasileira da Industria Téxtil e de Confeccio. Perfil do Se-
tor: Dados gerais do setor referentes a 2019 (atualizados em dezembro
de 2020). 2020. Disponivel em: https://www.abit.org.br/cont/perfil-do-se-
tor. Acesso em: 19 jun. 2022.

ABIT - Associagdo Brasileira da Industria Téxtil e de Confecgdo. Agenda de
Competitividade da Industria Téxtil e de Confeccdo Brasileira 2015 a
2018. 2019. Disponivel em: https://www.abit.org.br/adm/Arquivo/Publica-
cao/120429.pdf. Acesso em: 19 jun. 2022.

AMARAL, Mariana Correa et al. Reciclagem industrial e reuso téxtil no Bra-
sil: estudo de caso e consideragdes referentes a economia circular. Gest.
Prod. 2018. Sio Carlos, v. 25, n. 3, pp. 431-443. Disponivel em: https://doi.
org/10.1590/0104-530X3305. Acesso em: 19 ago. 2022.

AMARAL, Mariana Correa. Reaproveitamento e reciclagem téxtil no Brasil:
Acdes e prospecto de triagem de residuos para pequenos geradores. 2016. Dis-
sertacdo (Mestrado em Ciéncias) - Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2016.

AMBIPAR GROUP. Entenda como a Politica Nacional de Residuos Sélidos
(PNRS) fomentou o desenvolvimento ambiental. 2020. Disponivel em: ht-
tps://ambipar.com/noticias /conheca-o0s-5-principais-objetivos-da-politica-
-nacional-de-residuos-solidos/. Acesso em: 19 ago. 2022.

ANDRADE, Lucila Lemos. Minimizac¢do dos impactos ambientais causados
por pecas do vestuario descartada pés fabricacio: Uma proposta de mo-

delo de negocio e plataforma web para o polo confeccionista. 2020. Disserta-
¢do (Doutorado em Tecnologia Ambiental) - Universidade de Ribeirao Preto,

Ribeirdo Preto, 2020.



https://www.abit.org.br/cont/perfil-do-setor
https://www.abit.org.br/cont/perfil-do-setor
https://www.abit.org.br/adm/Arquivo/Publicacao/120429.pdf
https://www.abit.org.br/adm/Arquivo/Publicacao/120429.pdf
https://doi.org/10.1590/0104-530X3305
https://doi.org/10.1590/0104-530X3305
https://ambipar.com/noticias%20/conheca-os-5-principais-objetivos-da-politica-nacional-de-residuos-solidos/
https://ambipar.com/noticias%20/conheca-os-5-principais-objetivos-da-politica-nacional-de-residuos-solidos/
https://ambipar.com/noticias%20/conheca-os-5-principais-objetivos-da-politica-nacional-de-residuos-solidos/

ESTRATEGIAS SUSTENTAVEIS PROPOSTAS PARA A PRESERVACAO
AMBIENTAL NO POLO CONFECCIONISTA TEXTIL DE TOBIAS BARRETO/SE

APPEL, Marthina. Avaliagdo do Ciclo de Vida da Produc¢iao de uma Ma-
lha Téxtil de Algodao. 2019. Trabalho de Conclusio de Curso (Bacharel em
Engenharia Sanitaria e Ambiental) -Universidade Federal de Santa Catari-
na. Florianépolis. 2019. Disponivel em: https://repositorio.ufsc.br/hand-
le/123456789/202767. Acesso em: 19 ago. 2022.

AUGUSTO, Jessica Soares. A dicotomia do jeans: simbolo de moda ou vilao
ambiental?. 2017. Monografia (Gradua¢do em Design de Moda) - Universida-
de do Vale do Taquari - Univates, Lajeado, 2017. Disponivel em: http://hdl.
handle.net/10737/1880. Acesso em: 19 ago. 2022.

AVILA, Ana Paula. Diagndstico de trajetorias empresariais: praticas mais
sustentaveis relacionadas a geracdo de residuos téxteis sélidos. 2019. Disser-
tacdo (Mestrado em Design de Vestuario e Moda) - Universidade do Estado de
Santa Catarina, Florianépolis, 2019.

AZEVEDQ, Juliana Laboissiere. Economia Circular Aplicada no Brasil:
uma andlise a partir dos instrumentos legais existentes para a logisti-
ca reversa. In: XI Congresso Nacional de Exceléncia em Gestdo, 2015, Rio
de Janeiro. Anais [...]. p. 1-16. 2015. Disponivel em: https://www.academia.
edu/35145546. Acesso em: 19 ago. 2022.

BARROS, Carina Espina. A sustentabilidade téxtil: reaproveitamento de
residuos da industria téxtil e vestuario: estudo de casos de sistemas de
gestdo de residuos téxteis no Brasil. 2016. Dissertacdo (Mestrado em Design
e Marketing) - Universidade do Minho, Braga, Portugal, 2016.

BEZERRA, Aline Santos Soares; RODRIGUES, Alcione Fonseca. Gerenciamento
dos residuos so6lidos na producio téxtil e de confec¢des em Tobias Barreto/
SE. Revista Expressao Cientifica - Edicdo Especial SNCT. 2019. Disponivel
em:  http://www.ifs.edu.br/images/EDIFS/ebooks/2020/revista-premia-
dos-snct.pdf. Acesso em: 20 ago. 2022.

BIERMANN, Maria Julieta. Producdo mais limpa e os aspectos da politica
nacional de residuos sélidos no setor de confecgoes. 2015. Disponivel em:
www.advance sincleanerproduction.net. Acesso em: 19 jun. 2022.

BRASIL. Lei n°® 12.305, de 02 de agosto de 2010. Institui a Politica Na-
cional de Residuos Sélidos; altera a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de
1998; e da outras providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12305.htm. Acesso em: 19 jun.
2022.



https://repositorio.ufsc.br/handle/123456789/202767
https://repositorio.ufsc.br/handle/123456789/202767
http://hdl.handle.net/10737/1880
http://hdl.handle.net/10737/1880
https://www.academia.edu/35145546
https://www.academia.edu/35145546
http://www.ifs.edu.br/images/EDIFS/ebooks/2020/revista-premiados-snct.pdf
http://www.ifs.edu.br/images/EDIFS/ebooks/2020/revista-premiados-snct.pdf
file:///C:\Users\robso\Downloads\www.advance%20sincleanerproduction.net
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12305.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12305.htm

José ADILSON De FREITAS; JAILTON De Jesus COSTA; ROBSON ANDRADE DE JESUS

BRASIL. MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E COMERCIO EX-
TERIOR. Resoluc¢ido n? 02, de 6 de maio de 2008. Dispde sobre a aprova-
¢do do Regulamento Técnico Mercosul Sobre Etiquetagem de Produtos
Téxteis. 2008. Disponivel em: http://www.inmetro.gov.br/legislacao/resc/
pdf/RESC000213.pdf. Acesso em: 19 jun. 2022.

CARVALHO, Mariana Moreira et al. Preocupagdo ambiental e produgdo indus-
trial: um exemplo de Santa Catarina (SC). Mix Sustentavel, Floriandpolis, v.
6, n. 2, p. 163-174, 2020. Disponivel em: https://ojs.sites.ufsc.br/index.php/
mixsustentavel /article/view/4084. Acesso em: 19 jun. 2022.

CASARIN, Sidnéia Tessmer et al. Tipos de revisao de literatura: consideragdes
das editoras do Journal of Nursing and Health. J. nurs. Health. 10(n.esp.):
€20104031. 2020. Disponivel em: https://periodicos.ufpel.edu.br/index.
php/enfermagem/article/view/19924. Acesso em: 19 jun. 2022.

CHAVAN, R. B. Sustentabilidade Ambiental por meio da Reciclagem de Téx-
teis. Journal of Textile Science Engineering S2:007. 2014. Disponivel em:
https://www.readcube.com/articles/10.4172%2F2165-8064.s2-007. Aces-
so em: 19 jun. 2022.

CNI- CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA. Economia Circular: Opor-
tunidades e Desafios para a Industria Brasileira. Brasilia: CNI, 2018.

CNI; ABIT (Confederacdo Nacional Da Industria E Associa¢do Brasileira Da
Industria Téxtil E De Confecgdo). Téxtil e Confecgdo: Inovar, Desenvolver e
Sustentar. Brasilia: CNI/ABIT, 2012.

CODISE-Companhia de Desenvolvimento Economico de Sergipe. Apoio ao
Investidor. Téxtil, Vestuario e Confecgdes. 2022. Disponivel em: https://
codise.se.gov.br/textil-vestuario-e-confeccoes/.Acesso em: 20 jun. 2022.

CRUZ, Cleide Ane et al. A influéncia do Empreendedorismo no Comércio
Varejista de Vestuario em Tobias Barreto/SE. Anais da Semana Nacional de
Ciéncia e Tecnologia (SNCT). v.2. n.1. 2021. Disponivel em: https://aplicacoes.
ifs.edu.br/periodicos/SNCT/ article/view/965/ 910. Acesso em: 20 jun. 2022.

ECNODATA - Empresas de Téxtil/Tecidos em Tobias Barreto, SE. Disponi-
vel em: https://www.econodata.com.br/empresas/se-tobias-barreto/textil-
-tecidos. Acesso em: 25 jun. 2022.

FERREIRA, Micaela La Delfa et al. Reducédo de residuos téxteis por meio de
projeto de produto de moda. Design E Tecnologia, 5(10), 38-44. 2015. Dis-



http://www.inmetro.gov.br/legislacao/resc/pdf/RESC000213.pdf
http://www.inmetro.gov.br/legislacao/resc/pdf/RESC000213.pdf
https://ojs.sites.ufsc.br/index.php/mixsustentavel/article/view/4084
https://ojs.sites.ufsc.br/index.php/mixsustentavel/article/view/4084
https://periodicos.ufpel.edu.br/index.php/enfermagem/article/view/19924
https://periodicos.ufpel.edu.br/index.php/enfermagem/article/view/19924
https://www.readcube.com/articles/10.4172%2F2165-8064.s2-007
https://codise.se.gov.br/textil-vestuario-e-confeccoes/
https://codise.se.gov.br/textil-vestuario-e-confeccoes/
https://aplicacoes.ifs.edu.br/periodicos/SNCT/%20article/view/965/%20910
https://aplicacoes.ifs.edu.br/periodicos/SNCT/%20article/view/965/%20910
https://www.econodata.com.br/empresas/se-tobias-barreto/textil-tecidos
https://www.econodata.com.br/empresas/se-tobias-barreto/textil-tecidos

ESTRATEGIAS SUSTENTAVEIS PROPOSTAS PARA A PRESERVACAO
AMBIENTAL NO POLO CONFECCIONISTA TEXTIL DE TOBIAS BARRETO/SE

ponivel em: https://doi.org/10.23972 /det2015iss10pp38-44. Acesso em: 25
jun. 2022.

FILHO, Abimael Magno; OLAVE, Maria Elena; BARRETO, Ikaro Daniel. Fatores
Desarticuladores da Cooperacao em Arranjos Produtivos Locais: Um Estudo
Quantitativo no APL de Confec¢des de Tobias Barreto/SE. BBR, Vitoria, v.
12,n.5, Art. 2, p. 17 - 40. 2015. Disponivel em: http://dx.doi.org/10.15728/
bbr.2015.12.5.2. Acesso em: 25 jun. 2022.

GRACIANO, Bheatriz Silvano et al. Banco de residuos Téxteis e logistica re-
versa: proposta de implementacido em cooperativas de recicladores. [X
ENSUS - Encontro de Sustentabilidade em Projeto - UFSC - Floriané6polis - 19
a 21 demaio de 2021.2021. Disponivel em: https://repositorio.ufsc.br/han-
dle/123456789/228944. Acesso em: 19 jun. 2022.

IBGE - Instituto Brasileiro De Geografia E Estatistica. Pesquisa Industrial
Mensal Producao Fisica (PIM-PF): Producio fisica industrial, fabricacao
de produtos téxteis, indice de base fixa sem ajuste sazonal (Base: média
de 2012 = 100) (Numero-indice), 2021b. Disponivel em: https://sidra.ibge.
gov.br/tabela/3653. Acesso em: 19 jun. 2022.

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Tobias Barreto. 2021.
Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/se/tobias-bar-
reto.html. Acesso em: 25 jun. 2022.

[EMI INTELIGENCIA DE MERCADO. Termémetro IEMI Manufaturas Téxteis:
Estimativas do Mercado Brasileiro, janeiro a dezembro de 2021. 8p, 2021.

ITC. INTERNACIONAL TRADE CENTRE. Trade Map - Trade statistics for
international business development, 2020. Disponivel em: https://www.
trademap.org/Index.aspx. Acesso em: 19 jun. 2022.

MARCH], Cristina Maria. Estratégias da gestdo de residuos téxteis na Regido
Metropolitana de Estocolmo. Cad. Metrop, 2020. Sio Paulo, v. 22, n. 47, pp.
273-296.2020. Disponivel em: https://www.scielo.br/j/cm/a/XkYYzyZ3d]G-
jgLvPVXgqGZf/abstract/?lang=pt. Acesso em: 19 jun. 2022.

MINISTERIO DA ECONOMIA. Estatisticas de comércio exterior: Comex Stat
Exportacdo e Importacido Geral, 2020. Disponivel em: http://comexstat.mdic.
gov.br/pt/geral. Acesso em: 19 jun. 2022.

ONU - Organizag¢des das Nagdes Unidas. Agenda 2030. Disponivel em: ht-
tps://brasil.un.org/. Acesso em: 01 ago. 2023.



https://doi.org/10.23972/det2015iss10pp38-44
http://dx.doi.org/10.15728/bbr.2015.12.5.2
http://dx.doi.org/10.15728/bbr.2015.12.5.2
https://repositorio.ufsc.br/handle/123456789/228944
https://repositorio.ufsc.br/handle/123456789/228944
https://sidra.ibge.gov.br/tabela/3653
https://sidra.ibge.gov.br/tabela/3653
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/se/tobias-barreto.html
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/se/tobias-barreto.html
https://www.trademap.org/Index.aspx
https://www.trademap.org/Index.aspx
https://www.scielo.br/j/cm/a/XkYYzyZ3dJGjgLvPVXgqGZf/abstract/?lang=pt
https://www.scielo.br/j/cm/a/XkYYzyZ3dJGjgLvPVXgqGZf/abstract/?lang=pt
http://comexstat.mdic.gov.br/pt/geral
http://comexstat.mdic.gov.br/pt/geral
https://brasil.un.org/
https://brasil.un.org/

José ADILSON De FREITAS; JAILTON De Jesus COSTA; ROBSON ANDRADE DE JESUS

SANTOS, Anderson da Silva. Praticas de gerenciamento dos residuos s6-
lidos gerados na cadeia produtiva téxtil e de confec¢ées no municipio
de Tobias Barreto (SE). Sdo Cristévao, SE, 2018. Monografia (graduacao em
Administragdo) - Departamento de Administracdo, Centro de Ciéncias Sociais
Aplicadas, Universidade Federal de Sergipe, Sdo Cristévao, 2018.

SANTOS, Wellington Correia dos. Relagdes de interacido e cooperagio: um
estudo sobre o arranjo produtivo local de confeccdo e artesanato de borda-
do do municipio de Tobias Barreto - SE. Sdo Cristévao, SE, 2017. Monografia
(graduacdo em Administracdo) - Departamento de Administracdo, Centro de
Ciéncias Sociais Aplicadas, Universidade Federal de Sergipe, Sdo Cristévao,
2017.

SEBRAE - Servico Brasileiro De Apoio As Micro E Pequenas Empresas. Guia
de Implementacdo: Normas para confeccio de jeans. Rio de Janeiro:
ABNT; SEBRAE, 2012.

SHEN, Li; WORRELL, Ernst; PATEL, Martin. Avaliacdo do impacto ambiental
das fibras de celulose artificiais. Resources, Conservation and Recycling,
v.55,n.2, pp.260-274.2014.

SILVA, Thiago Farias; SANTOS, Alef Menezes; ZAMBANINI, Marcos Eduardo.
A andlise das estratégias de inovacdo em empresas do complexo empresarial
integrado de Tobias Barreto/SE. Gestao & Regionalidade, v. 35, n. 104, 2019.
Disponivel em: https://seer.uscs.edu.br/index.php/revista_gestao/article/
view/4889. Acesso em: 09 ago. 2022.

TOBIAS BARRETO. Historia do Municipio Tobias Barreto. 2022. Disponi-
vel: https://www.tobiasbarreto.se.gov.br/. Acesso em: 09 ago. 2022.

TOBIAS BARRETO. Lei n° 1.078, de 01 de mar¢o de 2016. Dispde sobre a
criacdo do Programa de Coleta Seletiva com Inclusdo Social e Econdmica dos
catadores de material reciclavel e o Sistema de Logistica Reversa e seu Conse-
lho Gestor e da outras providéncias.

Uma nova economia téxtil: redesenhando o futuro da moda. 2017. Disponivel
em: https://ellenmacarthurfoundation.org/a-new-textiles-economy. Acesso
em: 09 ago. 2022.



https://seer.uscs.edu.br/index.php/revista_gestao/article/view/4889
https://seer.uscs.edu.br/index.php/revista_gestao/article/view/4889
https://www.tobiasbarreto.se.gov.br/
https://ellenmacarthurfoundation.org/a-new-textiles-economy




MICROPLASTICOS, DA CRIACAO A
POLUICAO MARINHA

ANnA ALICE SANTOS (UFS)

RAmMon TORRES D& BRITO SILvVA (UFS)
JeamyLLE NILIN (UFU)
JaIiLTon DE Jesus CosTtA (UFS)



Introducdo

de 1950 e representaram um avango tecnologico a época,

tendo imenso destaque em fung¢ao das inimeras utilida-
des a eles atribuidas (GEYER, 2020). Contudo, as caracteristicas
particulares dos referidos itens que proporcionam sua versatili-
dade e importancia econdmica, como baixo custo e durabilidade,
os torna facilmente descartaveis, sendo dispostos, geralmente, de
maneira inadequada. Sobremais, a pandemia do COVID-19 inten-
sificou o uso de descartaveis, com destaque para os plasticos, e
ampliou o descarte incorreto deles (FILHO et al., 2021).

Os microplasticos (MPs), resultantes da quebra de plasticos
maiores (MPs secundarios) ou fabricados em seu tamanho mi-
cro (MPs primadrios), sdo encontrados desde regides densamen-
te povoadas (PATCHAIYAPPAN et al., 2020) a locais pouco habi-
tados (MAYNARD etal., 2021), ou até mesmo em areas indspitas
como regides polares (OBBARD, 2018). Assim, considerados
itens onipresentes, os efeitos dos plasticos sdo discutidos nos
mais variados compartimentos ambientais.

Diminutas particulas de plasticos foram detectadas em
produtos alimenticios (DANOPOULOS et al., 2020; SHRUTI et
al, 2020), especialmente aqueles provenientes do ambiente
aquatico (KARAMI et al,, 2018). Além disso, sua presenca em
tecidos humanos também é constatada (AMATO-LOURENCO et
al, 2021). Entretanto, os potenciais riscos socioambientais dos

O s plasticos sdo utilizados massivamente desde a década
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plasticos ndo sdo inteiramente elucidados (BEAUMONT et al,,
2019), e por este motivo a poluicdo plastica é motivo de pesqui-
sas ao redor do mundo.

Dentro da perspectiva mundial de mitigacdao desta proble-
matica, a Organizacao das Nagdes Unidas traz na Agenda 2030
o ODS 14, vida na 4gua, sendo o Unico que apresenta uma meta
direta em relagao ao plastico (ODS BRASIL, 2023). Este trabalho
tem como objetivo descrever a trajetéria dos microplasticos até
sua chegada em zonas costeiras e oceanos, trazendo o caso das
praias sergipanas, regiao nordeste do Brasil.

Fundamentacdo Tedrica

“Plastico” € uma expressao que surgiu pela primeira vez na
década de 1630, utilizada para definir uma substancia moldavel
(CRAWFORD; QUINN, 2017). As propriedades moleculares dos
plasticos convencionais propiciam que sejam moldados para
formar variados objetos. Desta forma, os plasticos permitiram
grandes avangos tecnologicos em diversos setores, devido a ca-
racteristicas como durabilidade, maleabilidade, entre outras, fa-
vorecendo seu uso doméstico, industrial, hospitalar e no agrone-
gbcio (GEORGE, 2020).

A dependéncia pelo uso dos plasticos teve seu inicio a partir
de 1907, com a fabricacdo de um material sintético, baquelite, feito
a partir de produtos quimicos, derivados de combustiveis fésseis
(GEORGE, 2020). Em muitos aspectos, os plasticos sdo indispensa-
veis, pois eles mudaram a forma como vivemos. Contudo, as mes-
mas caracteristicas que o deixaram amplamente difundidos, sao
as mesmas que podem levar a significativos problemas, devido sua
durabilidade pés uso, transformando-os em residuos sélidos® de

1 Segundoalein?12.305/2010, residuos sélidos sao “material, substancia, objeto ou bem
descartado resultante de atividades humanas em sociedade [...]".
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alta persisténcia no ambiente. A complexa desarmonia deste fato se
intensifica, visto que, segundo Geyer (2020), a produgado de plastico
anual global alcangara 1,1 bilhdo de toneladas em 2050, e seu total
cumulativo, de 1950 a 2050 resultara em 34 bilhdes de toneladas
de plasticos.

Pode-se dizer que o modelo atual de consumo é resultado do
comportamento humano, como estratégia adaptativa diante da di-
namica de urbanizacdo, a partir das contradi¢ées do planejamen-
to. Segundo Filho et al. (2021), a pandemia do COVID-19, decreta-
da pela Organizacdo Mundial da Saide (OMS) em 11 de margo de
2020, expandiu o uso de plasticos descartaveis, tanto com a utili-
zacdo de equipamentos de prote¢do individual (EPI), quanto com
a maior demanda por entrega a domicilio de alimentos e produtos.

No Brasil, os dados da Associacdo Brasileira da Industria do
Plastico (ABIPLAST), que monitora os nimeros deste setor, regis-
traram que o consumo de plasticos alcangou 7,7 milhdes de tonela-
das em 2020. Neste cenario, a influéncia de tais nameros é refletida
na economia (ABIPLAST, 2021). A reciclagem é um dos mecanis-
mos que diminuem a possibilidade da entrada de novos materiais
de plastico no sistema, mas ndo deve ser considerada uma solugao
isolada. Conforme a Agéncia Brasil (2020), a maior parte do residuo
coletado é enviado diretamente para aterros, em func¢ao do fecha-
mento ou diminui¢do da atuacdo de catadores e cooperativas. Desta
forma, pressodes sobre o gerenciamento de residuos de muitas ci-
dades ao redor do mundo foram agravadas diante do cendrio posto
em 2020, de Pandemia (FILHO etal.,, 2021).

O plastico pode ser classificado em duas categorias que irao
configurar a sua possibilidade de ser reciclavel, distinguindo-os
como termofixos e termoplasticos. Os termofixos sofrem uma al-
teracdo quimica quando aquecidos, e como resultado ndo podem
ser fundidos nem remoldados. Por sua vez, os termoplasticos
podem sofrer alteracao da solidez a partir do calor mais de uma
vez, sendo potencialmente reciclaveis (GEYER, 2020).
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Aliado ao seu ciclo de vida (util e no ambiente), outra ques-
tdo associada aos plasticos diz respeito a sua matéria-prima.
Conforme dados apresentados pelo Centro de Direito Ambiental
Internacional (CIEL, no inglés - Center for International Environ-
mental Law), quando os plasticos sdo de natureza fossil, ou seja,
provenientes de petroquimicos, entende-se que a expansdo da
producao deles traz implicagdes para as emissoes globais de ga-
ses de efeito estufa e as mudancgas climaticas.

As fontes incluem emissdes diretas como queima de me-
tano, consumo de energia no processo de perfuracao, para ob-
tencdo do petréleo ou gas, ou emissdes causadas quando areas
sdo desmatadas para a implantacao dos pogos (CIEL, 2019). Na
figura 1 é representada, de forma concisa, a cadeia produtiva do
plastico, desde o refino do petréleo até a producio dos trans-
formados plasticos (produto final). Apos as diferentes etapas do
refino do 6leo bruto, a nafta é um dos subprodutos derivados e
principal matéria-prima para obtencdo do plastico (ABIPLAST,
2015). Em fungao do residuo plastico ser depositado em aterros
sanitarios ou incinerados, ambos os processos acarretam dife-
rentes emissoes de gases de efeito estufa, sendo que a incinera-
¢do leva a valores extremamente altos (CIEL, 2019).

Figura 1- Cadeia produtiva simplificada da industria do plastico.
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Uma das alternativas para a problematica dos plasticos é a
sua substituicao por itens biodegradaveis. A demanda de bio-
degradaveis modificou o tipo de consumo havendo um apelo as
mudangas individuais, e muitas vezes, esses padrdes ficam res-
tritos a quem pode pagar por esses produtos, cerca de 5 a 15%
mais caros do que os convencionais (de plastico), de acordo com
o relatério Atlas do Plastico (2020). Entretanto, a substituicdo
dos plasticos por outros itens, como os bioplasticos, pode nutrir
a ideia de que a degradacdo deste produto ocorrera de forma
imediata e ndo havera custos ao capital natural, o que se torna
um engano.

Apesar do prefixo bio, nao significa que todos os polimeros
provenientes de matérias-primas vegetais sejam considerados
biodegradaveis. Levando-se em consideragcdo que o biopolie-
tileno de base de cana-de-acgtcar e o polietileno de base f6ssil,
por exemplo, quimicamente, o biopolimero ainda é polietileno
e apresenta tempo de degradacao entorno de 500 anos, portan-
to, em termos de biodegradabilidade, resulta 0 mesmo impacto
ambiental que o plastico convencional (GEYER, 2020; SCHMID;
COZZARINI; ZAMBELLO, 2021).

Dentro das externalidades atribuidas ao uso excessivo de
plasticos, na sociedade atual, a substituicao do item convencio-
nal por biodegradavel ndo deve ser considerada uma solu¢do
isolada para o problema da geracdo de residuos so6lidos, uma
vez que, ela depende de diversos fatores como matéria-prima,
condi¢cdes ambientais, composicdo quimica e estrutura do pro-
duto final (SCHMID; COZZARINI; ZAMBELLO, 2021). Isto, espe-
cialmente, tendo em vista que ineficiéncias em mecanismos e
incentivos na gestdo de quaisquer tipos de residuos propiciam
que seu descarte na natureza, visto como uma alternativa mais
barata, seja recorrente (Figura 3).
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Figura 2 - Ciclo de vida dos transformados plasticos.
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Sendo o plastico um material amplamente utilizado, repre-
sentando uma parte consideravel dos residuos sélidos, especial-
mente os plasticos descartaveis, os quais sdo de dificil aproveita-
mento (MONTAGNER et al.,, 2021), eles podem ser encontrados
em diversos compartimentos ambientais. Devido as suas carac-
teristicas, os residuos plasticos tém a capacidade de se acumular
em cursos de agua, solos agricolas, estuarios, praias e oceanos.
Isso traz uma crescente preocupacao acerca do impacto direto
e indireto dos plasticos nos ecossistemas, no abastecimento de
alimentos, e 4gua, além da satide humana (AMATO-LOURENCO
etal.,, 2021; DANOPOULOS et al., 2020; KARAMI et al., 2018; MA-
CLEOD etal,, 2021)

Percurso Metodoldgico

Sendo de carater bibliografico, uma pesquisa de literatura
foi realizada. Nisso, esta etapa foi conduzida por meio da base de
dados Web of Science, como também do buscador Google Scholar,
onde priorizou-se referéncias atualizadas, dos ultimos 05 anos.
As palavras-chave foram utilizadas em combinacao, considerando
artigos de acesso aberto, entre 2018 e 2022. Utilizou-se as pala-
vras-chave: “microplastic pollution AND beach*; impact* AND mi-
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croplastic*; plastic pollution AND beach; impact* AND marine plas-
tic; plastic AND human health; sustainable development goals AND
plastic’; e seus respectivos termos analogos na lingua portuguesa,
resultando em 13.078 titulos. Para atender o foco da pesquisa, fe-
z-se uma analise prévia sobre o conteddo das publica¢cdes obtidas,
e além disso, relatdrios nacionais e internacionais também foram
utilizados, e desta forma, ao excluir as publicagcdes que nao apre-
sentavam afinidade tematica, foram considerados 47 trabalhos.

Resultados e Discussdo
A Problemdtica dos Micropldsticos

As questdes intrinsecas a relacdo sociedade-natureza, en-
volvendo o descarte de residuos no ambiente, em especial os
plasticos descartaveis, vem sendo discutidas pela comunidade
cientifica. Uma das discussoes é acerca da continua fragmenta-
¢do desses residuos, os quais gradualmente se transformam em
MPs, tornando suas interagdes com o0s ecossistemas e organis-
mos complexa, bem como potencialmente perigosas.

Apesar da literatura abordar sobre a fragmentagao de plasti-
cos no ambiente na década de 1970 (CARPENTER; SMITH, 1972;
ROTHSTEIN, 1973; SCOTT, 1972), a terminologia micropldsticos
foi incorporada aos estudos apenas a partir de 2004, quando
Thompson et al. (THOMPSON, 2004) utilizaram o termo para se
referir a particulas <5 mm encontradas em sedimentos de praia
e superficies dos oceanos, sendo esta designacdo em relacdo ao
seu tamanho a mais usual (GESAMP, 2019). O Grupo de Espe-
cialistas em Aspectos Cientificos de Protecdo do Meio Ambiente
Marinho (GESAMP, Group of Experts on the Scientific Aspects of
Marine Environmental Protection, no inglés), considera a classifi-
cacao de MPs como <5mm atribuindo demais defini¢cdes quanto
ao tamanho dos plasticos (Figura 4).




AnA ALICE SANTOS; RAMonN TORRES DE BRITO SILVA; JEAMYLLE NILIN; JAILTON DE Jesus COSTA

Figura 3 - Classificacdo dos tamanhos de plasticos conforme o Grupo de Especialistas em Aspec-
tos Cientificos de Protegdo do Meio Ambiente Marinho.
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Fonte: GESAMP, 2016. Elaboragdo: Autores, 2022

Embora seja esta a definicdo mais aceita, ainda nao ha um con-
ceito universal que defina com precisdao o que é um microplastico,
tendo em vista que em alguns estudos a faixa utilizada para obten-
¢do dos dados é variavel, conforme apresentado no quadro 1.

Quadro 1 - Tamanhos de microplasticos considerados em alguns estudos em regides costeiras.

Tamanho REES T

Martins; Rodriguez; Pham (2020), Garcés-Ordodiez et al. (2020), Alvarez-Her-
nandez et al. (2020)

1-5mm* Castro et al. (2020), Carvalho; Silva; Costa (2021)

<5mm Besley etal,, (2017), Urban-Malinga et al. (2020), Maynard et al. (2021), Godoy
etal. (2020)

1pum-5mm Everaertetal (2020), Rangel-Buitrago etal. (2021)
Fonte: Pesquisa bibliografica (2022). Elaboragao: Autores (2022). *considerado microplastico grande.

1-5mm

A atmosfera é uma das primeiras vias para o transporte de
MPs, e uma vez presentes no ar, isso interfere na dinamica de dis-
posicdo destes itens nos demais compartimentos ambientais, pois
se dispersam facilmente. E, a deposicao atmosférica de MPs pode
variar conforme ambientes internos e externos em diferentes locais
conforme estudo realizado por Liao et al. (2021). Segundo Torres-
-Agullo etal. (2021), no atual cenario de COVID-19, uma atengdo es-
pecial deve ser dada aos MPs que podem ser derivados de mascaras
faciais. Particulas originadas destes itens podem se acumular na ca-
vidade nasal e alcangar os pulmdes (TORRES-AGULLO et al,, 2021).
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Partindo para o ambiente terrestre, os residuos plasticos
presentes em aterros e lixdes, por exemplo, formam uma parcela
dos MPs secundarios encontrados no ambiente, além daqueles
utilizados na cobertura de solos agricolas (BOOTS; RUSSELL;
GREEN, 2019) e na aplicac¢do de lodo de esgoto como fertilizan-
te (CORRADINI et al., 2021). Nisso, estudos demonstram que os
microplasticos podem alterar as propriedades biofisicas do solo
e afetar os diferentes organismos presentes. Os MPs podem ser
absorvidos por plantas comestiveis (LI et al., 2020), interferir na
germinacao de plantas, e propiciar a reducdo da massa corpérea
de anelideos (AL MALKI et al.,, 2021; BOOTS; RUSSELL; GREEN,
2019).

Somando-se aos fatores atribuidos a presenca de MPs em so-
los terrestres, este compartimento pode ser considerado um de-
posito e fonte dispersora de microplasticos para o meio aquatico,
conforme estudo de Rehm et al. (2021). Assim, a poluicdo por MPs
também é um problema crescente para os rios. Presente nos rios,
inevitavelmente estas particulas sdo encontradas em adgua potavel
(DANOPOULOS; TWIDDY; ROTCHELL, 2020; FERRAZ et al., 2020).
A predominancia de fibras identificadas no estudo analisando a
presenca de MPs em dgua ndo tratada e potavel de um rio no sul
do Brasil, indica que o langamento de esgoto ndo tratado das ma-
quinas de lavar diretamente no corpo hidrico pode ser a principal
fonte de contaminagdo, de acordo com o estudo de Ferraz et al.
(2020). Desse modo, intensifica-se a problematica acerca da qua-
lidade da 4gua do sistema de abastecimento.

Micropldsticos em Regides Costeiras e Marinhas
Os ecossistemas terrestre e aquatico sdo interconecta-
dos, logo, mudangcas em um refletirdo em mudancas no outro

(THUSHARI; SENEVIRATHNA, 2020). Como consequéncia, cin-
co giros oceanicos sao particularmente associados como zonas
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de acumulagdo de detritos plasticos flutuantes. Sdo as chamadas
Zonas de Convergéncia, agora também conhecidas como ilhas de
plastico: os giros do Pacifico Norte, Atlantico Norte, Pacifico Sul,
Atlantico Sul e Oceano Indico (VAN SEBILLE et al., 2020)

As correntes das Zonas de Convergéncia sdo responsaveis
por transportar plastico para variadas regides costeiras e mari-
nhas, podendo chegar a litorais remotos, bem como ecologica-
mente frageis causando uma série de impactos socioambientais
(BEAUMONT et al,, 2019; VAN SEBILLE et al,, 2020). Em funcao
disso, existem estudos estimando a entrada de plasticos nos
oceanos, porém nao é claro quais sdo os mais precisos (JAM-
BECK et al.,, 2015; PABORTSAVA; LAMPITT, 2020). Apesar das
incertezas sobre a quantidade de detritos plasticos que entram
nos oceanos, o somatdrio de residuos plasticos no ambiente ma-
rinho reflete em custos econémicos para a sociedade. Com isso,
segundo Beaumont et al. (2019), a poluicdo por este tipo de resi-
duo pode custar até US$ 2,5 trilhdes por ano.

Merece destaque que as zonas costeiras e oceanos fornecem
uma gama de servigcos ecossistémicos como alimentos, agua,
componentes farmacéuticos (servigcos de provisao); sequestro
de carbono, manutencdo da qualidade da agua, regulacdo do
clima (servicos de regulacdo); ciclagem de nutrientes, bergario
para muitos organismos, producdo de oxigénio (servigos de su-
porte), além de terem importancia cultural, recreacional e de tu-
rismo (servigos culturais) (THUSHARI; SENEVIRATHNA, 2020).

A relacdo entre plasticos e polui¢do ambiental foi relatada
pela primeira vez nos oceanos na década de 1970, compondo
uma das primeiras evidéncias dos plasticos no ecossistema mari-
nho e suas possiveis interacdes com os organismos ali presentes
(CARPENTER; SMITH, 1972; ROTHSTEIN, 1973; SCOTT, 1972).
Percebe-se que tais estudos ja demonstravam preocupacao acer-
ca da crescente geracdo de residuos, especialmente os plasticos
e suas implica¢des nas regides costeiras e oceanos.
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Entrementes, os MPs de origem secundaria constituem
grande parcela da contaminago por plastico em praias (GARCES-
ORDONEZ et al, 2020; NOVILLO-SANJUAN; RAGA; TOMAS,
2022), tornando-se um constituinte comum nos sedimentos
(RANGEL-BUITRAGO et al.,, 2021). Nesta constituicdo, fibras,
espumas, filmes, fragmentos e pellets sdao frequentemente
quantificados em suas variadas cores e formatos, e os polimeros
PP, PS e PE sdo identificados em praias de diferentes paises (LA-
TORRE et al., 2020; NOVILLO-SANJUAN; RAGA; TOMAS, 2022;
PATCHAIYAPPAN et al.,, 2020; RANGEL-BUITRAGO et al,, 2021).

Dada a quantificacao e qualificacdo desses itens em diferen-
tes locais, os relatos na literatura descrevem uma série de possi-
veis interacdes diretas e indiretas entre os MPs e os organismos,
bem como os possiveis danos socioambientais provocados nos
ambientes costeiros e marinhos (GESAMP, 2019; RANGEL-BUI-
TRAGO et al,, 2021).

Em func¢do da problematica entorno dos plasticos no am-
biente marinho se estender nas dimensoes socioambientais, o
tema associa-se especificamente ao ODS 14, que visa a conserva-
¢do e o uso sustentavel dos oceanos, dos mares e dos recursos ma-
rinhos. Contudo, ha apenas um indicador relacionado a reducao
dos impactos negativos causados pelos plasticos de forma geral, o
14.1.1b - indice de detritos plasticos. O ODS 14 possui 10 indica-
dores, desses, metade permanece sem dados até entdo no Brasil,
incluindo o que se refere aos plasticos (ODS BRASIL, 2023).

Conforme o exposto neste texto, a questao ultrapassa o ODS
14. Entender a polui¢do provocada pelos macro e microplasti-
cos e sua mitigacdo, segundo uma revisao realizada por Walker
(2021) associa-se direta ou indiretamente a pelo menos mais 11
ODS: 1 (erradicagao da pobreza), 2 (fome zero e agricultura sus-
tentavel), 3 (saide e bem-estar), 6 (agua potavel e saneamento),
7 (energia limpa e acessivel), 9 (industria, inovacgao e infraestru-
tura), 10 (reducao das desigualdades), 11 (cidades e comunida-
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des sustentaveis), 12 (consumo e producao responsaveis), 13
(acao contra mudanga global do clima) e 15 (vida terrestre).

Residuos Pldasticos em Praias Sergipanas

Quando o residuo alcanga ambientes costeiros, ele é defini-
do como residuo ou lixo marinho, sendo oriundo de atividades
desempenhadas em terra ou mar, e entao classificados como de
origem terrestre ou ocednica (CHESHIRE; ADLER; BARBIERE,
2009). Aliada a ocupagado, as regides litoraneas possuem eleva-
das praticas de turismo, que nem sempre sdo planejadas, favo-
recendo a geracdo de residuos nessas areas e influenciando ne-
gativamente sua qualidade ambiental (ANDRADES et al.,, 2020;
BEAUMONT et al.,, 2019), além da problematica dos residuos
marinhos em praias que ganha centralidade.

A composicdo desses residuos em praias depende das carac-
teristicas das areas ao longo da costa, sejam elas por eventos na-
turais ou antrépicos, contudo o padrao observado sio as elevadas
quantidades de plasticos nos litorais (ANDRADES et al,, 2020).
Diante do amplo uso do plastico pela sociedade, estes itens ge-
ralmente representam mais de 60% dos residuos encontrados
em praias ao redor do mundo (ANDRADES et al,, 2020). Em um
estudo avaliando residuos marinhos em 44 praias brasileiras, o
plastico correspondeu a maior quantidade de itens, constituindo
97,7% delas, onde embalagens de alimentos (categoria plastico)
e bitucas de cigarro (classificados como outra categoria) foram
os itens mais encontrados (ANDRADES et al,, 2020).

0 padrao em que o plastico é comumente quantificado tam-
bém é recorrente em praias com diferentes caracteristicas de
norte a sul sergipano (NOBRE; SANTOS; NILIN, 2021a, 2021b;
PINTO; NILIN, 2018; SANTOS et al,, 2020; SOUZA, 2016). O lito-
ral sergipano apresenta constantes atividades antrépicas como
turismo e atividades pesqueiras, além da intensa pressao imo-
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biliaria, que favorece a ocupac¢do de dunas e trafego de veiculos
nas areas proibidas. Estas caracteristicas propiciam a presenca
de residuos marinhos na faixa de praia, especialmente os plasti-
cos, mesmo em ambientes que sao destinados a preservacao ou
conservacao. Destacando a composi¢do dos residuos marinhos,
nos estudos realizados em trechos com diferentes caracteris-
ticas em praias de Sergipe, o plastico correspondeu a mais de
70% dos itens (= 25 mm) (Quadro 2) (NOBRE; SANTOS; NILIN,
2021a; PINTO; NILIN, 2018; SANTOS et al.,, 2020; SOUZA, 2016),
valor esse sem somar outras categorias que também sdo plasti-
cos em sua esséncia. Nesses estudos, frequentemente, isopor/
espuma e tecidos, que também podem ser polimeros sintéticos,
formam categorias distintas, separando-se da categoria Pldstico.

Quadro 2 - Porcentagem e principais residuos plasticos encontrados em praias do litoral sergi-
pano, nordeste do Brasil.

. Caracteristica | % geral de | Principais N
Trechos analisados P . REEEIEN
do Trecho plasticos | itens

Sacola de com-
pras, canudo,

Praia de Pirambu (Trecho 1) Urbanizado ~80 P
ragmento,
© tampa e lacre
£ Praia de Pirambu (Trecho 2) Unidade de Santos et
Z Praia de Lagoa Redonda Conserv:il(;ao Corda, tampa  al. (2020)
. de Protecdo In- ~90 e lacre, mo-
Praia de Santa Isabel tegral (Reserva nofilamento,
. Biolégica de fragmento
Praia de Ponta dos Mangues Santa Isabel)
Praia de Atalaia Fragmento, S
g . Urbanizado ~70a80 embalageme (2016)
2 Praia de Aruana tampa
IS] . —
. . Pinto; Nilin
o ;
Praia da Costa Urbanizado >70% Fragmentos (2018)
Praia da Caueira (Trecho 1) Nio urbanizad
do urbanizado
Praia da Caueira (Trecho 2) Fragmento,
embalagem
—= | Praia da Caueira (Trecho 3) S75% de alimento, Nobre etal.
“ praia do Abais ®  monofilamen-  (2021a)

Praia de Boa Viagem
Praia das Dunas

Urbanizado

to, copo, corda,
tampa e lacre

Fonte: Nobre; Santos Nilin (2021a); Pinto; Nilin (2018); Santos et al. (2020); Souza (2016). Ela-
boracdo: Autores (2022).
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De acordo com Cheshire; Adler e Barbiere (2009), a caracte-
ristica dos itens encontrados nas praias reflete a possivel fonte de
cada um deles. Itens como cordas e monofilamentos (geralmente
linhas de nylon/fibras) sao relacionados a atividades pesqueiras
e maritimas, enquanto sacolas plasticas, canudos, tampas e em-
balagens de alimentos sdo relacionados a turismo e recreacgao,
ou ainda de uso geral, dependendo do tipo de embalagem, por
exemplo de arroz. Ademais, em maior parte, os residuos so6lidos
encontrados do litoral sergipano sdo originados em terra.

Nesses estudos, houve variacdes entre o numero de tipolo-
gias dentro da categoria Pldstico de acordo com o encontrado.
Por exemplo, Pinto (2016) considerou essa categoria com cinco
tipologias (embalagem, fragmentos, canudo, tampinha e isopor)
enquanto Santos et al. (2020) e Nobre et al. (2021) levaram em
consideracdo mais de 20 tipologias como canudo, copo descar-
tavel, fragmentos rigidos e maleaveis, monofilamento, corda,
sacola de compras, tampas e lacres, talher, entre outras. Apesar
dessa variagdo, conforme o quadro 2, observa-se a unanimidade
do tipo fragmento encontrado nos estudos, incluindo a tipologia
monofilamentos.

Os plasticos maiores (sacolas, canudos, cordas, tampas, en-
tre outros) depositados em praias de Sergipe (Figura 5), sejam
eles por influéncia dos rios que desaguam na regido (SANTOS et
al., 2020) ou atividade turistica (NOBRE; SANTOS; NILIN, 2021a)
passam por diversas transformacdes ao longo do tempo. Assim,
as caracteristicas das praias podem propiciar a degradacgdo des-
ses materiais quando exposto as variaveis fisico-quimicas e bio-
l6gicas inerentes ao local, gerando os MPs secundéarios (BISSEN;
CHAWCHAI, 2020).
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Figura 4 - Residuos plasticos (= 25 mm) encontrados em praias do litoral norte de Sergipe, Bra-
sil. A - Fragmentos, B - Copo descartavel, C - Monofilamentos, D - Cordas, E - Isopor, F -Tampas e
lacres, e G - Canudos.

Fonte: Santos et al. (2020).

Maynard et al. (2021) realizaram um estudo avaliando
a ocorréncia de MPs (<5mm) em seis praias da costa brasilei-
ra, duas delas em Sergipe, primeiro estudo até entdo realizado
sobre o tema no estado. As praias analisadas foram Ponta dos
Mangues (litoral norte, em Pacatuba) e a praia do Viral (litoral
centro, em Aracaju - capital do estado), foram as que obtiveram
maior quantidade de MPs, e sua presenca atribuida aos rios que
desaguam na regiao, além de correntes oceanicas. Tal resultado
justifica-se pelo fato da Praia do Viral, apesar de turistica, ficar
fora da area residencial e apresenta dificil acesso, e a praia de
Ponta dos Mangues, local com atividade pesqueira e aquicultu-
ra, apresenta-se em sua maior parte dentro da Reserva Biologica
de Santa Isabel, Unidade de Conservacdo de Protec¢do Integral, a
qual possui acesso restrito.
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Consideracoes Finais

Os plasticos sdo notoriamente benéficos em diversos seto-
res, e o surgimento desse material moldou o atual comporta-
mento de consumo da sociedade. Atrelado a isso, as novas dina-
micas sociais, impostas pela pandemia do COVID-19, trouxeram
novas condutas, levando a altera¢des na quantidade de residuos,
especialmente os plasticos.

Dados os aspectos tratados nesse capitulo, nota-se que mui-
tos residuos plasticos tém como destino o ecossistema terrestre
e 0s oceanos, e as microparticulas resultantes da degradacao do
plastico, estdo presentes no ar, em produtos alimenticios e em
tecidos humanos, ocasionando potenciais riscos. Seguindo este
fluxo circular de impactos negativos, dois pontos principais im-
pulsionam essas consequéncias: consumismo e ineficiéncia da
gestdo de residuos como um todo. Além disso, apegar-se isola-
damente a reciclagem e uso de itens biodegradaveis nao é visto
como uma solugao.

[gualmente a outras praias ao redor do mundo, as localizadas
em Sergipe e mencionadas nesta pesquisa, apresentam poluicao
por plasticos. Para o atendimento ao ODS-14, é necessario o le-
vantamento e monitoramento de dados, bem como novos indices
dentro de outros ODS, visto que a problematica dos residuos plas-
ticos envolve outras dimensdes dentro da Agenda 2030. Tais agoes
carecem de uma abordagem integrada, ou seja, que considere ne-
cessidades e interesses dentro do contexto socioambiental. Etapas
desafiadoras, tendo em vista que os MPs sao itens onipresentes e
seus impactos socioambientais ainda ndo foram bem elucidados,
devido a sua vasta complexidade, que envolve processos fisicos,
quimicos e biolégicos, com diversas formas de distribuicdo, além
das interagdes com o ambiente e organismos.

Visando atender as variadas dimensdes em que a presente
discussao engloba, pesquisas futuras nesse sentido sdao essen-
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ciais para direcionar a¢des eficazes que transpassem a acade-
mia. Sendo assim, estudos sobre a percep¢do e comportamento
ambiental, monitoramento de rios e praias quanto a presenca
de residuos sélidos, bem como uma abordagem do tema para
a sociedade sdo algumas ferramentas que podem promover a
sensibilizacdo quanto ao uso desnecessario de plasticos e seus
impactos, e ainda uma possivel mitigacao da problematica, ao
menos a nivel local.
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