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APRESENTACAO

Neste ntmero especial da Revista Olhar Diverso, apresentamos um
conjunto de textos selecionados e escritos por pesquisadores, advogados e
analistas e técnicos do Ministério Publico do Estado de Sergipe, que abor-
dam temas de bastante relevancia no &mbito juridico-social.

O primeiro artigo A IMPORTANCIA DA CONSULTA PREVIA NA MINE-
RACAO EM TERRITORIOS INDIGENAS DA BOLIVIA, BRASIL E EQUADOR,
de autoria de Douglas Soares Aratjo, técnico do Ministério Publico de Ser-
gipe, busca estabelecer um parametro sécio juridico de comparagao dos
ordenamentos juridicos e as experiéncias latino-americanas em relagao ao
direito a consulta prévia dos povos indigenas.

ALIENACAO PARENTAL, escrito por Rosecleide Alcantara de Souza,
técnica do Ministério Pablico de Sergipe, é o segundo artigo e aborda as rela-
¢Oes sociais no intuito de demonstrar as modificagdes na alienagdo parental
e as regulamentagoes protetivas, por meio de uma abordagem dedutiva.

O terceiro artigo DESIGUALDADE DE GENERO: A QUESTAO DAS PO-
LITICAS PUBLICAS EM RELACAO COM A INSERCAO DAS MULHERES NO
MERCADO DE TRABALHO, escrito pelo técnico do Ministério Publico de
Sergipe, Puscas Pereira Silva Janior, apresenta uma reflexao juridica e eco-
nomica sobre desigualdade de géneros, com enfoque nas politicas publicas
para a insercdo da mulher no mercado de trabalho.

Ja o quarto artigo, EMBRIAGUES AO VOLANTE NO BRASIL: ANALISE
JURIDICA E SUAS IMPLICACOES PENAIS, de autoria de José Micael Bispo
Rodrigues, técnico do Ministério Publico de Sergipe, traz uma percepgao
acerca da analise da embriaguez ao volante no Brasil, abordando questoes
juridicas e implicagoes penais associadas a essa conduta

AS DIFICULDADES E DESAFIOS ENCONTRADOS PELA MEDIACAO FA-
MILIAR JUNTO A COMARCA DE PARIPIRANGA/BA, escrito pela assistente so-



cial e bacharela em direito, Wilza Carla Santos Cruz e pelos advogados (as)
Luciana Moraes do Nascimento Argolo; José Carlos da Silva Janior; Ellen Clau-
dia da Silva Santos e Heidy Taiane Rocha Santos, é o quinto artigo e objetiva
demonstrar a importancia da mediagao, bem como as dificuldades e desafios
encontrados em pautear no ambito do poder judicidrio na comarca de Paripi-
ranga /Ba. Desse modo o estudo ainda, tem como pretensao discutir a respeito
do papel da equipe técnica e operadores de direito nesse processo mediador.

O sexto artigo AUSCULTAR PARA A PAZ: A JUSTICA RESTAURATIVA
COMO ESTRATEGICA ANTIBULLIYNG, de autoria da Servidora do Tribunal
de Justica do Estado de Sao Paulo, Thais Nunes de Santana Melo Ferraz
e pelos advogados(as) Heidy Taiane Rocha Santos; Patricia Franca Vieira;
Edson José S4 Junior e José Carlos da Silva Junior, analisa a aplicagao da
Justica restaurativa enquanto ferramenta de combate do bulying.

O sétimo artigo A POSSIBILIDADE DO TRATAMENTO HORMONAL NA
TRANSICAO DE GENERO EM CRIANCAS E ADOLESCENTES A LUZ DOS
DIREITOS DA PERSONALIDADE, escrito pela assistente social e bacharela
em direito, Wilza Carla Santos Cruz e pelos advogados (as) José Carlos da
Silva Janior; Ellen Claudia da Silva Santos; Heidy Taiane Rocha Santos e
Wilza Carla Santos Cruz, aborda a identificagao dos obstaculos que impe-
dem a implementagao eficaz do tratamento hormonal como opgao terapéu-
tica para criancas e adolescentes em transicao de género em Sergipe.

Para finalizar, Diogo Henrique Pereira Montalvao traz o artigo SEGU-
RANCA] URIDICA, ASSINATURA DIGITAL E CERTIFI CACAO PELA ICP-BRA-
SIL: NOTAS QUANTO AO APARENTE CARATER SOLENE DOS CONTRATOS
ELETRONICOS. O estudo tem o objetivo de averiguar a necessidade legal
de os contratos eletronicos adotarem forma especial para sua contratagao.

Importante exaltar o excelso trabalho desenvolvido pela Editora Cria-
¢ao, que de forma criteriosa, selecionou artigos que apresentam relevancia
singular para a comunidade juridica e académica.

Boa leitura

Luciana Moraes do Nascimento Argolo
Editora
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Douglas Soares Arad jo

A IMPORTANCIA DA CONSULTA
PREVIA NA MINERAGCAO EM )
TERRITORIOS INDIGENAS DA BOLIVIA,
BRASIL E EQUADOR

RESUMO

O objetivo deste estudo é estabelecer um parametro sociojuridico para comparar os
ordenamentos juridicos e as experiéncias latino-americanas em relagao ao direito a
consulta prévia dos povos indigenas. A pesquisa levanta a seguinte questao: a troca de
experiéncias legislativas entre paises latino-americanos pode resultar em uma regu-
lamentagao eficaz do direito a consulta prévia no Brasil? Para isso, adota-se o método
qualitativo, utilizando a técnica do direito comparado. Esse enfoque visa analisar as
perspectivas de pesquisadores das areas do direito, ciéncia politica e antropologia,
com o intuito de embasar a argumentagao, estabelecendo paralelos entre os orde-
namentos internacionais e integrando as experiéncias dos trés paises estudados no
setor minerario. Os povos indigenas frequentemente enfrentam pressdes decorrentes
da expansdo de interesses extrativistas em suas terras. O direito a consulta prévia,
livre e informada é essencial nessas situagdes, visando proteger esses grupos afeta-
dos pelos empreendimentos de exploragdao que ocorrem em seus territérios. Embora
Bolivia, Brasil e Equador tenham incorporado essa norma regulatéria, ainda existem
falhas na sua implementagéo, especialmente diante de conflitos em curso.
Palavras-Chave: Direito. Consulta. Prévia. Indigenas. Territ6rios.

Técnico do Ministério Pablico de Sergipe. Bacharel em Direito. P6s-Graduado em Direito Civil e
Processo Civil. Pés-graduando em Direito Pablico. E-mail: douglas.araujo@mpse.mp.br

Aracaju, Sergipe | olhar diverso | Nimero Especial Ciéncias Juridicas | p. 9-44 | jan-jun./2024



10

Douglas Soares Araujo

ABSTRACT

The objective of this study is to establish a socio-legal parameter to compare legal
systems and Latin American experiences in relation to the right to prior consul-
tation for indigenous peoples. The research raises the following question: can the
exchange of legislative experiences between Latin American countries result in
effective regulation of the right to prior consultation in Brazil? To achieve this, the
qualitative method is adopted, using the technique of comparative law. This focus
aims to analyze the perspectives of researchers in the areas of law, political science
and anthropology, with the aim of supporting the argument, establishing parallels
between international systems and integrating the experiences of the three coun-
tries studied in the mining sector. Indigenous peoples often face pressures arising
from the expansion of extractive interests on their lands. The right to prior, free and
informed consultation is essential in these situations, aiming to protect these groups
affected by exploration projects taking place in their territories. Although Bolivia,
Brazil and Ecuador have incorporated this regulatory standard, there are still flaws
in its implementation, especially in the face of ongoing conflicts.

Keywords: Right. Query. Preview. Indigenous people. Territories.
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A importancia da consulta prévia na mineracdo em 11
territérios indigenas da Bolivia, Brasil e Equador

1. INTRODUCAO

A América Latina possui uma economia primariamente baseada
em setores como a mineragao, que remonta ao século XVI como uma
das primeiras formas de exploracdo durante o periodo colonial. A ex-
tragdo mineral tornou-se popular devido a sua relativa facilidade e lu-
cratividade, embora esteja intrinsecamente ligada a diversos aspectos
dos paises que a praticam, como o equilibrio econémico, a influéncia
histérica, fend6menos sociais e seu impacto no PIB. Apesar de ser uma
atividade que explora recursos nao renovaveis e finitos, seu alcance
é vasto e em constante crescimento, tornando-se uma das atividades
mais agressivas para o meio ambiente.

Problemas ambientais comuns associados a mineracao incluem
desmatamento, poluigdo da dgua, do solo, sonora e atmosférica, ero-
sdo, assoreamento de rios e a gestdo de residuos. A ganancia, cobiga e
ostentacao frequentemente estdo ligadas aos impactos ambientais da
mineragao, tornando complexa a conciliagdo entre a preservagao dos
ecossistemas e a atividade extrativista.

Em 1989, foi elaborada a Convencao 169 da Organizacao Interna-
cional do Trabalho (OIT), um tratado internacional adotado por pai-
ses latino-americanos como Bolivia, Brasil e Equador, que se tornou
um marco legal relevante para os direitos dos povos indigenas. Esta
legislagdo global estabelece a obrigagdo dos governos de consultar as
comunidades indigenas antes de tomar decisdes administrativas ou
legislativas, visando evitar impactos negativos. O direito a consulta
prévia, livre e informada busca garantir que as partes afetadas sejam
consultadas, buscando alcangar consenso ou acordo.

O objetivo da pesquisa é propor um instrumento de referéncia
sociojuridica para comparar os ordenamentos juridicos e as experi-
éncias latino-americanas em relagdo ao direito a consulta prévia dos
povos indigenas. A pergunta central é se o intercAmbio de experién-
cias legislativas entre paises latino-americanos pode resultar em uma
regulamentagao eficaz do direito a consulta prévia no Brasil.
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12 Douglas Soares Araujo

A metodologia qualitativa foi empregada por permitir uma com-
preensdo aprofundada e contextualizada dos fen6menos estudados,
explorando nuances, significados e interpretagoes subjacentes. O uso
do direito comparado como instrumento metodolégico possibilita a
analise de sistemas juridicos distintos, identificando semelhancgas e
diferencas para aprimorar a legislagao e a pratica juridica.

A combinagdo da metodologia qualitativa com o direito compa-
rado enriquece as andlises, contextualizando questdes juridicas em
diferentes contextos culturais, politicos e histéricos, permitindo uma
compreensao mais abrangente e critica das leis e instituigoes, con-
tribuindo para o desenvolvimento do estudo. A coleta de materiais
jornalisticos dos paises selecionados visa caracterizar os contextos
especificos em relacao aos povos indigenas e as pressoes que enfren-
tam devido a atividade mineradora, auxiliando na compreensao das
realidades sociais, politicas e econdmicas distintas.

Os paises latino-americanos Bolivia, Brasil e Equador desempe-
nham um papel crucial neste estudo, oferecendo a oportunidade de
trocar experiéncias e conhecimentos entre seus ordenamentos juridi-
cos, visando fortalecer e implementar um novo processo de consulta
prévia aos povos indigenas, especialmente no contexto brasileiro.

2. A CONVENGAO 169 DA ORGANIZAGCAO INTERNACIONAL DO
TRABALHO (OIT) COMO MARCO LEGAL PARA A CONSULTA PREVIA

Desde o processo de formagao da regiao da América Latina no
século XV, atos de etnocidio e expropriagao dos povos indigenas de
seus territérios tém sido uma realidade em todo o continente. No en-
tanto, é importante ressaltar que os povos autéctones sao os legitimos
detentores das terras que hoje correspondem aos paises da regiao,
direitos esses reconhecidos internacionalmente, garantindo o direito
a ocupagao territorial e a delimitagao de terras, levando em conside-
ragao o usufruto desses povos.
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A importancia da consulta prévia na mineracdo em 13
territérios indigenas da Bolivia, Brasil e Equador

Anteriormente, a propriedade era praticamente plena, porém
ocorreu o genocidio originario durante a colonizagao, resultando na
interrupgao de diversas etnias e culturas, muitas vezes seguido por
expropriacdo; os povos foram forgados a abandonar seus espagos de
reproducao fisica, social e cultural, iniciando um ciclo histérico de
longa duragéo caracterizado pela perda da territorialidade dos povos
indigenas (Cepal, 2015, p. 13). Esse processo foi justificado pelo dis-
curso do progresso, levantando questionamentos sobre a verdadeira
evolugao quando os povos perdem seus ambientes.

Ramos, esclarece que:

O termo vulneravel refere-se a vitimas de desigualdades,
ji o termo minorias, a vitimas de uma diferenga cultural,
religiosa ou étnica. Como os direitos das minorias e dos grupos
vulneraveis constituem-se em espécie de Direitos Humanos
que, por tal, reclama a tutela penal, no plano internacional,
o sistema de protecdo desses direitos ordena aos Estados que
tipifiquem e punam criminalmente os autores de violagoes de

direitos humanos. (Ramos, 2012)

Compreende-se que os povos indigenas sao tanto vulneraveis quan-
to uma minoria, necessitando de protecao e leis que penalizem aqueles
que violam seus direitos, nao se limitando apenas ao ambito penal.

A Convencao 169 da Organizagao Internacional do Trabalho
(OIT) foi pioneira ao abordar a questao dos povos indigenas em es-
cala global, representando um tratado internacional abrangente so-
bre os direitos desses povos. Este documento, elaborado no dmbito
da OIT, surgiu da necessidade de regular praticas diferenciadas no
ambiente de trabalho devido aos costumes diversos dos trabalhado-
res indigenas. A OIT, por sua vez, contava com representantes ati-
VOs na organizacao, responsaveis por fazer solicitagdes e divididos
em categorias representativas dos trabalhadores, dos Estados e das
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empresas. Os trabalhadores indigenas, entdo, buscaram alteragoes
na OIT para promover debates e mudancas.

Embora a Organizacao das Nagoes Unidas (ONU) ja existisse
quando essas questoes ganharam destaque, ndo havia uma preocupa-
¢do em normatizar essa adversidade, pois os grandes paises coloniza-
dores eram os dominantes e nao viam a necessidade de regulamen-
tagdo. Friedrich Nietzsche (1906) corrobora essa ideia ao mencionar
as forgas ativas e reativas, onde os colonizadores representam a forga
ativa e os povos indigenas a forga reativa, necessitando de regulamen-
tacao.

Apbs intimeras tragédias e violagdes, tornou-se crucial reconhe-
cer a existéncia desses povos para proteger suas culturas e subsis-
téncia, sendo fundamental a preservacao de seus territérios para a
manutencao de suas identidades. A Convengao 169 da OIT regula
as relagoes entre comunidades pré-colombianas e Estados soberanos,
definindo critérios claros para a identificagdo de indigenas, como
descrito em seu artigo 1°.

Além disso, a Convencao visa proteger os direitos dos povos in-
digenas e tribais em diversas esferas, incluindo territorial, politica,
econOmica e social. Estabelece o direito a consulta prévia, de boa-fé e
apropriada as circunstancias, obrigando os governos a consultar esses
povos antes de tomar decisdoes administrativas ou legislativas, visan-
do evitar conflitos. O didlogo entre as partes é promovido pelo artigo
6°, enquanto o item 2 desse mesmo artigo destaca a importancia de
um sistema de consulta que busque alcancgar acordos e consentimen-
to sobre as medidas propostas.

[e]l Convenio no otorga a los pueblos indigenas y tribales el
derecho de veto. El Convenio especifica que no debe tomarse
ninguna medida contraria al deseo de los pueblos indigenas y
tribales, pero esto no significa que en caso de desacuerdo nada
puedan hacer (OIT, 2003, p. 16)
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A importancia da consulta prévia na mineracdo em
territérios indigenas da Bolivia, Brasil e Equador

O parecer publicado no Manual em 2003 destaca que o artigo 6°,
item 2 da Convengado 169 da OIT estabelece que a consulta prévia aos
povos indigenas visa alcangar um acordo ou consentimento, sendo
que a discordancia ndo impede a execugao da proposta, ou seja, a
oposicao dos povos indigenas nao constitui um veto.

O dispositivo 7°, clausula 3 da Convencao mencionada estipula
que é responsabilidade do Estado conduzir estudos com as comuni-
dades interessadas para avaliar o impacto social, espiritual, cultural
e ambiental que as atividades de desenvolvimento planejadas podem
ter sobre esses povos. Essa agdo visa garantir transparéncia aos indi-
genas sobre possiveis danos coletivos, sendo os resultados considera-
dos critérios essenciais para o planejamento eficaz.

A disposigao 12 da C169 da OIT determina que medidas devem ser
adotadas para garantir que os membros desses povos possam compre-
ender e ser compreendidos em processos legais, incluindo a disponi-
bilizacao de intérpretes ou outros meios eficazes, devido as diferentes
estruturas culturais, politicas, econdmicas e sociais desses povos.

O artigo 14, item 1 em conjunto com o artigo 34 assegura os direi-
tos territoriais, incluindo o uso da terra, ao mesmo tempo em que per-
mite a adaptagdo da Convengao as condigoes especificas de cada pais.
Embora garanta direitos territoriais aos povos indigenas, também fle-
xibiliza sua aplicagao, o que pode ser visto como um desafio, pois os
Estados nem sempre priorizam o bem-estar dessas comunidades.

O artigo 15 da Convengao 169 da OIT aborda o direito dos povos
indigenas a participacdo na gestdo dos recursos naturais, exigindo
consulta prévia do governo antes de qualquer atividade de explora-
¢do. Isso representa um avanco significativo, permitindo que os in-
digenas participem de decisdes que afetam seus territérios, mesmo
quando o Estado detém propriedades.

A mineracdo tem sido um tema relevante na Bolivia, Brasil e
Equador, com diferentes abordagens e regulamentagoes, mas impac-
tos ambientais semelhantes. Os territérios indigenas sao frequente-

15
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16 Douglas Soares Araujo

mente alvo da mineragdo devido aos recursos naturais presentes, re-
sultando em impactos severos para essas comunidades, justificados
muitas vezes por discursos de civilizagao e progresso.

O setor minerério é um dos mais perigosos globalmente, afetando
de forma desproporcional as populagoes indigenas. Essa realidade,
conforme destacado por Escobar (2014, p. 72), revela a hostilidade
e crueldade direcionadas aos povos indigenas e seus territérios em
nome do desenvolvimento.

Quando se trata de conflito social em relacdo a mineracéo e
violagbes dos direitos dos povos indigenas, os paises latino-
americanos estdo no topo da lista. Isso é demonstrado por
queixas aos Pontos de Contato Nacionais da Organizagao para
a Cooperagdo e o Desenvolvimento Econ6mico (OCDE), as
Nagoes Unidas e aos 6rgdos regionais e nacionais de direitos

humanos. (Angelo, 2021)

Diante do aumento das autorizagoes para exploragao de recursos
minerais em terras indigenas, torna-se essencial a regulamentacao da
atividade mineradora nessas regioes, a fim de mitigar os impactos
socioambientais decorrentes dessa extragao. Os efeitos das operagoes
que buscam explorar os recursos minerais em territérios indigenas
demarcados sao diversos e controversos, destacando-se a prevaléncia
dos interesses politicos dos governantes e de grupos clientelistas em
beneficio das empresas transnacionais.

3. 0 IMPACTO DA MINERACAO E A IMPORTANCIA DA CONSULTA
PREVIA NA BOLIVIA

A mineragdo é um elemento fundamental na histéria da Bolivia,

tendo suas raizes e desenvolvimento desde o periodo colonial, man-
tendo sua relevancia até os dias atuais, abrangendo pesquisa, explo-
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A importancia da consulta prévia na mineracdo em
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ragdo, extracao, beneficiamento e desenvolvimento. Grande parte dos
estudos sobre a mineragao na Bolivia sdo conduzidos por entidades
privadas, com dados oficiais pouco transparentes e de acesso limi-
tado, muitas vezes questionados quanto a sua veracidade, conforme
apontado no relatério da Fundacién Jubileo de 2015. Apesar de ser
uma atividade economicamente significativa, as dreas onde a minera-
¢do é mais intensa frequentemente enfrentam altos niveis de pobreza
e desigualdade, como descrito no relatério.

Em contraste com toda essa opuléncia, o setor minerador gerava
muitos problemas sociais e era espago para crescentes conflitos;
os baixos salarios, as condigbes insalubres e perigosas, as
extenuantes horas de trabalho e regimes similares ao de escravidao
frequentemente geravam revoltas violentas, que muitas vezes se
converteram em massacres dos trabalhadores, em geral, indigenas
(Ayub & Hashimoto, 1985).

O setor minerério é frequentemente associado a impactos sociais
negativos, especialmente para as comunidades indigenas em areas de
extragcdo. Aqueles que vivem ou trabalham em regides mineradoras
estdo expostos a diversas adversidades. No inicio do governo de Evo
Morales, foi implementado o Plano Nacional de Desenvolvimento
(PND 2006-2011), com o objetivo de promover uma Bolivia digna, so-
berana, produtiva e democratica, visando o bem-estar da populacao.
Esse plano destacava o potencial do pais para melhorar a industria
mineradora, através da colaboragao entre os setores publico e privado,
como posteriormente seria detalhado na Constituigao.

A promulgacgdo da nova Constituigdo em 2009 marcou um marco
significativo para a Bolivia, ao reconhecer o Estado Plurinacional e
os direitos da natureza. Esta Constituigao transformou o Estado boli-
viano em um regulador que garante direitos aos povos afetados e ao
ecossistema. Os cidadaos bolivianos foram estabelecidos como titula-
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res dos recursos naturais em todo o territério, com a responsabilidade
do Estado de administra-los (Bolivia, 2009, arts. 351, 369 e 371).

Destacou-se o direito equitativo de todos os cidadaos, especial-
mente povos indigenas e camponeses afetados, de usufruir dos bene-
ficios da extragdo, com énfase na consulta prévia aos povos indigenas
(Bolivia, 2009, art. 353) e no reconhecimento de suas terras e territo-
rialidade (Bolivia, 2009, art. 403, I e II). A Constituigdao também defi-
niu competéncias exclusivas para a autonomia indigena, incluindo a
participacao nas consultas sobre medidas legislativas que os afetem
(Bolivia, 2009, art. 304, I, 21).

A Lei n.° 535/2014 (Novo Cédigo de Mineragdo e Metalurgia) foi
um marco inovador no setor minerario boliviano. Esta lei reafirmou
a propriedade dos recursos naturais do solo e subsolo ao povo bo-
liviano, regulamentando a mineragdo com foco no uso sustentavel.
Além disso, garantiu a participagdo dos povos indigenas na explo-
ragado mineral em suas terras, em conformidade com o principio
da consulta prévia (Bolivia, 2014, art.19). O titulo VI da lei aborda
especificamente questdes minerarias e estabelece procedimentos
que nao requerem consulta prévia, como operagdes de prospecgao e
exploracdo mineral e contratos administrativos especificos (Bolivia,
2014, art. 207, II e IV, a, b).

A Lei n.° 026 (Ley del Régimen Electoral), promulgada em 30 de
junho de 2010, estabelece a “democracia intercultural”, que engloba
a democracia direta, participativa, representativa e comunitaria, in-
cluindo a consulta prévia. A consulta prévia, livre e informada é um
instrumento obrigatdrio para o Estado antes de projetos de explora-
¢ao de recursos minerais, como a mineragao em territérios indigenas.
Embora nao seja vinculante, é essencial que a decisao final leve em
consideragao a participacao da comunidade indigena e das autorida-
des durante o processo (Bolivia, 2010, art. 1°).

De acordo com o relatério Amazonia Saqueada da Rede Amazo-
nica de Informacao Socioambiental Georreferenciada, existem atu-
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almente 2.557 minas ilegais demarcadas na regido Amazonica, que
abrange Brasil, Bolivia, Equador e outros paises da América Latina.
Dados do Greenpeace indicam que 72% do garimpo na Amazodnia
entre janeiro e abril de 2020 ocorreu em areas de preservagao e ter-
ritérios indigenas, resultando em violéncia contra essas populagoes.

O presidente do Chile, Sebastian Pinera, foi envolvido em suspei-
tas de conflito de interesses relacionadas a empresa Minera Dominga,
de propriedade de sua familia, levando a acusagoes de violagdo cons-
titucional e ao inicio de um processo de impeachment!. De acordo
com o Observatério Cidadao, o Chile é uma nagao onde vérias regioes
sofrem com a atividade de garimpo, impactando especialmente areas
indigenas. Apesar de o Chile ser signatario da Convengao 169 da OIT,
o cumprimento do acordo muitas vezes é apenas simbdlico?.

Em julho de 2021, durante uma sessao com a Relatora Especial da
ONU, povos indigenas de Zongo e Mosetén, na Bolivia, denunciaram
a exploragao de recursos em suas terras por empresas chinesas. Eles
destacaram a presenca dominante da mineragdo privada em quatro
comunidades autéctones - Muchane, Apichana, Covendo e Inicua -
desde os anos 2000, afetando nao apenas suas regioes, mas também a
populacgédo de La Paz, com casos de expropriagdo e perdas.

Em outubro de 2021, indigenas do Altiplano expressaram pre-
ocupacao com a falta de concessdao de maquinario em suas terras,
enfrentando uma intensa pressdo da industria mineradora em suas
comunidades. Estudos cientificos revelaram a contaminagao por
mercurio de varias espécies de peixes e populagoes indigenas. Se-

1 Citado nos Pandora Papers — Consorcio Internacional de Jornalistas Investigativos — onde
relatou que o estipéndio transacional da mina estava subordinado a ndo declaragéao de pro-
tegdo ambiental da area, ainda que, atemorizasse uma zona oriunda de pinguins.

2 No pais, existe a Lei Indigena de 1993 que autentica algumas prerrogativas autéctones,
contudo, na pratica o Estado chileno retém o dominio sobre os subsolos das terras abo-
rigenes, denotando que, quase nao ha consultas e quando tém raramente prezam pelas
comunidades. A tribo Colla, afetados por seis projetos de garimpo, exemplifica o impacto
descomunal sofrido pela populagdo indigena em seus territérios, acentuando os danos ao
direito a consulta prévia, a terra, territorio e recursos naturais de uso e ocupagao ancestrais,
dentre outros.
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gundo o Instituto Nacional de Estatistica, entre 2015 e 2019, a Bo-
livia importou 990,9 toneladas de mercirio, em desacordo com a
Convengao de Minamata®.

Apesar das deliberagoes de expulsao comunal e das decisoes
constitucionais que respaldam a justiga indigena, a empresa continua
suas operagbes minerarias no territério dos povos nativos. A sentenga
constitucional 2003/2010-R destaca a importancia de obter o consen-
timento dos indigenas em trés situacgoes especificas.

Traslados de tierras que ocupan y la consiguiente reubicaciéon
de las naciones y los pueblos indigena originario campesinos;
Almacenamiento o eliminacién de materiales peligrosos en las
tierras o territorios de los pueblos indigenas;

Cuando se trate de planes de desarrollo o inversién a gran
escala que tendrian impacto dentro del territorio indigena, el
Estado no tiene tinicamente el deber de realizar la consulta,
sino también de obtener el consentimiento libre, informado
y previo de las naciones y pueblos indigena originario
campesinos, a través de sus normas y procedimientos propios.
(Ameller, V. et al. 2012, p. 31)

O Aco6rdao Constitucional 2003/2010-R destaca a responsabili-
dade do Estado e a necessidade de realizar consultas prévias por
meio de entidades representativas dos povos indigenas. Este proces-
so deve ser pautado pelo didlogo, pela boa-fé e pela implementagao
de medidas adequadas para antecipar e resolver possiveis questoes.
De acordo com a Decisao Constitucional, em conformidade com a
legislagao boliviana e internacional, é crucial garantir o consenti-
mento dos povos autéctones através do direito a consulta prévia.

3 A Convengdo de Minamata é um tratado internacional, em que o nome é referéncia as viti-
mas que faleceram apds consumirem peixes contaminados por mercturio da Baia de Mina-
mata, no Japao.
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Isso se aplica em cendrios que envolvem a transferéncia de terras
ocupadas por comunidades indigenas e agricultores, o armazena-
mento ou eliminagdo de materiais perigosos em territorios indige-
nas, bem como em projetos de desenvolvimento ou investimento em
larga escala que impactem as areas indigenas.

Nesse sentido, torna-se essencial estabelecer um diélogo entre as
partes visando a redugdo dos conflitos, uma vez que a maioria deles
apresenta baixa expectativa de uma resolucao satisfatéria.

4. O PAPEL CRUCIAL DA CONSULTA PREVIA NA MINERACAO
NO BRASIL

A mineragdo tem sido parte integrante da histéria do Brasil des-
de os tempos da colonizagdo, quando os colonizadores chegaram ao
territério j4 habitado por povos nativos e deram inicio a exploragao
mineral. Assim como em todas as mudancgas no uso da terra, a mi-
neracao acarreta alteragbes em diversos aspectos do meio ambiente,
como o perfil e a composicao do solo, a paisagem, o sistema hidrolé-
gico e, indiretamente, a realidade socioecondémica de um pais (Theo-
doro; Pereira, 2002). A relagao dos povos indigenas com os recursos
naturais era substancialmente diferente em comparagao com as agoes
daqueles que buscavam se apropriar de suas terras.

No século XX, durante o governo de Gettlio Vargas, uma nova
fase na mineracao foi inaugurada. As minas e outras riquezas sub-
terraneas, assim como as quedas d’dgua, foram consideradas proprie-
dades distintas daquelas atribuidas ao solo para fins de exploracao
ou aproveitamento industrial (Brasil, 1934, art. 118), impulsionando
assim a atividade mineradora no Brasil. Além disso, foi criado o De-
partamento Nacional de Producao Mineral (DNPM) com o objetivo de
garantir, controlar e fiscalizar as atividades de garimpo.

Posteriormente, durante o regime militar em 1967, foi promul-
gado o Cédigo de Mineragao, que estabeleceu a regulamentacao da
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industria de produgao, distribuicao, comércio e consumo de minerais
no Brasil, bem como a gestao desses recursos pela Uniao e a criagao
da Companhia de Recursos Minerais (CPRM).

Apbs o processo de redemocratizagao do pais, durante o mandato
presidencial de Fernando Henrique Cardoso (1994-2003), houve um
favorecimento do setor minerario em relagdo as empresas multinacio-
nais. A Lei Complementar n.° 87/1996 isentou os produtos primérios
minerais e agricolas exportados do recolhimento do ICMS (Aslemg,
2018), visando ampliar a comercializacao dos produtos mineréarios no
mercado internacional.

Durante o mandato de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2011),
houve uma maior aproximacgao entre a classe trabalhadora e empre-
sarial, marcando o inicio de questionamentos sobre as exportagoes e
os principais beneficiarios da exportagdo de minério bruto. Paises im-
portadores processavam esses minérios, gerando empregos em suas
proprias nagoes (Brasil, 2011, p. 13). Nesse periodo, o Brasil reforgou
seu compromisso ambiental, social e econdmico, consolidando as ex-
portagoes de recursos minerais.

Ja no governo da primeira mulher presidente do Brasil, Dilma
Rousseff (2011-2016), a mineracao foi integrada como parte de um
plano de concentracao e estimulo. Através da Portaria Interminis-
terial n.° 60/2015, foram avaliados os impactos das atividades em
terras indigenas, reforgando o compromisso com a defesa dessas
areas e estabelecendo procedimentos administrativos para regular
a atuagao dos 6rgaos publicos. Durante sua gestdo, foram propostos
Projetos de Lei (PL) para alterar o Cédigo Mineral, gerando debates
significativos.

Com a ascensao de Michel Temer (2016-2018) a presidéncia apoés
o impeachment, foram aprovadas duas Medidas Provisérias impor-
tantes: a criagdo da Agéncia Nacional de Mineracao (ANM) pela Lei
n.° 13.575/2017 e modificagées na Compensagao Financeira pela Ex-
ploragao de Recursos Minerais (CFEM) pela Lei n.° 13.540/2017.
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Durante o governo de Jair Bolsonaro (2019-2022), os conflitos re-
lacionados ao garimpo se intensificaram, evidenciando a falta de con-
trole e fiscalizagao do Estado, especialmente em territérios indigenas.
Violéncias sistematicas contra a forma de vida desses povos tém ocor-
rido devido a politicas que vao contra seus interesses, desrespeitando
a Convengao 169 da OIT. A desestruturagdo de 6rgaos de protegdo aos
povos autoctones, como a FUNAI e a negligéncia nas necessidades
basicas dessas populagdes tém caracterizado um cenario de descum-
primento das obrigagoes previstas na Convencgao, configurando o que
é conhecido como a Teoria de Estado de Coisas Inconvencional. Esse
contexto tem sido evidenciado por violagoes recorrentes e continuas,
apesar de decisoes judiciais que consideram tais agoes inconstitucio-
nais, como exemplificado na ADPF n.° 37/2015.

A Convengao 169 da OIT, ratificada pelo Brasil por meio do De-
creto n.° 5.051/2004, estabeleceu as diretrizes para a relagao entre
os estados e os povos originarios, reconhecendo a esses povos di-
versos direitos. No entanto, esse reconhecimento foi revogado pelo
presidente Jair Bolsonaro por meio do Decreto n.° 10.088/2019. Essa
Convengao é considerada uma norma juridica de natureza suprale-
gal (Mazzuoli, 2014) ou até mesmo constitucional (Shiraishi Neto,
2004), de cumprimento imediato conforme o art. 5°, §1° da Consti-
tuigao Federal.

No contexto constitucional, o art. 231 da CF reconhece os direitos
dos povos indigenas, incluindo a exploracao de recursos hidricos,
potenciais energéticos e minerais em Terras Indigenas, condicionan-
do tais atividades a autorizacao do Congresso Nacional e a consulta
prévia das comunidades afetadas, com participagdo nos resultados da
exploracao conforme a legislagdo vigente. Apesar disso, ainda nao ha
uma regulamentagao especifica para essa consulta.

O art. 232 da CF confere legitimidade aos povos indigenas para
defender seus direitos em juizo, com a intervencgao obrigatéria do Mi-
nistério Publico em todas as fases do processo.
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A Lei n.° 6.001/1973 estabelece o Estatuto do Indio, com o objeti-
vo de regular a situagao juridica das comunidades indigenas visando
preservar sua cultura e integré-las gradual e harmoniosamente a so-
ciedade nacional. No entanto, o art. 43 dessa lei permite a realizagao
de garimpagem em terras indigenas sem uma clara definigdo ou res-
tricdo quanto a essa pratica.

Art. 43. A renda indigena é a resultante da aplicagdo de
bens e utilidades integrantes do Patrimo6nio Indigena, sob a
responsabilidade do érgao de assisténcia ao indio.

§1° A renda indigena serd preferencialmente reaplicada
em atividades rentdveis ou utilizada em programas de
assisténcia ao indio.

§2° A reaplicagdo prevista no paragrafo anterior revertera
principalmente em beneficio da comunidade que produziu os

primeiros resultados econdmicos.

Assim como os dispositivos seguintes corroboram com este
desempenho:

Art. 44. As riquezas do solo, nas é4reas indigenas, somente
pelos silvicolas podem ser exploradas, cabendo-lhes com
exclusividade o exercicio da garimpagem, faiscagao e cata das
areas referidas. (Regulamento)

Art. 45. A exploragdo das riquezas do subsolo nas éreas
pertencentes aos indios, ou do dominio da Unido, mas na posse
de comunidades indigenas, far-se-4 nos termos da legislagao
vigente, observado o disposto nesta Lei. (Regulamento)

§1° O Ministério do Interior, através do 6rgao competente de
assisténcia aos indios, representara os interesses da Uniao,
como proprietaria do solo, mas a participagdo no resultado da

exploracao, as indenizacgoes e a renda devida pela ocupagao
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do terreno, reverterdo em beneficio dos indios e constituirdao
fontes de renda indigena.

§2° Na salvaguarda dos interesses do Patrimonio Indigena e do
bem-estar dos silvicolas, a autorizagdo de pesquisa ou lavra,
a terceiros, nas posses tribais, estard condicionada a prévio

entendimento com o 6rgao de assisténcia ao indio.

Gongalves et al. robustece essa possibilidade, aproveita-se do que
foi mencionado por Souza Filho (2004, p. 141):

E exarada a afirmacéo de que estd vedada qualquer exploracdo
mineira em Terras Indigenas, mas é ainda mais equivocada a
ideiade que o poder ptblico federal pode conceder autorizagoes
e permissoes enquanto ndo haja lei regulamentadora do
§3°, do artigo 231, da Constituigdo Federal, porque, ha duas
exigéncias constitucionais, claras, a autorizagao do Congresso

e a ouvida das comunidades

Apesar das restrigoes existentes, na prética, elas nem sempre sao
respeitadas, e ha Projetos de Leis e Emendas Constitucionais em an-
damento com o objetivo de modificar o mencionado mecanismo.

A Declaragao da ONU sobre os Direitos dos Povos Indigenas,
no art. 8°, estabelece que os Estados devem criar mecanismos efi-
cazes para prevenir e reparar qualquer agdo que possa prejudicar
0s povos originarios, com disposigbes especificas de reparagao nos
artigos 11 e 28. Destaca a importancia da consulta prévia, livre e
informada nos dispositivos 2 e 32, a ser realizada de boa-fé antes
da aprovagao de qualquer projeto que afete seus territérios e re-
cursos, incluindo medidas de restituigao, compensacao e reabilita-
¢do em caso de violagoes, em linha com a Convengao 169 da OIT,
como um procedimento adequado para garantir a regulamentagao
da consulta.
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A Diretriz Operacional 4.10 do Banco Mundial, intitulada “Indi-
genous People”, estabelece clausulas de protegao aos povos indigenas
em relagdo a possiveis impactos ambientais, sociais e culturais, exi-
gindo a realizagao de consultas prévias, livres e informadas em pro-
jetos financiados pelo Banco. Essa iniciativa representa um avanco
significativo em escala global, ressaltando a importancia e o reconhe-
cimento da participagdo dos povos autéctones nas consultas prévias
relacionadas aos empreendimentos dos mutuérios.

No ambito nacional, a Resolugio CONAMA n.° 1, de 23 de janei-
ro de 1986, aborda questoes relacionadas ao impacto ambiental no
seu artigo 1°.

Art. 1°(...) qualquer alteragao das propriedades fisicas, quimicas
e biol6gicas do meio ambiente, causada por qualquer forma
de matéria ou energia resultante das atividades humanas que,
direta ou indiretamente, afetam:

I- a satde, a segurancga e o bem-estar da populacao;

II- as atividades sociais e economicas;

III- a biota;

IV- as condigoes estéticas e sanitarias do meio ambiente;

V- a qualidade dos recursos ambientais

Posteriormente, na Resolugaio CONAMA n.° 237/1997, no dispo-
sitivo 1°, III, rege a ideia de impacto ambiental regional:

Art. 1° (...)
III - todo e qualquer impacto que afete diretamente (drea de
influéncia direta do projeto), no todo ou em parte, o territério

de dois ou mais Estados.

Em conformidade com o art. 225, §1°, IV, da Constituigdo Federal,
¢ fundamental garantir o direito ao equilibrio ecolégico, bem como o
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dever de protegé-lo e preserva-lo, o que implica a realizacao de estu-
dos e avaliagoes de impacto ambiental, juntamente com a implemen-
tacao de medidas preventivas e corretivas.

E inegavel que a atividade mineradora causa danos ambientais,
afeta 0 modo de vida das comunidades e contamina os recursos
hidricos. Ha muito tempo, invasores tém degradado terras indigenas,
como no caso dos povos Yanomami, que constantemente denunciam
a presencga de garimpeiros em suas dreas demarcadas, solicitando a
intervencao do governo para remové-los. No entanto, o Estado mui-
tas vezes acaba fortalecendo os conflitos em defesa desses invasores,
gerando tensdes com as comunidades indigenas que se mobilizam
contra a mineragao em suas terras.

A pressao pela mineragdo nas terras dos Yanomami é intensa,
superando outras demandas de exploracao em territdrios indigenas,
tornando essa regido um ponto critico de disputa. O presidente Jair
Bolsonaro expressou repetidamente seu apoio a atividade mineraria
nessas areas.

O Projeto de Lei (PL) n.° 191/2020, proposto pelo governo fede-
ral em linha com as declaragoes do presidente Bolsonaro, visa per-
mitir a exploragdo econémica em territérios indigenas, abrangen-
do recursos minerais, hidricos e organicos, sem estabelecer limites
claros ou regulamentar adequadamente essa exploragao. A falta
de definicdo de prioridades e a auséncia de uma estrutura gover-
namental responsavel pela supervisdao dessas atividades revelam
lacunas na legislagao que protege os direitos dos povos indigenas,
especialmente no que diz respeito ao direito a consulta prévia, li-
vre e informada.

Uma investigagao da Publica sobre os dados da Funai e da ANM
revelou um aumento de 91% nos processos de exploragao mineral em
terras indigenas da Amazoénia desde o inicio do governo Bolsonaro,
contrastando com uma diminuigdo dessas solicitagoes em adminis-
tragOes anteriores.
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E preocupante notar que figuras politicas do Amazonas, grupos
ligados ao garimpo envolvidos em crimes ambientais, grandes em-
presas internacionais de mineragdo e até mesmo um artista plastico
de Sao Paulo estao entre os potenciais beneficiados por essas agoes.

A interrupcao do processo de demarcacao de terras contribui para
enfraquecer as medidas que visam conter a invasdo de nao indigenas
em areas ainda nao regularizadas (Vincenti, 2021). O Ministro Luis
Roberto Barroso enfatiza que o direito a territorialidade é fundamen-
tal para os povos indigenas, estando consagrado na Constituigao. Ele
destaca que a ocupacgao ilegal ou a grilagem de terras é incompati-
vel com a Constituigdo e que a remogédo desses invasores é uma res-
ponsabilidade dos 6rgaos encarregados de supervisionar e proteger
os povos indigenas. Essa responsabilidade deve ser atribuida tanto
aos agentes publicos que falham em suas obrigagoes de fiscalizagao
e controle, quanto aos exploradores dessas atividades economicas. A
aplicagao da tese do marco temporal acaba por contradizer o proprio
direito constitucional a terra, ao comprometer a originalidade e a tra-
digao das terras indigenas por um critério estabelecido pelo Estado
brasileiro (Vincenti, 2021).

O Projeto de Lei n.° 490/2007, conhecido como tese do marco
temporal, propde que a demarcagdo das terras indigenas seja reco-
nhecida legalmente apenas se for comprovado que os povos estavam
ocupando essas areas a partir de 5 de outubro de 1988, data da pro-
mulgacdo da Constituigdo de 1988. Essa proposta representa um re-
trocesso no reconhecimento dos direitos indigenas, uma vez que a
Constituigao reconhece a ocupacgao tradicional dos povos autoctones
em seus territérios, sem imposigdo de limites temporais ou marcos
temporais.

O Grupo Prerrogativas, composto por juristas, professores de Di-
reito e profissionais da area juridica, se posiciona contra a tese do
marco temporal, emitindo uma nota em defesa dos direitos dos povos
indigenas.
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“a contraposta e equivocada tese do “marco temporal”
simplesmente ignora os povos destituidos de suas terras, por
meio de violéncia ou em decorréncia da expansao rural e urbana.
Seriam esses povos carentes de direitos, exatamente no contexto
de uma Constituigdo que enfrenta o seu passado colonial e se
propoe a supera-lo? Numa Constituigdo que reconhece a igual
dignidade de pessoas e dos diversos grupos formadores da
sociedade nacional? O fato insuperével é que os espagos de terra
que na atualidade sdo alvo de litigios judiciais foram incorporados
via procedimentos de colonialismo interno. A disciplina legal
agraria e civil foi organizada sobre representagoes distintas a
respeito de lugares e de suas concepgoes, que voltam agora a
ser fundamentais, uma vez que a Constituicdo determina que as
terras tradicionalmente ocupadas por indigenas sejam analisadas
a vista de seus “usos, costumes e tradigoes” (art. 231, § 1°9)”.

(Grupo Prerrogativas, 2021)

O uso de territdrios indigenas para atividades de mineragao entra
em conflito com os modos de vida dessas comunidades, bem como
com os interesses de parte delas que se opoem as propostas do go-
verno de permitir a exploragdo em terras autéctones. O Estado falha
em resolver esses conflitos por meio do didlogo social, deixando de
atender as necessidades e orientagoes de protecao, que deveriam ser
baseadas no direito a consulta prévia e na participagao direta na for-
mulagao de politicas publicas para a defesa e preservagdo dos povos
indigenas. A falta de estimulo do governo ao dialogo social é evidente.

As agbes que contribuem para enfraquecer os 6rgaos de super-
visao e controle ambiental, incluindo declaragoes, especialmente as
do presidente, que incentivam ocupagoes em territérios indigenas,
prejudicam os direitos dessas comunidades e as expoem a condigoes
de vulnerabilidade. Diante das barreiras legais e da resisténcia dos
povos indigenas, empresas multinacionais recorrem a extragao ilegal,
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resultando em um aumento de 60% no garimpo ilegal na Amazonia
durante a pandemia de COVID-19.

O Ministério Puablico Federal (MPF), por meio da Fundagao
Oswaldo Cruz, realizou uma inspegao na 4gua utilizada pela comu-
nidade Yanomami, revelando niveis de ferro, cobre, niquel e cromo
acima dos limites permitidos, representando um sério risco a satde
da populagao em todas as suas atividades.

As pressoes do presidente Jair Bolsonaro sobre as populagoes in-
digenas levaram a Comissao Arns e o Coletivo de Advogados de Direi-
tos Humanos (CADHu) a denuncié-lo ao Tribunal Penal Internacional
(TPI) por incitagao, genocidio e promogao de ataques sisteméticos
contra os povos indigenas. O TPI esta analisando formalmente a agao.

Em outubro de 2021, duas criangas indigenas Yanomami morre-
ram afogadas em Roraima, pr6ximo a uma draga de mineracgao, evi-
denciando os perigos da atividade ilegal nesses territorios. A pratica
da mineracao ilegal em terras indigenas, incentivada pelo presidente
Bolsonaro, é contestada por ativistas e pelas préprias comunidades
indigenas, que veem a questao territorial como um problema social,
economico, politico e ambiental, onde a preservagao das culturas, vi-
das e ecossistemas é mais importante do que interesses econdémicos e
ambigoes individuais.

No final de 2021 e inicio de 2022, portarias da Funai que prote-
giam territérios indigenas, como Jacaretiba/Katawixi no Amazonas,
Pirititi em Roraima e Ituna/Itatd no Para, habitados por indios isola-
dos, serao revogadas. Isso abre caminho para empresas do agrone-
gocio, madeireiras, garimpeiros e mineradoras se mobilizarem para
explorar essas terras, gerando preocupacoes entre os defensores dos
direitos humanos dos povos indigenas isolados e recentemente con-
tatados.

“A politica para povos indigenas isoladas é orientada pelo

principio de precaucao. A primeira pergunta é: estas populagoes
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realmente existem? A politica publica diz que, em caso de
duavida, vocé considera que existem. Essa é uma orientagao que
pode evitar um processo de genocidio, porque um erro e vocé

acaba com um povo inteiro”

No Estado brasileiro, ha um total de 114 povos isolados, dos
quais 28 foram identificados pela Funai. A ndo renovagao da portaria
representaria um retrocesso nas politicas ambientais e indigenistas,
evidenciando uma diminuigdo e negligéncia na cooperagao com os
o6rgaos de protegao durante o governo Bolsonaro.

5. A IMPORTANCIA DA CONSULTA PREVIA NA ATIVIDADE DE
MINERACAO NO EQUADOR

A mineragao teve um papel secundario na formagao econémica e
no desenvolvimento do Equador, ganhando destaque a partir de 1980,
periodo em que também se tornou mais proeminente na América La-
tina. Em 1985, a criagao do Instituto Equatoriano de Mineracgao visa-
va simplificar os processos de concessdao, com menos regulamenta-
coes. Posteriormente, em 1991, a Lei de Mineracao (Lei n.° 126/1999)
foi estabelecida, trazendo inovagoes ao abordar questoes ambientais,
porém sem limitar o ntimero de concessoes.

Entre 1993 e 2001, o Banco Mundial financiou sozinho 27 gran-
des projetos de mineragdo na América Latina, totalizando 709 mi-
lhoes de dolares (Acosta, 2009, p. 93). A atividade mineradora tem
crescido nos ultimos anos, sendo promovida em paises com ou sem
tradigao nesse setor. A reforma da Lei de Mineragao visava reduzir os
riscos das operagoes, garantindo seguranca juridica, onde violagbes
ambientais e de direitos humanos nao eram motivos suficientes para
revogar as concessoes, e oferecia isencoes de taxas como alternativa.
A mineracao foi entdo considerada de interesse publico, prevalecen-
do sobre outras atividades.

Aracaju/Sergipe | olhar diverso | Nimero Especial Ciéncias Juridicas | p. 9-44 | jan-jun./2024



32

Douglas Soares Araujo

O discurso inicial de protegao ambiental e dos povos indigenas,
com um viés coletivo e ecoldgico, levou Rafael Correa ao poder. No
entanto, ao assumir a presidéncia, ele passou a alienar os movimentos
sociais e a relegar a causa dos povos autoctones a um segundo plano.
Embora a nova Constituigao tenha trazido avangos, nao atendeu com-
pletamente as demandas dos movimentos indigenas, que continua-
ram apoiando o projeto, temendo uma guinada conservadora (Becker,
2011). A Constituigao de 2008 marcou um novo marco legal no pais,
mas nao foi consensual entre a populagao. Apés conflitos politicos, a
revisao da carta magna trouxe de volta a discussao sobre a consulta
prévia, livre e informada, iniciada em 1998.

Os recursos naturais sdo inalienaveis e imprescritiveis, sendo o
Estado responséavel por garantir os mecanismos de produgao, consu-
mo, uso e preservagdo desses recursos, a fim de proporcionar con-
digoes de vida digna a populagdo. Esta responsabilidade abrange a
area da mineragao (Equador, 2008, arts. 408 e 413) e estd intrinse-
camente ligada ao equilibrio entre desenvolvimento e preservagao
ambiental.

E reconhecido o direito a consulta prévia, livre e informada aos
povos indigenas em suas terras, especialmente quando as decisdes
podem afetar seus ecossistemas ou aspectos culturais. Embora essa
consulta seja obrigatoria, a falta de consentimento ndao implica um
poder de veto (Equador, 2008, art. 57, 7). As comunidades indigenas,
respaldadas pela legislacdo vigente, reivindicaram que todas as leis
fossem estabelecidas em consenso com a aplicagao da consulta prévia.
No entanto, em 2009, a Assembleia Nacional aprovou a Lei de Minas
sem consultar esses povos, o que foi considerado um retrocesso.

A Confederagdo de Nacionalidades Indigenas do Equador (CO-
NAIE) exigiu que o Estado cumprisse com a obrigagao de consultar os
povos nativos. Apés nao obter sucesso nessa demanda, interpuseram
uma acao pela inconstitucionalidade da legislagdo de mineracao. O
Tribunal Constitucional emitiu sua sentenga em 21 de abril de 2010.
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A Declaragao das Nacoes Unidas sobre os Direitos dos Povos In-
digenas, emitida em 2007, est4 alinhada com o tema mencionado aci-
ma. Em seu artigo 19, destaca-se a necessidade de os Estados consul-
tarem e cooperarem de boa-fé com os povos indigenas interessados,
por meio de suas institui¢coes representativas, para obter seu consen-
timento livre, prévio e informado antes de implementar medidas le-
gislativas ou administrativas que os afetem.

E fundamental respeitar a proibicio de qualquer forma de
apropriagao indevida de conhecimentos, inovacoes e praticas dos
povos indigenas. Antes de adotar medidas legislativas que possam
impactar seus direitos coletivos (Equador, 2008, art. 57, 17), é
imperativo consultar essas comunidades. Da mesma forma, qualquer
decisao ou autorizacgao estatal que possa afetar o meio ambiente ou
as comunidades locais deve ser precedida por consulta popular. O
Estado deve considerar as opinides emitidas pela populagao confor-
me os critérios estabelecidos tanto pela legislagao nacional quanto
internacional.

O Mandato Minero (Mandato Constituinte n.° 06) foi publicado
pela Assembleia Constituinte em resposta a significativa desregula-
¢do do setor minerario. Poucos dias ap6s a emissao do mandato, foi
aprovada uma regulamentacao fragil para a consulta ambiental das
atividades extrativas, que apenas exigia uma consulta prévia aos afe-
tados, sem direito a veto, deixando a decisao final a cargo do Estado
(Acosta & Caceido, 2015), sem avangar na modernizacao do tema. A
nova Lei de Mineragao, promulgada em 2009, atribui mais poderes
ao Ministério do Ambiente, preenchendo lacunas na regulamentagao
ambiental para a mineragdo, embora seja insuficiente diante de gran-
des impactos (Equador, 2009, art. 78).

Apesar da proibigdo constitucional da atividade mineraria em
territérios protegidos, a legislacao abre brechas permitindo essa ex-
ploracdo mediante solicitacdo do presidente da Republica e decla-
ragdo de interesse nacional da Assembleia Nacional (Equador, 2009,

Aracaju/Sergipe | olhar diverso | Nimero Especial Ciéncias Juridicas | p. 9-44 | jan-jun./2024



34

Douglas Soares Araujo

art. 25). Embora o objetivo fosse complementar a regulamentacao, é
evidente a existéncia de lacunas no regulamento, o que coloca em
risco os direitos indigenas diante de possiveis violagoes.

A Amazonia equatoriana enfrentou um triplo declinio em 2021,
devido a emergéncia sanitéria, ao extrativismo e suas consequéncias.
A economia equatoriana tem sido sustentada pela exploragao, porém
o derramamento de petréleo nos rios Napo e Coca resultou em um
dos maiores desastres ecolégicos e humanitarios atuais, afetando di-
retamente os povos indigenas, cujos rios, colheitas e corpos foram
impactados. Apesar dos alertas sobre os danos e da oposicao das co-
munidades indigenas aos projetos, os lideres do governo equatoriano
resistem em restaurar a regiao afetada.

A exploracao financeira afasta o homem do coletivo, transfor-
mando o meio ambiente em mera fonte de lucro, enquanto os povos
indigenas mantém uma relagao de interdependéncia com a natureza
(Santos, 2004, p. 26). O futuro de um dos projetos minerarios mais
importantes do Equador, as jazidas subterraneas de ouro e prata da
mina de Rio Blanco, permanece incerto, aguardando o pronuncia-
mento da Corte Constitucional, o mais alto tribunal do pais.

O litigio entre a mineradora chinesa Junefield Ecuagoldmining e
as comunidades indigenas da regido montanhosa de Cuenca ja dura
trés anos, com os povos indigenas obtendo vitéria sobre a empresa
em duas instancias, baseados no direito de serem consultados previa-
mente sobre a extracdo. Em conformidade com o direito a consulta
prévia, a posicao dos indigenas é fundamental para reivindicar uma
consulta livre e informada, um direito protegido pela Constituigao
equatoriana e pela Convencgao 169 da OIT, ratificada pelo pais. E im-
portante notar que os habitantes de Rio Blanco se autoidentificaram
apenas em 2017, ap6s o inicio do projeto de mineragao, seguindo
uma solicitagdo do governo.

O governo de Lenin Moreno argumenta que os residentes de Rio
Blanco nao sao indigenas, alegando que a autoidentificagao néao es-
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tava presente no inicio do empreendimento. No entanto, é relevante
mencionar que o poder executivo incentivou a comunidade a se au-
toidentificar como indigena com base no censo populacional de 2010.

Apesar do aumento da influéncia da origem indigena nas tltimas
duas décadas no Equador, a autoidentificacao é um processo comple-
xo e desafiador no pais. Segundo Krenak (2019, p. 14), “o territério
é o lugar onde tudo ganha significado para um povo”, destacando a
importancia das terras para a vida e subsisténcia das comunidades.
Esse processo é uma forma de defesa dos territorios autéctones, espe-
cialmente diante das atividades minerarias.

CONSIDERACOES FINAIS

O projeto em questao busca aprofundar a anélise do direito com-
parado, com foco no direito a consulta prévia, livre e informada dos
povos indigenas, levantando a indagagdo crucial: serd que o inter-
cambio de experiéncias legislativas entre paises latino-americanos
pode efetivamente contribuir para uma regulamentacao mais robusta
do direito a consulta prévia no Brasil?

Embora a mineragdo tenha se estabelecido como uma pratica
consolidada em paises como Bolivia, Brasil e Equador em diferentes
momentos, ao longo do tempo evoluiram para politicas de estado.
O avango do extrativismo minerador nos ultimos anos tem gerado
impactos significativos, refletindo em desafios politicos, econémicos,
sociais e ambientais, especialmente em territérios indigenas.

A Convencao 169 da OIT estabelece pardmetros minimos que os
Estados, incluindo Bolivia, Brasil e Equador, devem seguir ao consul-
tar os povos indigenas antes de tomar decisdes que os afetem dire-
tamente. No entanto, apesar das adaptagdes normativas ao longo do
tempo, as legislagoes desses paises nao foram atualizadas para ofere-
cer a devida protegao aos povos originarios, revelando uma lacuna na
implementacao do acordo internacional.
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Embora as Constituigoes analisadas garantam a defesa do Estado,
a auséncia do direito de veto no contexto da consulta prévia destaca a
necessidade de um dispositivo legal crucial para permitir a participa-
¢ao efetiva dos povos indigenas em questoes de seu interesse.

Diante desse panorama, é evidente que a falta de atualizacao nas
legislacoes de protegdo, a omissdo em relagdo aos compromissos in-
ternacionais e a auséncia de mecanismos eficazes para a intervengao
dos povos indigenas destacam a urgéncia de uma revisao e fortaleci-
mento das regulamentagoes existentes. A troca de experiéncias legis-
lativas entre os paises latino-americanos pode ser um caminho pro-
missor para aprimorar a regulamentacao do direito a consulta prévia
no Brasil, garantindo uma abordagem mais inclusiva, transparente e
respeitosa dos direitos dos povos indigenas.

A auseéncia de regulamentagdo nos paises analisados reflete a su-
pressao e inércia dos governos em cumprir os acordos estabelecidos.
Até o momento, a construgido do Estado Plurinacional na Bolivia e
no Equador nédo obteve sucesso, necessitando ser desenvolvida por
meio do didlogo intercultural. Enquanto isso, o Brasil, em seu Estado
Democratico de Direito, parece desamparado, com a falta de proce-
dimentos adequados de consulta e consentimento em conformidade
com as leis e jurisprudéncia internacionais.

No Estado boliviano, o direito de consulta é amplamente reco-
nhecido e atua como um instrumento de democracia direta e parti-
cipativa, sendo uma medida obrigatéria realizada por meio de um
procedimento especifico. Por outro lado, embora a Constituigao brasi-
leira de 1988 aborde o direito a consulta prévia e incorpore a Conven-
¢cdo mencionada, sua operacionalizacdo permanece vaga, expondo-o
a uma vulnerabilidade significativa. No Equador, a consulta é opor-
tuna e permite uma objecao ou anuéncia genuina antes do inicio de
qualquer empreendimento em terras tradicionais.

Ao analisar os paises estudados, fica evidente que a maioria dos
povos indigenas se opde as atividades minerarias em suas terras. Os
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impactos sdo devastadores para suas comunidades, com garimpeiros
introduzindo doengas como COVID-19, malaria e gripe, além de cau-
sar danos irreversiveis ao meio ambiente, como contaminagao por
merctrio e destruicdo de recursos naturais essenciais para sua sub-
sisténcia. Além disso, envolve uma série de crimes diversos, como
receptagao e lavagem de dinheiro, além da presenca de organizacoes
criminosas que nao se limitam a crimes ambientais. Ao legitimar tais
agoes, impode-se aos povos indigenas um o6nus juridico significativo.

Essa anélise reforga a urgéncia de uma regulamentagao eficaz que
respeite os direitos dos povos indigenas e estabelega procedimentos
claros e transparentes para consulta e consentimento prévio em con-
formidade com padroes internacionais. A troca de experiéncias legis-
lativas entre os paises latino-americanos pode ser fundamental para
fortalecer as regulamentagoes existentes e garantir uma abordagem
mais justa e equitativa para lidar com as questoes relacionadas a mi-
neracao e aos direitos dos povos indigenas.
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ALIENACAO PARENTAL

RESUMO

O aumento dos atritos no nosso Brasil diante das relacoes familiares perante das
modificagbes da constituigao de 1988, provocaram o tema desta pesquisa que aborda
as relacgoes sociais entre familiares de acordo com o direito civil de familia e as rela-
¢Oes patrimoniais e afetivas, sendo assim o resultado da soma desses fatores ofe-
recem a sociedade uma problemética que é a proliferagdo de individuos a margem
familiar o que provoca uma degradacdo do individuo na sociedade, provocando um
aumento na quantidade de delitos cometidos por esse tipo de cidadao gerado pela
auséncia do Estado. Nesse contexto relacionamos as alteragoes da sociedade em que
esse individuo foi criado no seio familiar provocando uma reflexdo sobre a afetivi-
dade no direito, as suas possibilidades de interagoes com os envolvidos, no qual nao
podemos deixar de relacionar aos direitos civis e suas aplicabilidades. O objetivo
central é expor as relagoes sociais no intuito de demonstrar as modificagées na alie-
nagao parental e as regulamentacdes protetivas. A metodologia abordada foi a dedu-
tiva devido a reflexdo sobre as agdes do estado no dmbito familiar. Suas interagoes
podem contribuir com sua formagéo, evidencia-se a necessidade de uma melhoria no
Direito Civil para uma melhor aplicabilidade afetiva nos casos de alienagao parental.
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ABSTRACT

The increasing friction in our Brazil in the face of family relations in the face of the
changes in the constitution of 1988 provoked the theme of this research that deals
with the social relations between families according to the civil family law and the
patrimonial and affective relations, being the result Of the sum of these factors offer
the society a proliferation of individuals the family margin which causes a degrada-
tion of the individual in the society, provoking an increase in the amount of crimes
committed by this type of citizen generated by the absence of the State. In this con-
text, we relate the changes of the society in which this individual was raised in the
family, provoking a reflection on the affectivity in the law, its possibilities of interac-
tions with those involved, in which we can not fail to relate to civil rights and their
applicability. The central objective is to expose social relations in order to demons-
trate the changes in parental alienation and protective regulations. The methodology
approached was deductive due to the reflection on the actions of the state in the
family context. Their interactions can contribute to their formation, it is evident the
need for an improvement in the Civil Law for a better affective applicability in cases
of parental alienation.

Key-words: Family Law; Family, Parental Alienation.
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1. INTRODUCAO

Com a evolugao da sociedade o estado tem permeado a intencao
de intervengao nas relagoes sociais o que se ampliou no Brasil de-
pois da promulgacao da Constituicao Federal de 1988, a intensao do
estado brasileiro é de proteger os direitos fundamentais, melhorar as
relacoes privadas a fim de resguardar o cidaddo, com a constituciona-
lizagao do Direito Civil. Neste sentido a familia sofreu uma interven-
¢ao direta do estado Brasileiro.

Os principios constitucionais do direito da familia foram incor-
porados absorvendo modelos protetivos aos quais passaram a servir
como fontes norteadoras das normas que regulam as relagoes fami-
liares, no que se refere a convivéncia, afetividade, igualdade solida-
riedade, dignidade da pessoa e convivéncia familiar entre idosos,
adultos, adolescente e criancas. Dentre esses valores podemos citar
a consequéncia dentro do Direito da Familia o interesse patrimonial
dentre os integrantes da familia.

No tocante as mudangas na concepgdo do poder da guarda a
constituicao de 1988, trouxe relevantes contribuigoes, o remanescen-
te poder patriarcal ou patrio poder configurado como sendo o homem
a figura de patriarca passou a ser exercido de forma igualitdria pelos
genitores assim como a genitora, ou seja, fica a disposigéao e total res-
ponsabilidade dos pais resguardar os direitos fundamentais de seus
filhos. Deste modo a regulamentacgao da guarda foi modificada sendo
que a preservacao do melhor para o adolescente ou crianga ao garan-
tir uma melhor convivéncia familiar, o que outrora era decidido pelos
genitores de forma aleatéria.

Por outro lado, o instituto da responsabilidade civil vem demons-
trando uma forte influéncia e ampliando as suas dimensoes, pois a
fim de separar de forma mais justa as pessoas que sofreram danos
causados por condutas erréneas e ilicitas. Contudo a depreciacao, a
responsabilidade civil, além de impor o dever de indenizar ao sujeito
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que causou um dano patrimonial a outrem, passou a reconhecer o
dano moral, ensejando a reparacdo dos danos derivados das viola-
¢oes dos direitos fundamentais de personalidade do ofendido. O re-
conhecimento do dano moral, inclusive, ja é previsto na Constituigao
Federal. Logo, também na Responsabilidade Civil pode-se verificar a
valorizagao da pessoa.

Como Problema central do artigo relaciona-se a seguinte questao:
As alteracgoes da sociedade em que esse individuo foi criado, as suas
possibilidades de interagoes com os ja envolvidos com os parentes,
no qual ndo podemos deixar de relacionar a familia que esse cidadao
esta inserido, pois as suas interagcdes podem contribuir com sua for-
magao, evidencia-se a necessidade de uma melhoria no sistema fami-
liar para uma melhoria da sociedade em geral tomando como fonte
inicial o seio familiar?

A relagao social entre o sujeito e a sociedade, podemos relacio-
nar os espagos publicos esportivos, educacionais, culturais e de lazer
oferecidos pelo estado, nos locais aonde as ocorréncias sdao maiores
podemos citar a falta desses ambientes de producgao e reprodugéo de
uma boa convivéncia social.

2. JUSTIFICATIVA

A justificativa do projeto estd centrada em uma melhoria no sis-
tema do direito civil familiar afetivo e ao qual se refere a constituigao
de 1988, ocasionado um planejamento para uma recuperagao entre
os afetados com a auséncia das relacoes afetivas familiares, podendo
acarretar com que essa crianga, adolescente seja produtivo e podendo
se sustentar financeiramente deixando de acarretar despesas e dei-
xando de agredir a sociedade sistematicamente.

Essas transformagoes para a produgao de uma auséncia da fami-
lia o0 que seria necessario pelo estado, no contexto das transformacoes
das cidades, além disso a degradacao social nesses ambientes tendem
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a ser representados também pela falta de emprego, baixa qualidade
de vida e a falta de renda familiar suficiente, ocasionando assim uma
interiorizacao da violéncia com o crescimento das cidades e jungoes
de municipios préximos das capitais provocando as jungdes de loca-
lidades e aumento de interacdo entre esses individuos a margem da
sociedade.

3. OBJETIVOS

3.1 Objetivo Geral

O objetivo geral desse projeto é discutir e propor agoes relevantes
para uma melhoria na aplicacdo da responsabilidade civil, em ca-
sos de alienagdo parental, também seria possivel, caso preenchidos
os requisitos da obrigagdao de indenizar. A alienagao parental é um
problema antigo e frequente nos nucleos familiares, consistindo em
uma série de condutas realizadas pelo genitor que ndo superou o fim
de seu relacionamento conjugal e, assim, busca, como forma de vin-
ganga, destruir a relagdo afetiva de seu filho com o outro genitor, por
meio de uma campanha de destruicdo da imagem deste genitor.

3.2 Objetivos Especificos

* Os objetivos especificos compreendem averiguar a relagao do di-
reito civil familiar relacionado a alienagao parental, com as suas
consequéncias no meio social;

* Analisar os principais teéricos envolvidos em estudos mais re-
centes;

* Discutir sobre o tema, no rompante de se identificar uma nova
forma de lidar com as relagoes familiares perante o direito civil.
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4. METODOLOGIA DA PESQUISA

A metodologia utilizada seréd o dedutivo uma vez que com o intuito
da premissa de que a responsabilidade civil alcanca as relagoes fami-
liares e a alienagdo parental causa irreversiveis danos as vitimas alie-
nadas, sendo as medidas previstas em lei nem sempre eficientes para
coibir a conduta, visa-se deduzir que a aplicagao da responsabilidade
civil é possivel em casos de alienagao parental, devendo genitor e filho
alienados serem indenizados, bem como sendo a aplicagdo do instituto
um método preventivo e pedagdgico de combate a alienagdo parental.

No contexto da pesquisa referenciamos textos para configurar um
arcabougo tedrico, artigos, monografias, dissertagoes, teses, como re-
ferencial tedrico, a pesquisa partiu dos estudos realizados no dmbito
das teorias e questoes relevantes ao direito civil familiar relacionado
a alienagdo parental.

Os autores de relevancia relacionados pelo autor entre outros
Lobo (2019), Madaleno (2018), Dias, (2019), Gama (2018), Siméao
(2019), Sarlet (2015), Bonavides (2018), entre outros assim como a
Lei 12.318/2010, a Lei da Alienagao Parental, que contribuem para
um esclarecimento maior do que seja o crescimento do conhecimento
ao direito familiar ligado a alienagao parental.

5. ESTADO DA ARTE

No contexto histérico o direito da familia advém do século XX,
com o intuito de interferir no contexto familiar para proporcionar a
protecao dos sujeitos envolvidos na familia ao longo do tempo, pro-
vocando a reflexdao no direito a propdsito do termo afetividade no
direito civil.

Segundo Gama (2018), deferido o afastamento da concepgao indi-
vidualista, advindo das regras anteriores regulamentadoras que tina
cunho conservador e elitista das condicdes do século passado.
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Desse modo, explicam Tartuce e Simao (2019), que o “Direito Ci-
vil Constitucional pode ser encarado como um novo caminho meto-
dolégico que procura analisar os institutos de Direito Privado, tendo
como ponto de origem a Constituigdo Federal de 1988”.

Conforme Gomes (2019, p.68):

[...] Direitos do homem sdo direitos validos para todos
os povos e em todos os tempos (dimensado jusnaturalista-
universalista); direitos fundamentais sdo os direitos do homem,
juridico e institucionalmente garantidos e limitados espago-
temporalmente. Os direitos arrancariam da prépria natureza
humana e dai o seu carécter inviolavel, intemporal e universal;
os direitos fundamentais seriam objetivamente vigentes numa

ordem juridica concreta.

Segundo Lobo (2019), o direito civil deve estar integrado ao mo-
delo igualitério, sendo que o marco para mudanga de paradigma
incorporou-se através do marco regulatérios deferidos nos art. 226
a 230 da constituigdo de 1988, que aferia a igualdade de direitos
dos genitores perante a alienagao parental e as relagoes familiares
afetivas.

No decorrer do tempo a sociedade sofre influéncia e modificagoes
relacionais e a familia ndo seriam diferentes, pois a natureza, concep-
¢do, composicdo e adequagao para com os envolvidos, no rompante
ao passar do tempo o papel da familia seria puramente econ6mico
com as relagdes patrimoniais bem definidas entre seus integrantes
para a produgdo e riqueza economica. Nesse sentido a igreja incen-
tivava e contribufa para que as riquezas visando a continuidade da
linhagem e sucessao dos bens (Lobo, 2019, p. 17).

No momento atual as relagoes familiares sao explicitas focadas
na cooperagao, comunhao, interesses de vida em comum, solidarie-
dade. Isto é o que acontece com um membro da familia afeta todo o
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contexto das relagoes com os outros membros da familia (Madaleno,

2019, p. 22).
Segundo Marx (2019), a Sociedade Civil é:

O sistema de relagbes sociais que organiza a producao
econdmica (agricultura, industria e comércio), realizando-se
através de instituigbes sociais encarregadas de reproduzi-lo
(familia, igrejas, escolas, policia, partidos politicos, meios de

comunicagao, etc.).

Contudo segundo Lobo (2019), as relagoes familiares sofrem
transformacgoes dentro do espacgo relacional influenciando a afetivi-
dade humana entre os membros, o que desponta o enquadramento
no cendrio juridico social chamado de “personalizacdo das relagoes
civis”, no qual as relagoes de afetividade sdo de relacionadas como
mais importantes do que as relagoes patrimoniais da familia.

Também dessa forma manifesta Chaui (p. 95, 2020):

O Estado é uma comunidade iluséria. Isto nao quer dizer que seja
falso, mas sim que ele aparece como comunidade porque, assim
é percebido pelos sujeitos sociais. Estes precisam dessa figura
unificada e unificadora para conseguirem tolerar a existéncia
das divisoes sociais, escondendo que tais divisoes. Permanecem
através do Estado. O Estado é a expresséo politica da sociedade
civil enquanto dividida em classes. Nao é, como imaginava
Hegel, a superagdo das contradigoes, mas a vitéria de uma parte
da sociedade sobre as outras. Como, porém, o estado nao poderia
realizar sua fungao apaziguadora e reguladora da sociedade (em
beneficio da classe) se aparecesse como realizagao de interesses
particulares, ele precisa aparecer como uma forma especial de
dominagao: uma dominagao impessoal e anénima, a dominagao

exercida através de um mecanismo impessoal que sdo as leis
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ou o Direito Civil. Gragas as leis, o Estado aparece como um
poder que nao pertence a ninguém. Por isso, diz Marx, em lugar
do Estado aparecer como poder social unificado, aparece como
um poder desligado dos homens. Por isso também, em lugar de
ser dirigido pelos homens, aparece como um poder cuja origem
e finalidade permanecem secretos e. que dirigem os homens.
Enfim, como o Estado ganhou autonomia, ele parece ter sua
proépria histéria, suas fases e estdgios proprios, sem nenhuma

dependéncia da histéria social efetiva.

Sendo assim o direito civil esta relacionada aos casos familiares
e as relagoes afetivas assim como as patrimoniais, no qual evidencia
regras para facilitar essas relagdes, com o intuito de proteger os inte-
grantes da familia.

A Constituigao promulgada em 1988, o direito obteve diversas
modificagoes marcantes como o reconhecimento dos direitos do ci-
dadao, direito do consumidor, direitos humanos, entre outros marcos
reguladores, assim como o direito civil relacionados a alienagao pa-
rental e a afetividade. Os principios constitucionais explicitos e im-
plicitos passaram a ter forga normativa, superando o efeito simbdlico
que a doutrina tradicional lhes atribuia (Lobo, 2019).

Segundo Chaui (p.115, 2020):

Através do Direito, o Estado aparece como legal, ou seja, como
‘Estado de direito’. O papel do Direito ou das leis é o de fazer
com que a dominagao néo seja tida como uma violéncia, mas
como legal, e por ser legal e nao violenta deve ser aceita. A lei é

direito para o dominante e dever para o dominado.

Conforme explana Dias (2019, p. 61), é no Direito de Familia que
“mais se sente o reflexo dos principios eleitos pela Constituicao Fede-
ral, que consagrou como fundamentais valores sociais dominantes”.
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Segundo Dias (2019, p. 62), acredita que existem

[...] principios gerais que se aplicam a todos os ramos do direito,
como o principio da dignidade, da igualdade, da liberdade, bem
como da proibigdo do retrocesso social e da protegao integral a

criangas e adolescentes.

Contudo o direito a dignidade a pessoa humana, Segundo Sarlet
(2015, p. 124), a dignidade da pessoa é “o reduto intangivel de cada
individuo [...], a Gltima fronteira contra quaisquer ingeréncias exter-
nas”. No entanto, o autor explica que “tal nao significa [...] a impossi-
bilidade de que se estabelegam restrigoes aos direitos e garantias fun-
damentais, mas que as restrigoes efetivadas nao ultrapassem o limite
intangivel imposto pela dignidade da pessoa humana”.

Assim, consoante Maria Berenice Dias (2019, p. 63),

[...] namedida em que a ordem constitucional elevou a dignidade
da pessoa humana a fundamento da ordem juridica, houve
uma opgao expressa pela pessoa, ligando todos os institutos a

realizagao de sua personalidade.

A presenga de outros que veem o que Vemos € ouve 0 que ouvimos
garante-nos a realidade do mundo e de n6s mesmos; e embora a
intimidade de uma vida privada plenamente desenvolvida, tal
como se jamais se conheceu antes do surgimento da era moderna
e do concomitante declinio da esfera ptiblica, sempre intensifica
e enriquece grandemente toda escala de emogdes subjetivas e
sentimentos privados, esta intensificagao sempre ocorre as custas da

garantia da realidade do mundo dos homens (Arendt, p. 50, 2016).

Sendo assim no ambito do direito privado norteia os principios
da dignidade da pessoa humana tem sua ingeréncia no Direito de
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Familia, observando que o individuo nasce no ambito familiar sendo
influenciado potencializado a sua dignidade na sociedade sofrendo
estas influéncias permanentemente na sua formagao.

Conforme Gama (2018, p. 105), que a multiplicagao das entida-
des familiares preserva e desenvolve as qualidades mais relevantes
entre os familiares — o afeto, a solidariedade, a uniao, o respeito, a
confianga, o amor, o projeto de vida comum —, permitindo o pleno de-
senvolvimento pessoal e social de cada participe com base em ideais
pluralistas, solidarias, democraticos e humanistas.

Um dos teéricos mais relevantes perante o tema Alienagao Paren-
tal é o psicdlogo Richard Gardner, que revelou o tema em 1987.

Segundo Gardner (2018, p. 95) relaciona as agressoes censura,
criticas, e difamacao na presenca dos filhos, configura a alienagao
parental, com a intencao de diminuir complexar, interferir na relagdao
do filho com o outro que est4 ausente ou mesmo com a relacao matri-
monial partida ou degradada com o intuito da excluséao total do outro
perante a visdo dos filhos.

Conforme Podeyn (2019), afirma que fica evidenciado uma visao
de maldade referente a ideia de que o empenho dos filhos é em pri-
meiro plano que os genitores seriam perfeitos, mas essas desordens
entre os genitores sao evidenciadas e levadas perante os tribunais e
demonstram a degradagdo um do outro perante a vontade individual
antes mesmo da felicidade dos filhos.

Segundo Dias (2019, p. 409):

Muitas vezes, quando da ruptura da vida conjugal, um dos
conjuges nao consegue elaborar adequadamente o luto da
separagao e o sentimento de rejeigao, de traigao, o que faz surgir
um desejo de vinganga: desencadeia um processo de destruigao,
de desmoralizagio, de descrédito do ex-parceiro. O filho é
utilizado como instrumento da agressividade — é induzido

a odiar o outro genitor. Trata-se de verdadeira campanha de
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desmoralizagdo. A crianga é induzida a afastar-se de quem ama
e de quem também a ama. Isso gera contradigdo de sentimentos

e destruicédo do vinculo entre ambos.

Conforme Darnall (2017), a alienacao parenta mesmo de forma

mais sucinta pode se instaurar a partir de qualquer perturbacao no

comportamento dos filhos através de uma posigado dos genitores pe-

rante o outro infligindo nas suas relagoes.

Segundo o art. 227 da Constituigao da Reptublica:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar
a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade,
o direito a vida, a sadde, a alimentagio, a educagéo, ao lazer,
a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de
colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo,

exploragdo, violéncia, crueldade e opressao.

Em uma separagdo o ambiente da companhia da mae é o mais

indicado para que os filhos compartilhem de mais afeto, conforme

a ideia histérica conhecida, perante as leis os direitos dos genitores

sdo iguais isto consiste em uma relagdo de reciproca familiaridade

afetiva entre os individuos envolvidos na relagao, de qualquer forma

a guarda dos filhos perante alguns magistrados ainda é analisada em

primeiro plano da mae.
Jorge Trindade (2019, p. 187):

Em familias multifuncionais, o genitor alienador pode contar
com a pactualizdo, consciente ou inconsciente, de outros
familiares, o que ndo apenas reforga o sentimento de édio do
alienador, mas permite aquele realizar vingangas recondidas,

paralelas e indiretas, ndo relacionadas com a separagao do
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casal, mas geralmente associadas a outros conflitos. Aliangas de
toda sorte podem surgir nesses momentos como uma proposta

de pseudohomeostase da relagdo familiar descompensada.

Nao podemos confundir a Sindrome de Alienagao Parental e a
Alienacdo Parental uma é decorrente da outra, ou seja, a Alienagao
Parental é o genitor na intensao de degradar a imagem do outro par-
ceiro, a Sindrome de Alienagao Parental é a efetividade da degrada-
¢ao do outro genitor interferindo na visao e agoes dos filhos.

A sindrome da alienagdo parental nao se confunde, portanto,
com a mera alienagao parental. Aquela geralmente é decorrente
desta, ou seja, a alienacgao parental é o afastamento do filho de
um dos genitores, provocado pelo outro, via de regra, o titular
da custédia. A sindrome da alienacgao parental, por seu turno,
diz respeito as sequelas emocionais e comportamentais de que
vem a padecer a crianca vitima daquele alijamento. (Fonseca,
2016, p. 164),

Nas relagoes familiares os que mais sofrem com a alienacao sao
os filhos, pois através dos genitores que para os filhos sdao os herois
estdo degradando uns aos outros, o que desembocam nas consequ-
éncias perante os filhos principalmente os menores de idade que
sdo os mais atingidos das mais variadas formas sejam emocionais,
psicolégica, e economicas, pois devido a separagdo os filhos tém
uma queda significativa do meio social-econdémico. O infante que
sofre da sindrome passa a recusar obstinadamente a ter contato com
um dos progenitores, contribuindo espontaneamente com insultos
injustificados e exacerbados contra o genitor alienado (Fonseca,
2016, p. 164).

Podemos correlacionar ainda a sindrome da falsa meméria, que
corresponde a implantes de memorias falsas no contexto dos geni-
tores com a intengao de denegrir a imagem que o filho faz dos pais,
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sendo que a Sindrome de Alienagao Parental Corresponde a relagoes
gravemente perturbadas, podendo, de acordo com a intensidade e a
persisténcia, incutir falsas memorias, sem que, entretanto, ambas se-
jam diretamente correlacionadas (Trindade, 2019).

Moénica Guazzelli (2020, p. 43):

O que se denomina Implantagao de Falsas Memorias advém,
justamente, da conduta doentia do genitor alienador, que comega
a fazer com o filho uma verdadeira “lavagem cerebral”, com a
finalidade de denegrir a imagem do outro — alienado —, e, pior
ainda, usa a narrativa do infante acrescentando maliciosamente
fatos nao exatamente como estes se sucederam, e entao a narrar
as criangas atitudes do outro genitor que jamais aconteceram ou

que aconteceram em modo diverso do narrado.

E importante abordar que os implantes de memérias podem ser
utilizados pelos genitores com intuito de montar uma farsa com a
intensao de configurar falsamente os crimes sexuais, pois no que se
refere a sugestoes as criangas sdo afetadas com mais frequéncia.

Portanto, ao lado da presenga inequivoca do abuso sexual
intrafamiliar, também nédo se pode desconhecer ou negar a
existéncia da Sindrome de Alienacao Parental e da possibilidade
maquiavélica e perniciosa de se usar a crianga para implantar

falsas memorias (Guazzelll, 2020, p. 45).

Segundo Trindade (2019, p. 215), afirma que as criangas sao tao
mais vulneraveis a sugestdo do entrevistador quanto mais jovens,
quando interrogadas por um longo tempo, quando se sentem intimi-
dadas, ou quando as sugestoes sdo firmemente estabelecidas e com
grande frequéncia, e, ainda, quando a mesma sugestao é feita por va-
rios entrevistadores.
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Para Trindade (2019, p. 198),

Tudo isso traz dificuldades para a crianca conviver com a
verdade, pois sendo constantemente levada a um jogo de
manipulag6es, acaba por aprender a conviver com a mentira
e a expressar falsas emogoes. A verdade da crianga fica
condicionada ao ambiente emocional dos genitores, criando
critérios do que pode ser vivenciado perante um e outro. Assim,
a crianga entra num mundo de duplas mensagens, de duplos
vinculos e de verdades censuradas, nao raro tirando partido
dessa conflitualidade, quando a situagdo se desenha com um
futuro ainda emocionalmente mais comprometido, pois a nogao
do certo e do errado fica flutuante, favorecendo prejuizos na

formagao do carater.

Pode-se considerar que a alienagao parental tem efeitos nefastos
com relagao as criancas que estdo mais envolvidas e menos protegi-
das perante os atos dos genitores.

Com o intuito de proteger o cidadao, a Lei 12.318, objetiva regular
os direitos necessarios perante esses abusos, afirma em seu art. 2°:

Art. 2° Considera-se ato de alienagao parental a interferéncia na
formagao psicolégica da crianga ou do adolescente promovida
ou induzida por um dos genitores, pelos avis ou pelos que
tenham a crianga ou adolescente sob a sua autoridade, guarda
ou vigilancia para que repudie genitor ou que cause prejuizo ao

estabelecimento ou a manutengéo de vinculos com este.

A Lei n. 12.318/2010, a teor de seu art. 3°, parte do pressuposto
que a alienagao parental representa ofensa ao direito fundamental
da crianga ou do adolescente de conviver de forma salutar com sua
familia, dificulta ou inviabiliza a formagao de lagos afetivos com o ge-
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nitor e com o grupo familiar, além de caracterizar abuso moral contra
a crianga ou o adolescente e descumprimento dos deveres inerentes a
autoridade parental ou decorrentes de tutela ou guarda.

Vale destacar, nesse norte, que o Estatuto da Crianga e do Adoles-
cente estabelece, no seu art. 19, que o jovem tem direito a criagao e
educacao no seio de sua familia natural. Ademais, o mesmo diploma
legal dispde, no art. 21, que o pai e a mae exercerdo, em igualdade
de condigbes, o poder familiar. Tal hipétese, evidentemente, nao é
observada em uma situacdo de alienagdo parental, razao pela qual a
Lei n. 12.318/2010 representa um instrumento capaz de proteger os
interesses das criangas e dos adolescentes.

E justamente para garantir a protegao da crianga ou adolescente
que a definicao juridica da alienagcdo parental assume maior
relevancia. Isso porque, segundo Perez (2010, p. 70), permite-se ao
juiz a identificagao do fen6meno com maior grau de seguranga, o que
viabiliza a agilidade da prestacao jurisdicional, inclusive por meio
de adogao de medidas emergenciais que visem resguardar o interesse
dos filhos menores de 18 (dezoito) anos. A atuagao judicial preventiva
encontra fundamento, sobretudo, no poder geral de cautela conferido
ao magistrado, previsto no art. 213 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente e no art. 461, § 5°, do Cédigo de Processo Civil.

A Lei n. 12.318/2010, apesar de esclarecer que a aplicacao das
medidas mencionadas ndo exclui a responsabilidade civil ou crimi-
nal, ndo pode ser considerada lei de carater penal.

O projeto da lei da alienagao parental, no seu art. 10, o qual acres-
centaria um parédgrafo inico ao art. 236 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, previa responsabilizacdo penal, com detengdo de seis
meses a dois anos, no caso de apresentagdo de falso relato a autori-
dade judicial, policial, ao Ministério Puablico ou ao Conselho Tutelar,
com o prop6sito de restringir a convivéncia da crianga ou adolescente
com o genitor alvo. O tipo em questao seria diverso do crime de de-
nunciagao caluniosa, previsto no art. 339 do Cédigo Penal. Ademais,
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nao se exigiria a prova da ciéncia do autor em relagao a inocéncia do
acusado, de forma que bastava o fato de ser inveridico o relato.
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DESIGUALDADE DE GENERO: A QUESTAO
DAS POLITICAS PUBLICAS EM RELACAO
COM A INSERCAO DAS MULHERES NO
MERCADO DE TRABALHO

RESUMO

O presente artigo pretende apresentar uma reflexao juridica e econémica sobre desigual-
dade de géneros, com enfoque nas politicas ptblicas para a insergao da mulher no mercado
de trabalho com a retérica de atribuir o desemprego decorrente da falta de qualificagio
profissional das trabalhadoras, recrudesce na sociedade contemporénea. A énfase na igual-
dade econdmica e no acesso ao mercado de trabalho possibilita a implementacdo de pro-
gramas e agoes direcionados a profissionalizagdo de mulheres vulneraveis. Assim como,
busca demonstrar qual o impacto que ordenamento juridico traz apés a reforma trabalhista
brasileira, Lei 13.467/17, no ano de 2017, trazendo a tona os aspectos mais relevantes.
Palavras-chave: Politicas Pablicas para mulheres. Inser¢do da Mulher. Participagdo Femi-
nina. Reforma Trabalhista.
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ABSTRACT

This article intends to present a legal and economic reflection on gender inequality,
focusing on public policies for the insertion of women in the labor market with the
rhetoric of attributing unemployment resulting from the lack of professional quali-
fication of workers, intensifies in contemporary society. The emphasis on economic
equality and access to the labor market makes it possible to implement programs and
actions aimed at the professionalization of vulnerable women. As well as, it seeks to
demonstrate the impact that the legal system brings after the Brazilian labor reform,
Law 13.467/17, in the year 2017, bringing to light the most relevant aspects.
Keywords: Public Policies for women, Insertion of the woman, Female Participation,
Labor Reform.
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1. INTRODUCAO

O tema da desigualdade de género e sua persisténcia no Brasil
e no mundo, remonta a séculos, desde quando a mulher era vista
apenas como provedora do lar, marido e filhos, sem poder trabalhar
em nada alheio, assim, provou que podem ser tdo bem-sucedidos
quanto os homens em outras atividades profissionais, conquistar
seu lugar na politica, na sociedade e no mundo do trabalho, traba-
lhar entre areas que exigia formacao intelectual que antes eram do-
minios exclusivamente masculinos , mantendo um equilibrio com
sua vida pessoal. Alguns eventos, como a Segunda Guerra Mundial,
a Revolugédo Industrial e os movimentos feministas, tiveram um im-
pacto significativo no emprego das mulheres, que tém contribuido
para um ambiente favoravel a entrada de novos trabalhadores, in-
clusive mulheres, mas muitas empresas se diferenciam o trabalho
feito pelas mulheres na organizacao, pagando-as remuneragbes me-
nores e priorizando seus trabalhos em cargos mais baixos na estru-
tura organizacional.

O presente artigo tem como objetivo geral analisar a insergao da
mulher no mercado de trabalho, conforme a criagao de politicas pt-
blicas para viabilizar o exercicio dos direitos e garantias conferidos as
mulheres. Como objetivos especificos este artigo ira tratar a diferenca
da insergao social e inclusao social da mulher no mercado de traba-
lho, bem como minuciar as politicas publicas no quesito da insercao
e permanecer no mercado de trabalho, a fim de se verificar se o Esta-
do Brasileiro promove politicas capazes de assegurar que elas tenham
oportunidades de obter sua independéncia profissional, assim como
ponderar a recepcao da protegao do trabalho no ordenamento juridi-
co brasileiro no que traz a legislagao nacional que versa sobre a tema-
tica da mulher e a insergdo, perpassando da Constituigao de 1934, até
a Constituigdo de 1988, por fim, buscar estudar os impactos trazidos
pela reforma trabalhista de 2017 e suas consequéncias.
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A metodologia utilizada no decorrer deste artigo sera a dedutiva,
valendo-se da bibliografia juridica sobre o tema, através da leitura e
explanagao de artigos cientificos, livros e diplomas legais anteriores
e suas alteragdes. Como tal, uma compreensao das diferengas que
complicam a situacao.

Desse modo, o artigo tem a finalidade apontar nas paginas que se
seguem e tentar levantar e apurar os comportamentos doutrinérios
acerca da insercdao da mulher no mercado de trabalho. Sendo assim,
qual a necessidade das politicas ptublicas para a insergao das mulhe-
res no mercado de trabalho?

2. FUNDAMENTACAO TEORICA

A insergao da mulher no mercado de trabalho comegou durante
a Revolugao Industrial, quando o trabalho feminino era visto como
mais facil de ensinar. Desde entdo, as mulheres lutam pelo seu direito
ao trabalho, apesar de sempre ter havido sexismo no local de traba-
lho. Conforme relata Paula (2018), A partir da Revolugao Industrial,
no século XIX, o trabalho feminino comegou a se massificar nas fabri-
cas, onde enfrentavam condicgoes precarias de trabalho, trabalhando
longas horas todos os dias e ganhando menos que os homens. Isso se
deve ao fato de que o trabalho feminino é visto como mais facilmente
conduzido ou manipulado, e que ainda existe e hoje predomina em
uma estrutura patriarcal.

No entanto, apesar da crescente participagao feminina no mercado
de trabalho, persistem as disparidades salariais e profissionais entre ho-
mens e mulheres, perpetuando as disparidades de género. As explica-
¢Oes para esses fatos estdo na divisao sexual do trabalho em nossa socie-
dade, que esta ligada as diversas responsabilidades atribuidas a homens
e mulheres. (Schmidt, 2012).

A insercao da mulher no mercado de trabalho se deu principal-
mente em fungdo de auxilio nos gastos e despesas da familia, no en-
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tanto, as responsabilidades e tarefas do lar permanecem exclusiva-
mente com ela, obrigando-a a trabalhar em turno duplo. Hoje, muitas
mulheres auxiliam nas tarefas domésticas, embora seja incomum
que o parceiro compartilhe as responsabilidades domésticas com ela.
Com isso, quando uma mulher ingressa em um ambiente de trabalho
profissional e nao abandona suas crengas de que as responsabilida-
des domésticas sdo de sua exclusiva e exclusiva responsabilidade, ela
acaba fazendo dupla jornada. (PaulA, 2018).

Para compreender a situagao das gestantes e maes no mercado de
trabalho, é preciso reconhecer que a sociedade esta repleta de estere-
6tipos e discriminagoes de género, apesar de todas serem iguais pe-
rante a lei, e apesar da presenga de mulheres no mercado de trabalho
esta crescendo.

Em contrapartida, mesmo que tenha uma crescente participagao
feminina no mercado de trabalho, existem desafios decorrentes da
dificil situacdo socioeconémica do pais nas ultimas décadas. Com
isso, as dificuldades das mulheres vao desde a dificuldade de inser-
¢do no mercado de trabalho, baixa remuneracao, ocupagao de cargos
precérios e discriminagdo na contratagao e ascensao profissional, até
a necessidade de conciliar trabalho e cuidados com os filhos e o lar,
responsabilidades que tradicionalmente foi atribuido as mulheres.
(Sanches e Gebrim, 2003).

Conforme com as disparidades existentes entre homens e mu-
lheres nas responsabilidades domésticas, cuidados com os filhos e
educacao, compensagao financeira, ascensao profissional e posigdao
social, as mulheres podem desenvolver sentimentos de inadequagao
e insatisfagado. (Garcia e Viecili, 2018).

De acordo com as leis, homens e mulheres tém direitos e obriga-
¢Oes iguais, mas ha muitos fatores que diferem. Os empregos centrais,
executivos e com salarios mais altos sao frequentemente ocupados
por homens, enquanto os empregos com salarios mais baixos e menos
responsabilidades sdo ocupados por mulheres. (Mesquita; Teixeira,
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2019). Além da desigualdade de género, ha outro fator muito mais
significativo: a maternidade, que concede o direito a licenca apenas
a mae, indicando um ponto significativo sobre qual é a obrigagao pri-
mordial dessa fungao.

As mulheres buscam cada vez mais fazer valer seus direitos, ape-
sar de que todos sao iguais perante a lei. Como resultado, fala-se cada
vez mais sobre a negociagao coletiva do trabalho como forma de ga-
rantir o emprego das mulheres e a busca da igualdade de género. Es-
ses acordos incluem temas como gravidez, maternidade/paternidade,
responsabilidades familiares, condigoes de trabalho, processo de con-
tratacdo e demissao, satiide da mulher e igualdade de género. (Paula,
2018).

Em todas as segoes anteriores, vale ressaltar que todas as clau-
sulas que tém por objetivo fornecer garantias de gravidez pertencem
apenas a empregada, excluindo o futuro pai do processo de gravidez.
(Sanches; Gebrim, 2003). Como resultado, entendemos que o pai nao
é visto como participante das atividades domésticas e, portanto, tem
total responsabilidade a mulher.

Dessarte, as clausulas incluidas no grupo de garantias de mater-
nidade/paternidade sdo as que dizem respeito a compatibilidade de
trabalho e aos cuidados necessarios ao parto e a criagao dos filhos,
incluindo as garantias aos pais e avos desde o nascimento da crianga.
(Paula, 2018).

Seguindo a légica da sociedade tradicional, o trabalho doméstico
e as responsabilidades que deriva da mulher tem um caréter virtu-
oso como mée e dona de casa e, como resultado, muitos dessas res-
ponsabilidades ainda sao atribuidos a ela, por conta de seu trabalho
desempenhado voltado para a familia é, assim, realizado em prol do
amor e em virtude da imaginada natureza da mulher. Dessa forma, o
trabalho doméstico aparece como justificativa biol6gica, submetendo
a mulher ao interior do lar, a baixa remuneragao, a desqualificagao da
forga de trabalho, entre outras coisas. (Schmidt, 2012).
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Atualmente, as mulheres buscam mais formagao e qualificacao
para um bom posicionamento no mercado de trabalho, para que as-
sim, competir em pé de igualdade com os homens no mercado de
trabalho, e seu avango é crescente no Brasil; no entanto, as desigual-
dades persistem, pois, nossa sociedade mantém uma visdo patriarcal
das responsabilidades das mulheres. Desse modo, esses sdao alguns
aspectos da cultura organizacional sobre as mulheres que proporcio-
nam impedimentos para o seu avango no ambiente de trabalho.

No entanto, a perpetuagdo da imagem feminina vinculada a vida
doméstica nao permite uma nova divisao sexual do trabalho ou uma
ruptura na estrutura patriarcal que mantém as hierarquias de género.
Enquanto o trabalho doméstico continuar sendo o centro da suposta
esséncia feminina, o trabalho de homens e mulheres estara em cons-
tante fluxo, assim como suas relacées de poder. (Schmidt, 2012).

E possivel que, aos olhos de alguns empregadores, a integracio
profissional feminina seja um fator complexo, pois podem acreditar
que isso aumentara os custos organizacionais devido a predisposigao
biolégica para ter um filho, e que nessa situagdo estardo podem
usufruir de privilégio de licenga-maternidade, pausa para permitir,
ajuda-creche e estabilidade, todas estas previsoes na legislagao.

Além disso, apés o periodo de licencga, as mulheres voltam a tra-
balhar com um filho pequeno, o que muitas vezes aumenta sua res-
ponsabilidade nos cuidados com o filho e com o lar, talvez influen-
ciando seu desempenho no trabalho. Esses fatores podem influenciar
a realidade profissional da mulher, mas apesar disso, muitas mulhe-
res continuam trabalhando depois de se tornarem maées, retornando
ao trabalho imediatamente apds o recebimento da licenga maternida-
de para ajudar nas despesas domésticas ou até mesmo para manter o
cargo.

Diante da realidade de disparidades de género em diversos setores
sociais, inclusive no mercado de trabalho, é fundamental que o poder
publico esteja presente para regularizar e proteger os direitos das mu-
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lheres. Desse modo, para que isso seja possivel, as politicas publicas
sdo fundamentais, pois estabelecem a direcao e os principios da acgao
publica para enfrentar os problemas da sociedade. As politicas publi-
cas estabelecem regras e procedimentos para as relagées entre o po-
der publico e a sociedade, orientando agdes que incluem a aplicacgao
de recursos e o deslocamento de posicoes de diversos grupos sociais
por meio de medidas reparatérias e redistributivas. (Souza, 2006).

Assim, é possivel perceber que as politicas ptblicas, para serem
idealizadas, estruturadas e implementadas, requerem nao apenas o
exercicio do poder e dos recursos publicos, mas também a participa-
¢do de diversos atores, como sociedade civil e movimentos sociais.
Dessa forma, para serem consideradas publicas, as politicas desen-
volvidas pelo governo devem néao apenas atender aos interesses pri-
vados, mas também aos interesses de grande parte da sociedade por
meio do debate aberto e da transparéncia. A politica é um processo
dindmico que envolve negociagdes, imprensa, mobilizacao, aliangas
ou coligagoes. (Teixeira, 2002).

3. INSERCAO SOCIAL X INCLUSAO SOCIAL DA MULHER NO
MERCADO DE TRABALHO

Comecamos definindo o que entendemos por “dialética da inclu-
sdo x insergao”, pois este é um fendmeno bastante estudado e todo
conceito de “moda” gera uma série de disputas. O conceito de in-
clusao é o ato de incluir e acrescentar, ou seja, adicionar ou coisas
em grupos e nucleos que nascem antes. Socialmente, a inclusao é
um gesto de igualdade entre os diversos individuos que habitam uma
determinada sociedade. Como resultado, essa agao garante que todos
tenham o direito de se integrar e participar nas diversas dimensoes de
seu ambiente, livre de discriminacao e preconceito.

A construcao de uma sociedade inclusiva é um passo critico no
desenvolvimento e preservagao de um estado democréatico. Entende-
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-se por inclusdo o direito, a todos, do alcance continuado ao lugar
comum da vida em comunidade, comunidade essa que deve estar
orientada por agoes de acolhimento a diversidade humana, de acei-
tacao das diferengas individuais, de esforgo coletivo na equiparagao
de oportunidades de desenvolvimento, com qualidade, em todas as
dimensoes da vida. (Diretrizes Nacionais de Educagao Especial para
Educacao Basica) (Brasil, 2001).

Assim, seguindo do conceito de inclusao, podermos de definir o
conceito de Insergao Social, no qual é relacionado as politicas publi-
cas de redugdo da desigualdade social, incluindo/inserindo termos
sociais e econdmicos entre pessoas no margine dos projetos, via for-
ma de educacao educacional, profissional, de moradia, outros.

A insergao no mercado de trabalho ocorre pelo primeiro emprego
formal de um jovem. As condigdes para isso sdo normalmente for-
necidas por meio de agéncias publicas de emprego, programas de
treinamento ou por meio de iniciativas de empresas e universidades
privadas.

A crescente insergao das mulheres no mercado de trabalho ocor-
reu principalmente em decorréncia dos movimentos feministas ao
longo do tempo. No entanto, o “feminismo” nao s6 possibilitou trans-
formacbes em termos de valores relacionados ao papel da mulher na
sociedade, mas também permitiu que as mulheres conquistassem ou-
tros direitos além do direito ao voto. Uma mulher comecou a ampliar
seus conhecimentos intelectuais ao mesmo tempo em que dedicava
menos tempo aos afazeres domésticos e aos cuidados com os filhos
para ingressar no mercado de trabalho. (Flecha, 2005).

Dessa forma, A participacdo da mulher em atividades produti-
vas nao ¢ atual, apesar desde muito tempo ela era vista apenas como
ferramenta de procriacao e sua participagdo era irrelevante. As mu-
lheres de pouco a pouco vém reivindicando seu espago. Ao discutir
a ampliacao e o foco das politicas publicas para as mulheres na era
moderna, é preciso lembrar que esse processo decorre das lutas de
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mulheres e feministas em contextos histdricos especificos em busca
do reconhecimento de direitos e liberdades e atengdo a questoes inu-
sitadas que tém impacto direto na vida das mulheres.

4. POLITICAS PUBLICAS NACIONAIS DE INSERCAO DA MULHER
NO MERCADO DE TRABALHO

Ao discutir a ampliacao e o foco das politicas puiblicas para as
mulheres na era moderna, é preciso lembrar que esse processo surgiu
das lutas de mulheres e feministas em contextos histéricos especifi-
cos em busca de reconhecimento de direitos e atencao as questoes
que impactam diretamente na vida das mulheres. Assim, diante da
realidade das disparidades de género em diversos setores sociais, in-
clusive no mercado de trabalho, é fundamental que o poder ptblico
esteja presente para regularizar e proteger os direitos das mulheres.

A Constituicdo Federal de 1988 foi inovadora ao superar a visao
assistencialista de politicas publicas ou programas sociais no que diz
respeito a potencializagao dos direitos fundamentais da populacgao.
Particularmente, os direitos sociais, com o objetivo de realizar a cida-
dania universal para todas as pessoas, incluindo a cidadania femini-
na plena.

Ao mesmo tempo, a Constituigdo — levando em conta o contexto
do processo democratico que ganha forga no Brasil, a indispenséavel
participacgao da sociedade civil no combate as injustigas sociais — en-
fatiza a importancia de todas as formas de colaboragdo na busca de
uma sociedade mais democratica, livre e unida.

Para que isso seja possivel, as politicas piiblicas sao fundamen-
tais, pois estabelecem a diregdo e os principios da agdo publica para
enfrentar os problemas da sociedade. As politicas publicas estabele-
cem regras e procedimentos para as relagoes entre um poder publico
e a sociedade, orientando como agoes que aplicagoes de recursos e
mudancga de medidas de diversos grupos sociais por meio de medidas
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reparatorias e redistributivas agoes, incluindo a aplicagao de recursos
e a mudanca de posigoes de varias partes interessadas.

Desse modo, nesse tépico iremos analisar dois principais que
serviram para guiar ou estruturar as politicas publicas para as mu-
lheres e as agoes e metas, sdo eles, a Secretaria Especial de Politicas
para Mulher (SPM) e O Programa Nacional Mulheres Mil - Educagao,
Cidadania e Desenvolvimento Sustentavel, que teve como objetivo,
respectivamente, buscar lutar pela construgdo da equidade no Brasil
e atuar como valorizadora da mulher, buscando a insergdo da mesma
no processo de desenvolvimento social, econdémico, politico e cultu-
ral do pais; bem como consolidar agoes e politicas publicas que con-
tribuam para a insergao educacional, social e produtiva de mulheres
advindas das dreas mais vulneraveis, o qual integra o Plano Brasil
Sem Miséria.

4.1 Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM)

Em 2003, é elaborada a Secretaria de Politicas para as Mulheres
(SPM), vinculada a Presidente da Reptblica e com status de Minis-
tério, apresenta um avanco na proposta de um 6rgao governamental
com a responsabilidade de formular, coordenar e articular politicas
que promovam a igualdade entre homens e mulheres. Como tal, pro-
move a criagdo de Coordenadorias ou Secretarias de Politicas Publi-
cas para Mulheres nos niveis estadual e local.

A fundacgao do SPM, foi um avanco significativo para o movimen-
to feminista, pois forneceu uma plataforma vital para o desenvolvi-
mento de politicas de género. A SPM também possibilitou a criagao
de novos espagos participativos, como a Conferéncia Nacional de Po-
liticas para as Mulheres e, como resultado, o Plano Nacional de Poli-
ticas para as Mulheres.

Com a criagdo do Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM),
em 2003, foi um passo significativo para a insergdo das questoes das
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mulheres na tomada de decisoes de politicas publicas. Desde a criagdao
desta Secretaria, as mulheres tém tido um espago significativo no qual
suas demandas tém sido atendidas com maior zelo por parte do governo
federal. O objetivo da SPM é lutar pela igualdade no Brasil e atuar como
defensora da mulher, buscando inserir a mulher no desenvolvimento
social, economico, politico e cultural do pais. (Brasil/SPM, 2015).

Com a SPM, temas relacionados a condicao da mulher no merca-
do de trabalho ganharam atengao pablica. A SPM atua em trés areas
principais: (1) politicas trabalhistas e autonomia econémica para as
mulheres; (2) Enfrentamento a violéncia contra a mulher; e (3) pro-
gramas e agoes nas areas de Saude, Educagao, Cultura, Participagao
Politica, Igualdade de Género e Diversidade. Hoje, o Conselho Nacio-
nal dos Direitos da Mulher é um componente estrutural da Secretaria
de Politicas para as Mulheres e é composto por representantes da so-
ciedade civil e do governo. (Brasil/SPM, 2015).

Dessa forma, a SPM, abre-se espago de discussao e interagao com
os movimentos feministas e de mulheres, com a I Conferéncia Na-
cional de Politicas para as Mulheres realizada em junho de 2004. (I
CNPM). As propostas do evento ajudardo a financiar o desenvolvi-
mento do I Plano Nacional de Politica para Mulheres (I PNPM), que
vigorard de 2005 a 2007, e terd como fundamentos: igualdade e res-
peito a diversidade; igualdade; autonomia das mulheres; laicidade
estatal; universalidade das politicas; justiga social; transparéncia das
politicas publicas; e participacao e controle social.

O Gesto Transversal (ou Gender Mainstreaming) é uma ferramen-
ta importante na elaboragao e acompanhamento de politicas para as
mulheres, pois permite que as politicas sejam implementadas de for-
ma nao hierarquica, englobando uma variedade de atores que contri-
buem direta ou indiretamente para a implementagdo e manutengao
do Plano Nacional de Politicas para as Mulheres. (Pinto, 2006).

Dessa forma, a transversalidade deve ser assegurada em todas
as instituigoes governamentais, como ministérios e secretarias, bem
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como nos movimentos da sociedade civil, para que a igualdade de gé-
nero seja uma realidade, pois o esforgo préprio da SPM é insuficiente.
A integragao do governo e das instituigdes sociais é, portanto, neces-
saria, dada a complexidade do problema da desigualdade de género,
que abrange multiplos dominios.

4.2. O Programa Mulheres Mil

O Programa Nacional Mulheres Mil — Educagao, Cidadania e De-
senvolvimento Sustentavel — foi criado em 2011, com o objetivo de
consolidar agoes e politicas publicas que contribuam para a inclusao
educacional, social e economica de mulheres de areas vulneraveis,
que é um componente do Plano Brasil Sem Miséria.

E um programa executado pelos Institutos de Educacdo, Ciéncia
e Tecnologia (IF) dos estados de Alagoas, Amazonas, Bahia, Cear4,
Maranhao, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte, Rondé-
nia, Roraima, Sergipe e Tocantins sdo alguns dos estados do Brasil.

De acordo com o Manual do Programa (2012), o objetivo deste pro-
grama é proporcionar capacitagao educacional, profissional e tecnol6-
gica a mulheres vulneraveis, além de estimular o empreendedorismo,
o associativismo e a empregabilidade. Em linhas gerais, a proposta é
articular educagao ao trabalho, com o objetivo de reduzir os problemas
sociais mais graves da comunidade. Essa demanda, decorre da filosofia
“neo desenvolvimentista” do pais, que enfatiza o desenvolvimento da
forga de trabalho para atender as necessidades econémicas.

De acordo com os objetivos do Programa, a énfase nas mulheres
se deve ao fato de que cada vez mais as mulheres assumem o papel de
chefia de familia, responsaveis pelo sustento da familia e, sobretudo,
pela educacdo de seus filhos e demais membros da familia. Nesse
sentido, evidencia-se a centralidade da mulher nas relagoes familia-
res, com especial destaque para o cumprimento das obrigagoes, o de-
senvolvimento e o sucesso dos programas sociais.
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De modo geral, o Programa visa ampliar o acesso a educagao, pos-
sibilitando a insergdo ao trabalho e, consequentemente, aumentar a
renda dos beneficiarios do Mulheres Mil. Construindo-se como uma
estratégia para além de promover o desenvolvimento econdémico e
social da pobreza, através da redugao dos indices de educacao. Visa
contribuir para o alcance das Metas Educacionais para 2012, com as
quais o Brasil estd comprometido com a Organizagao dos Estados Ibe-
ro-Americanos (OEI) desde 2010.

Cursos e programas de educagao profissional e tecnologica de-
vem ser oferecidos, com carga horaria minima de 160 horas, com uma
meta de formacgao de 100 mil mulheres prevista para o periodo de
2011 a 2014. A metodologia baseia-se no reconhecimento de compe-
téncias previamente adquiridas e esta ligada a um servigo de aconse-
lhamento e procura de mulheres.

Outras politicas sociais, como a Assisténcia Social, priorizam a
qualificacao profissional e a geragao de salarios, tendo como publico-
-alvo prioritario as mulheres. Segundo Silva (2002), durante a década
de 1990, os projetos de geracao de renda surgiram como uma estratégia
de sobrevivéncia social, com foco na superacao da desigualdade social.

Salienta que os investimentos piblicos em creches e escolas po-
dem ter um impacto positivo na entrada de mulheres mais vulnera-
veis no mercado de trabalho, pois oferecem alternativas aos cuidados
dos filhos (razao pela qual muitas mulheres nao querem/nao conse-
guem voltar ao mercado de trabalho), e sem o apoio do governo nesta
area, eles nao serao capazes de fazé-lo. Além disso, aumenta o niime-
ro de horas que as maes tém disponiveis durante o dia para trabalhar.
(Barbosa; Costa; 2017).

Outro ponto que merece destaque é que o ntimero de empreen-
dedores no Brasil estd aumentando. Segundo dados do SEBRAE, o
ntmero de mulheres empreendedoras aumentou 25% em 11 anos (de
2003 a 2014) (6,3 milhoes para 7,9 milhoes). Isso reforga a necessida-
de de um horério de trabalho flexivel. A indtstria mais comum em
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que as mulheres trabalham é o comércio e servigos (71,5%). Alguns
estados, principalmente no Nordeste, ja apresentam maior proporgao
de mulheres, como o MEI (Micro Empreendedor Individual). A ques-
tao ainda é com o tipo de negécio. De acordo com estudos, as mulhe-
res chegaram a cargos de liderancga e gestao, embora principalmente
em empresas menores. (Sebrae; 2016).

De acordo como o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE, a taxa de Pessoas na Forca de Trabalho, no qual compreende as
pessoas de 14 anos ou mais de idade ocupadas e desocupadas, pesqui-
sa realizada desde o 1° trimestre de 2014, logo apds a implementagao
do programa em questao, até o 1° trimestre de 2022, beira em 98.597
mil pessoas e 107.224 mil pessoas, respectivamente. (IBGE, 2022).

Nesse sentido, é preciso reconhecer que além da insergao ao mer-
cado de trabalho, o discurso do empreendedorismo, no Programa Mu-
lheres Mil ha o enfoque na emancipagao das mulheres. Concernente
a emancipagao, destacamos que se torna fundamental os avangos das
mulheres, com conquistas inegéveis ao longo na histéria, expressos
nos documentos e legislagao, fruto das lutas sociais das mulheres.

Dessa forma, entende-se com isso que existem algumas inicia-
tivas publicas para reduzir a desigualdade de género, mas nao sao
suficientes porque, em muitas situagoes, a mulher ainda é vista como
principal cuidadora do lar e da familia. Esse ponto das diversas fun-
¢oes da mulher e da dupla jornada foi amplamente discutido durante
a Reforma Trabalhista de 2017, bem como qual a protecao existente
que terd a mulher em relagao ao trabalho, que sera abordado na proé-
Xima segao.

5. A RECEPCAO DA PROTECAO AO TRABALHO DA MULHER NO
ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

Nesse topico, aborda a respeito da evolugao e da recepgao dos di-
reitos e protegoes da mulher no mercado de trabalho, como o salarial,
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protegao a maternidade, e suas garantias em relacdo ao orgamento
juridico do Brasil.

A histéria da protegdo do trabalho das mulheres é de luta, nao
s0 pela sua insergdo no mercado de trabalho, mas também pela sua
emancipagdo em relagdo aos homens e pelo combate a discriminagao
persistente. No entanto, é incorreto acreditar que o trabalho feminino
comegou com a Constituigao de 1934 ou pouco antes. O trabalho para
as mulheres existe desde o periodo colonial do Brasil.

Mesmo apés a independéncia do Brasil em relagao a Portugal, o
status das mulheres ndo mudou significativamente até que a escravi-
dao foi abolida e o pais se tornou uma reptblica. Com o esvaziamento
da obra esculpida, houve uma forte migragao da Europa para ca com
o objetivo de trabalhar em atividades agricolas, impulsionando a cria-
¢ao de leis trabalhistas e de protegdo a mulher. Uma consciéncia de
classe estava se desenvolvendo na Europa e chegou ao Brasil junto
com os italianos, desempenhando um papel importante na organiza-
¢ao em sindicatos. (Corseuil; Varejao, 2019).

No ano de 1912, foi langado um projeto de autonomia trabalhis-
ta, dedicando parte de sua atencao as questoes relativas a mulher,
incluindo a proibicao do trabalho noturno, limite de jornada de oito
horas, licenca de quinze a vinte e cinco dias antes ao parto e a ga-
rantia do retorno ao trabalho e de um tergo do salério na licenga que
antecede o parto e metade dele no periodo seguinte. No entanto, este
c6digo nao foi aprovado. Os temas geraram muito debate, principal-
mente sobre o direito ao trabalho, o que poderia causar problemas
para os maridos, pois havia muito preconceito em relagao ao trabalho
feminino. (Calil, 2007; Corseuil; Varejao, 2019).

A préxima mudanga na conjuntura de trabalho feminina ocorreu
em 17 de maio de 1932, com a edigdo do Decreto n° 21.417 do Poder
Executivo Federal, que proibia o trabalho feminino entre 22h e 5h e
em &reas consideradas perigosas ou insalubres, entre outros determi-
nagoes. No entanto, ele estabeleceu a igualdade salarial entre homens
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e mulheres, bem como dois intervalos de trinta minutos para aleita-
mento materno até que a crianga completasse seis meses de idade.
(Anjos, 2016).

De acordo com Proni (2013), a Constituicdo de 1934 reintrodu-
ziu o conceito de trabalho feminino, tornando-se a primeira a prever
expressamente a protecao as maes e filhos, bem como o direito ao
trabalho das gestantes. Esta constituicao foi redigida. Influenciado
pelo constitucionalismo contemporaneo, caracterizado pela protegao
dos direitos sociais, que ja havia ganhado destaque no cenério inter-
nacional, principalmente com a Constituicao Mexicana de 1917 e a
Constituicdo de Weimar de 1919. (Corseuil; Varejao, 2019).

Em 1946, uma nova constituigdo foi promulgada como resultado
da derrota do governo centralizador de Vargas, que manteve vinculos
com a Constituigao de 1934 ao restaurar valores republicanos e de-
mocraticos, como a extensao do voto feminino a todas as mulheres.
Ademais, inclui a garantia de igualdade de remuneragao pelo mesmo
trabalho realizado sem distingao de género, estado civil ou naciona-
lidade, bem como a garantia de licenga-maternidade, ambas omitidas
na Constituigao de 1937. Além disso, estipulou expressamente sobre
a assisténcia e provisao de maternidade, mas manteve outros direitos
previamente estabelecidos. (S4, 2017).

Apesar de a Constituicao de 1967 ter nascido em decorréncia do
golpe militar de 1964, ela preservou todos os direitos protetivos ao
trabalho feminino da mesma forma que a Emenda Constitucional n°
1 de 1969. Ou seja, como na Carta de 1934, as de 1946 e 1967, bem
como a emenda de 1969, artigos. 158, III, e 165, III, vedam a diferen-
ca de remuneragdo entre homens e mulheres, assegurando também
todos os demais direitos anteriormente concedidos. Mas a caracte-
ristica mais notavel da Constituigdo de 1967 é que ela proibia a dis-
criminagdo nos critérios de admissao com base em género, raca ou
estado civil e garantia a aposentadoria de a mulher apés trinta anos
de contribuicao. (Proni, 2013).
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Apbs mais de uma década de ditadura militar, o Brasil se rede-
mocratizou em 1985, sendo necessaria a criagdo de uma nova cons-
tituicao para refletir a nova situagao politica do pais. A Carta Magna,
que institucionalizou os direitos humanos e estabeleceu os direitos
sociais, foi promulgada em 1988.

5.1- A Constitui¢cdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e a
Mulher

A formulagdo da Constituicdo pode ter incluido a participagao
popular, resultando na distribuigao de uma Carta das Mulheres Brasi-
leiras aos legisladores do pais, delineando as principais demandas do
movimento feminista. Cabe destacar que alguns dispositivos fazem
referéncia ao avango da igualdade de género. (S4, 2017).

Com a redagao da Constituicao Federal Brasileira de 1988 (CF/88),
finalmente equiponderou os direitos civis das mulheres, tanto na vida
puablica quanto na vida privada, e foi um marco simbélico na transi-
¢do democréatica do pais e na institucionalizagdao dos direitos huma-
nos. A CF/88 dedicou muita atengao a defesa dos direitos humanos
das mulheres, que tem sido objeto de varias decisoes.

Sem duivida, houve um avanco significativo para as mulheres em
relacdo ao principio da igualdade, que formaliza a igualdade de ho-
mens e mulheres por meio da legislagdao. Dessa forma, tem havido um
esforgo, conforme os artigos 3°, 5°, inciso I, e 7° inciso XXX, ambos da
CE um conjunto para promover a igualdade, autonomia e emancipa-
cado das mulheres por meio da implementagdo de principios como a
proibigao da discriminagao de género e a aboligao da lideranga conju-
gal. Esse principio final estava prestes a demolir a ideia de hegemonia
masculina. Como, ainda, a proibicao de diferenga salarial de géneros.

No que se refere as relagoes de trabalho, é possivel afirmar que
mudancgas significativas ocorreram ap6s a adogao da atual Constitui-
¢ao, no sentido de deixar para tras aquele direito que tratava a mulher
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como se ela fosse um ser incompleto e aderir a normas que promo-
viam trabalho feminino, conforme previsto no art. 7°, XX, CRFB/88.

O inciso XXV, incluido na Emenda Constitucional n° 53/06, am-
plia uma garantia j4 existente em lei ordindria; no entanto, nao é au-
toexecutavel; requer regulamentacdo para garantir que seu objetivo
seja alcangado (Aratjo, 2017). Este é um dispositivo valioso porque
as maes s6 podem trabalhar se tiverem alguém com quem deixar seus
filhos. Nesse sentido, creches e pré-escolas facilitam o retorno da mu-
lher ao mercado de trabalho ap6s a gravidez.

Com relagao a familia, a CF/88, em seu art. 226, define em seu §
5°, dessa forma, determina que as mulheres tém os mesmos direitos e
obrigagoes que os homens, alterando o conceito de familia para que se
reconheca o vinculo indissolivel entre homem e mulher como uma
entidade familiar. Este artigo representa uma mudanca significativa na
legislacao brasileira sobre violéncia doméstica, que, pela primeira vez,
recebeu atencao e protecao constitucional, transformando a violéncia
doméstica em uma responsabilidade publica pela criagao de mecanis-
mos de prevengao e erradicagao da violéncia doméstica no Brasil.

Portanto, apenas disposigoes discriminatorias justificadas devem
existir na legislagdo, com o objetivo de defender os direitos das mu-
lheres ou defender qualquer outro grupo que exija tratamento espe-
cial em uma érea especifica. Outras formas de diferenciagao devem
ser eliminadas porque sdo fontes potenciais de discriminagao. Segun-
do José Afonso da Silva (1995), a Constituigao estabelece o principio
de que todos sdo iguais perante a lei por meio de diversos dispositi-
vos, alguns dos quais sdo diretamente determinantes da igualdade,
enquanto outros buscam a igualdade entre os desiguais por meio da
concessao de direitos fundamentais direitos.

Certamente, as vitérias da Constituicao Cidada mostram que a
mulher esteve presente em todos os momentos da histéria brasileira,
sempre em busca de um lugar na sociedade e de direitos politicos e
economicos. Nao apenas a constituicao foi suficiente para garantir a
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insergdao da mulher no mercado de trabalho, foi necessario que o CLT
criasse e dedicasse um capitulo que envolvesse a questao o trabalho
da mulher, o que demonstrou uma preocupacao do legislador com a
capacidade, a moralidade e protegao a satide da mulher no trabalho.
Desde a criagdo, ela passou por diversas mudancas na tentativa de
se adaptar as novas necessidades e relagoes de emprego que surgem,
onde sera discutido no préximo tépico.

6. A INSERCAO DA MULHER NO MERCADO DE TRABALHO E OS
IMPACTOS NA REFORMA TRABALHISTA

O Consolidagao das Leis Trabalhistas rege as relagoes de trabalho
que existem entre empregador e empregado no Brasil. Varias mudan-
cas foram implementadas a partir da Constituigdao de 1988. Além dis-
so, em 2017, o governo brasileiro promoveu uma reforma trabalhista
conhecida como “ Reforma Trabalhista “. Nesse sentido, tem-se aqui
um estudo cujo objetivo é mostrar as principais mudancgas na reforma
trabalhista. O objetivo, também, é realizar uma analise dos impactos
com o implemento da Lei 13.467/2017 sobre a ideia de protetivo-reti-
ficadora inerente aos direitos trabalhistas. Além disso, possui o inten-
to de compreender o contetido normativo do principio da protegéao e
analisar sua aplicagdo no ordenamento juridico brasileiro.

Mais de cem artigos da Consolidagao das Leis do Trabalho foram
alterados pela lei n® 13.467 /2017, e como resultado, alguns artigos
foram revistos expressa e tacitamente. As mudangas trazidas pela re-
forma trabalhista afetaram diretamente o que temos como normas de
protegao a seguranga da mulher, violando claramente o direito fun-
damental a protegdo no trabalho. O entendimento pré-reforma era de
que a exposicdo a um ambiente insalubre trazia riscos significativos
a saude da gestante.

Como resultado, houve uma precarizacdo de direitos e garan-
tias. Acreditamos que o retrocesso social que tal norma trouxe esta
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suficientemente demonstrado, a ponto de o empregador ter a obri-
gacao de evidenciar que deve ser afastado de ambientes de trabalho
insalubres em grau minimo e médio. A reforma nao considerou a
ideia do principio da protegao, que é o valor do direito material ao
trabalho, que protege a parte hipossuficiente, que no caso é a em-
pregada.

De acordo como o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
— IBGE, a taxa de desemprego no 3° trimestre/2017, pesquisa reali-
zada logo apés a implementagao da reforma trabalhista, beira em 13
milhoes de desempregados. Nesse sentido, é preciso reconhecer que
uma reforma trabalhista é bem-vinda no sentido de desburocratizar e
proporcionar mais e melhores condigées para que empresas e empre-
gados concedam mais livremente sobre temas da CLT ha muito de-
batidos, com solugoes geralmente sendo encontrados nos tribunais.
(IBGE, 2017).

Vale ressaltar que a reforma foi implementada sem neces-
sidade de discussdo, pois nenhuma proposta ou nota técnica
apresentada pelos mais diversos grupos sociais (trabalhadores
e seus representantes, professores, pesquisadores, auditores fi-
nanceiros, juizes e procuradores trabalhistas) foi levada para
em consideragao. (Cassar; Borges, 2017).

Desse modo, as audiéncias publicas nao permitiram a formagao
de um consenso baseado no didlogo social, nem contribuiram para o
texto da lei. Essa é uma atitude terrivel que contraria todos os prin-
cipios do Estado Democrético de Direito, pois esse paradigma cons-
titucional do direito reflete a ideia de participacgao e inclusao cidada,
rejeitando a ideia de exclusao e segregacao, tipica do liberalismo ini-
cial. (Delgado, 2017)

Em suma, o objetivo do Senado foi cumprido, o texto foi aprova-
do sem alteragoes e ndo houve mais discussoes na Camara dos De-
putados. A teoria da reforma é semelhante aquela abandonada pelo
continente europeu ha mais de um século. Esse desafio aos direitos
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trabalhistas vem sendo superado no Brasil ha pelo menos 60 anos.
No entanto, o projeto em questao insiste em ressuscitar esse pensa-
mento regressivo, violando flagrantemente os principios de protegao
e reversao social.

Com isso, a Lei 13.467/2017 desconsidera o status juridico ga-
rantido pela Constituigao Democratica e ressuscita um ideal juridico
baseado na dominacdo econdmica nas relagées de trabalho. E impor-
tante notar que o referido documento pode envolver um tipo de rela-
¢ao de empregaticia desigual, afetando assim o principio central dos
direitos trabalhistas: o principio da protegao. Como resultado desse
esclarecimento, ndo ha davida de que a reforma trabalhista de 2017
oferece uma solucdo semelhante a um contrato de adesao. (Cassar;
Borges, 2017).

Os prejuizos ndo afetam apenas os direitos individuais dos
trabalhadores. O direito coletivo do trabalho sofre com as mudancas,
pois a reforma trabalhista pode reduzir significativamente o poder
dos sindicatos. Todos sabem que as Convengoes da OIT n° 98, 151
e 154 protegem a instituigdo da negociacao coletiva como forma de
melhorar as condigoes de trabalho. (Machado; Dorneles, 2016).

Assim, ao ferir o amplo acesso a justiga, os direitos trabalhistas,
o principio da protecéo e o principio da progressividade social e da
vedagdo ao retrocesso social, a Lei 13.467/2017 simplesmente acaba
com o conceito de justiga social, amplamente divulgado pela OIT. O
mais crucial, porém, é que o trabalhador foi se apropriando da CLT.
A cada vez, ele se sentia dono de seus direitos, como se ele mesmo os
tivesse construido, sem dever nada a ninguém. A Reforma Trabalhis-
ta também foi apresentada como solugdo para casos de inconsistén-
cia dentro do ordenamento juridico brasileiro. No entanto, durante
o preenchimento das lacunas, as mudancas na legislagao trabalhista
atuaram de forma anti-humano e antissocial. (Delgado, 2017)

Em contrapartida, conforme pesquisa o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE, a taxa de desemprego no 4° trimes-
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tre/2021, é de 11,1% o que corresponde 12 milhées de desempre-
gados, sendo ainda, 54,5% composto por mulheres (IBGE, 2022).
Acontece que o cenério apés 5 anos da reforma, de acordo com uma
pesquisa realizada pela Genial/Quaest e publicada pela Folha de S.
Paulo, mostrou que ainda que 58% da populacdo aprovariam a re-
visdo da Lei 13.467/2017, apenas 27% da populagao demostraram a
favor da contrarreforma.

Contudo, entende-se com isso que os novos dispositivos trazidos
pela Reforma Trabalhista, trazendo alteragoes mais importantes de
uma centena de pontos da CLT, gerando novos temas dindmicos e
perspectivas relacionadas entre os interesses e os empregados. As-
sim, sua mudanga por mais que nao foi aceita de maneira que agra-
dasse a muitos, foi necessaria pois busca a retomada do crescimento
econOémico e, com isso, a abertura de empregos continua, de longo
prazo e permanente.

CONSIDERAGCOES FINAIS

Este artigo veio trazer ao leitor a visao a evolugdo das mulheres
no mercado de trabalho, trazendo de forma objetiva essa trajetéria. E
possivel reconhecer que as dificuldades enfrentadas pelas mulheres
apos a Segunda Guerra Mundial se devem ao fato de estarem
comegando a trabalhar fora de suas casas, onde o trabalho doméstico
estava sendo feito em conciliagdo com o trabalho industrial, nesse
periodo tomaram consciéncia da necessidade de trabalhar para a ma-
nutengao de suas casas, o que decorre do fato de seus maridos nao
terem a oportunidade de trabalhar porque aqueles que ndo morriam
na guerra voltavam com algum tipo de deficiéncia onde se tornava
uma pessoa limitada sem condigoes de trabalho.

Sendo assim, foi possivel compreender se os direitos e garantias
conquistas estao realmente sendo respeitados na realidade do merca-
do de trabalho. Vimos uma grande transformagdo na maneira e impor-
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tancia das mulheres na sociedade. As mesmas, que antigamente eram
consideradas figuras secundarias, sendo tteis apenas para trabalhos
domésticos, como cuidar da casa e educagao dos filhos, colocacao
essa devido ao modelo patriarcal seguido na época, com o passar do
tempo, e com as lutas tragadas pelas mulheres ao longo desses anos,
em busca de direitos e garantias iguais para ambos os sexos, o ordena-
mento juridico. Nas principais pesquisas sobre aspectos do mercado
de trabalho brasileiro, como por exemplo: taxa de desemprego; taxa
participacao no mercado de trabalho por género; rendimento médio
mensal por sexo; e ocupagao em cargos de chefia; em todas as estatis-
ticas as mulheres se encontram em um patamar de inferioridade em
relagdo aos homens. Logo, percebe-se que o cenério descrito como
ideal no ordenamento juridico ainda é considerado uma utopia para
o mundo real trabalhista.

Por fim, para dar continuidade e profundidade aos assuntos re-
lacionados as responsabilidades sociais atribuidas aos homens e as
mulheres, torna-se interessante a reflexao acerca da necessidade do
mecanismo de protecao de garantias e direitos para as mulheres ges-
tantes, bem como as mulheres vulnerabilizadas.
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EMBRIAGUEZ AO VOLANTE NO
BRASIL: ANALISE JURIDICAE
IMPLICACOES PENAIS

RESUMO

O estudo pretende analisar as implicagbes penais decorrentes da embriaguez ao
volante, trazendo a seguinte pergunta: Qual é o impacto legislativo no tratamento
penal da embriaguez ao volante? A metodologia aplicada é a qualitativa, em razdo de
ser precipua para compreensao das nuances, motivagdes e contextos subjacentes ao
fenémeno social discutido. O presente artigo cientifico tem como foco a anélise da
embriaguez ao volante no Brasil, abordando questées juridicas e implicagoes penais
associadas a essa conduta. A embriaguez ao volante é um tema de extrema rele-
vancia, pois coloca em risco a seguranga viaria e a vida de todos os usudarios das
vias publicas. Neste contexto, é essencial compreender a legislagdao vigente, como
o Cddigo de Transito Brasileiro e a Lei Seca, e suas aplicagbes no combate a essa
prética irresponsavel.

Palavras-chave: Embriaguez. Volante. Risco. Seguranca.
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ABSTRACT:

The study aims to analyze the criminal implications arising from drunk driving,
asking the following question: What is the legislative impact on the criminal treat-
ment of drunk driving? The methodology applied is qualitative, as it is essential for
understanding the nuances, motivations and contexts underlying the social pheno-
menon discussed. This scientific article focuses on the analysis of drunk driving in
Brazil, addressing legal issues and criminal implications associated with this con-
duct. Drunk driving is an extremely relevant issue, as it puts road safety and the
lives of all public road users at risk. In this context, it is essential to understand the
current legislation, such as the Brazilian Traffic Code and the Dry Law, and their
applications in combating this irresponsible practice.

Keywords: Drunkenness. Steering wheel. Risk. Security.

Aracaju/Sergipe | olhar diverso | NUmero Especial Ciéncias Juridicas | p. 91-106 | jan-jun./2024



Embriaguez ao volante no Brasil 93

1. INTRODUCAO

O sistema juridico desempenha um papel fundamental na conten-
¢ao social e na promogao da seguranga vidria em relagdo a embria-
guez ao volante. Através da edigdo de normas penais e administrativas,
o sistema juridico estabelece regras coercitivas que visam prevenir e
punir condutas perigosas, como dirigir sob influéncia de élcool. Essas
normas tém o propésito de promover a conscientizagao dos cidadaos
sobre os riscos associados a embriaguez ao volante, além de estabelecer
penalidades para aqueles que desrespeitam a legislagao.

Ao atuar na contengéo social, o sistema juridico busca organizar
as relagbes sociais e promover a pacificacdo da sociedade, tanto por
meio de normas informais, como aquelas provenientes de institui-
¢oes tradicionais, quanto por normas formais, que correspondem ao
sistema juridico com sua atuagao coercitiva, preventiva e repressiva.
Essa atuagdo visa ndo apenas regular o comportamento dos individu-
os, mas também garantir a seguranga viaria e a integridade de todos
os usudrios das vias.

Sendo assim, o sistema juridico exerce um papel essencial na
contencao social e na promogao da segurancga viaria em relagao a em-
briaguez ao volante, estabelecendo as bases legais necessérias para
prevenir acidentes, proteger a vida dos cidadaos e promover uma cul-
tura de responsabilidade no transito.

O estudo pretende analisar as implicacoes penais decorrentes da
embriaguez ao volante, trazendo a seguinte pergunta: Qual é o impac-
to legislativo no tratamento penal da embriaguez ao volante?

A metodologia qualitativa foi escolhida devido a sua capacidade
de proporcionar uma andlise detalhada e contextualizada, permitin-
do a exploragao das experiéncias, percepgoes e comportamentos dos
individuos envolvidos nesse tema complexo. Essa abordagem é reco-
nhecida por sua aplicacdo em diversas areas, como direito, histéria e
politica, o que enriquece a compreensao e a interpretagao do estudo.

Aracaju/Sergipe | olhar diverso | Nimero Especial Ciéncias Juridicas | p. 91-106 | jan-jun./2024



94

José Micael Bispo Rodrigues

O artigo estéd dividido em seis segoes distintas. A primeira parte
discute o contexto histérico, explorando a normalizacdo do consumo
de bebidas alcodlicas na sociedade. A segunda segao aborda a legisla-
¢ao de proibigao do alcool. A terceira segao analisa os aspectos juridi-
cos e as consequéncias penais relacionadas a embriaguez ao volante.
A quarta parte examina os impactos sociais desse problema. A quinta
fragao ostenta estratégias combinadas que tém o potencial de contri-
buir de forma significativa para a reducdo dos indices de embriaguez
ao volante, resultando na prevengao de acidentes graves no transito.
Por fim, a sexta e Gltima secao apresenta as consideragoes finais, re-
sumindo as descobertas da pesquisa.

2. CONTEXTO HISTORICO DO CONSUMO E ABUSO DE BEBIDAS
ALCOOLICAS

O consumo e abuso de bebidas alcodlicas tém uma histéria rica e
diversificada ao longo da trajetéria da humanidade. Essas substancias
tém sido apreciadas de varias maneiras, seja para desfrutar de mo-
mentos de prazer, fortalecer lagos sociais ou buscar uma sensagao de
liberdade. Embora sua origem exata permaneca incerta, a presenga do
alcool é uma constante em diversas expressoes artisticas e culturais,
como versos, musicas, poesias, pinturas, mitologias, lendas e obras
literarias. Essas manifestagoes evidenciam a profunda e duradoura
conexao entre o dlcool e a experiéncia humana.

Acredita-se que a origem das bebidas alcoélicas remonta a pré-
-histéria, especialmente no periodo Neolitico. Referéncias na Biblia
mencionam a ingestdo de bebidas na Ceia de Cristo como parte de
festividades, contrastando com relatos como o de Noé embriagado e
as filhas de L6 que o embebedam intencionalmente.

Na tradigao ocidental, o alcool é associado a divindades como
Deméter e Dionisio. Na Grécia Antiga e em Roma, o vinho desempe-
nhava um papel central na sociedade, sendo valorizado por sua faci-
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lidade, sabor e até mesmo por seus efeitos psicolégicos e medicinais.
Restrigoes de uso eram impostas a menores de 30 anos e mulheres,
enquanto o abuso era censurado.

Durante a Idade Média, a comercializagao do vinho e da cerveja
cresceu, assim como seu abuso, sendo condenado pela igreja e outras
instituicoes. Na época moderna, houve um aumento do acesso ao al-
cool, com maior fiscalizagao em tabernas e cabarés. No século XVIII e
XIX, o consumo excessivo foi associado a desordem e doencga.

Para Friedrich Engels e Karl Marx, o alcool era considerado um
suporte para a classe social mais vulneravel. Sob sua influéncia, os
trabalhadores podiam suportar a dor e prolongar suas jornadas de
trabalho. O uso do élcool foi observado tanto na era da escravidao
quanto durante a Revolugdo Industrial, com o propésito comum de
aliviar o sofrimento enfrentado no trabalho em condigbes extrema-
mente dificeis.

No Brasil, o alcoolismo ja era tema de teses médicas desde me-
ados do século XIX. No século XX, alguns paises estabeleceram a
idade minima para beber em 18 anos. A Lei Seca nos EUA em 1920
proibiu diversas atividades relacionadas ao alcool, resultando em co-
mércio ilegal e impactos econdmicos e sociais.

O abuso do alcool é um grave problema de satide publica, sendo
um fator de risco significativo para acidentes e violéncia. Influencia-
do por fatores ambientais, culturais e religiosos, o abuso de alcool
continua sendo uma questao complexa que requer atengdo e medidas
preventivas eficazes (Prado, 2016, p. 358).

3. LEI SECA

A Lei Seca, também conhecida como legislagao de tolerancia zero
ao alcool no transito, ¢ uma medida legal que estabelece limites ri-
gorosos ou proibe completamente o consumo de bebidas alcodlicas
para condutores de veiculos. Essa legislagdo visa reduzir principal-
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mente os acidentes de transito causados pela combinagédo de alcool e
direcao, considerando o impacto negativo do consumo de alcool na
capacidade cognitiva, coordenagdo motora e tomada de decisoes dos
condutores.

A presenca de alcool no organismo interfere na capacidade do
condutor de reagir rapidamente a emergéncias, prejudica a percep-
¢do de riscos e compromete a coordenagdao motora, resultando em
uma conducao mais perigosa e propensa a acidentes. O alcool afeta
significativamente a capacidade de reagao e coordenagdo motora do
condutor. Em niveis de 0,75 mg/l, o alcool pode causar desorienta-
céo geral, desequilibrio e perda da coordenagdo motora, reduzindo a
capacidade de permanecer na pista e facilitando a perda de controle
(Salém, 2009).

O alcool atua como um depressor do Sistema Nervoso Central,
interferindo no comportamento, humor, consciéncia e percepgao do
individuo. Em doses iniciais, funciona como um estimulante, geran-
do sensagao de excitagao e desinibigao. Com o aumento do consumo,
a coordenacao motora e os reflexos sdao afetados, tornando a combi-
nagao de alcool e diregao extremamente arriscada e potencialmente
fatal. Os condutores, sob a influéncia do alcool, podem sentir-se cora-
josos, ousados, pensar menos nos riscos e nas consequéncias de seus
atos, levando a comportamentos perigosos no transito. Além disso, o
alcool pode causar transtornos de equilibrio, diminuigao da recupe-
ragdo e do rendimento, falta de coordenagao motora e alongamento
dos tempos de reagao (Costa; Vasconcelos, 2023, p. 10).

As técnicas utilizadas para fiscalizar o uso de éalcool e direcao
no transito brasileiro incluem o teste do bafémetro, que é um instru-
mento indispenséavel para verificar a presencga de alcool no organismo
dos condutores. Além disso, a fiscalizagdo também pode envolver a
utilizagao de imagens, videos, testemunhos de agentes de transito e
outros meios de prova para comprovar a embriaguez ao volante. Es-
sas técnicas sdo essenciais para garantir a seguranga nas vias e coibir
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condutas perigosas que colocam em risco a vida de motoristas, pas-
sageiros e pedestres.

No contexto da embriaguez ao volante, as normas juridicas de-
sempenham papel fundamental na estruturagao da convivéncia so-
cial e na promocao da seguranca viaria. Tendo o propésito de esta-
belecer regras claras e coercitivas que regulam o comportamento dos
individuos, visando a protegao da coletividade e a prevencao de con-
dutas perigosas como dirigir sob influéncia de alcool (Tartuce, 2018,
p- 245). A interpretagao correta das normas juridicas relacionadas a
embriaguez ao volante é elementar para garantir sua efetividade na
protecgao dos bens juridicos envolvidos. Dessa maneira, a legislagdao
penal busca nao apenas proteger a incolumidade ptublica e particular,
mas também promover uma cultura de responsabilidade no trafego
(Nucci, 2022, p. 245).

Assim, é crucial a aplicabilidade efetiva das normas penais para
garantir que o Direito Penal seja um instrumento eficaz na preven-
¢do de acidentes e na promogdo da seguranga vidria. Outrossim, as
normas juridicas exercem papel imprescindivel na estruturagao da
convivéncia social diante do desafio representado pela embriaguez
ao volante (Gomes, 2018, p. 701). Ao estabelecer limites claros e pu-
nicdes para condutas irresponsaveis, o sistema juridico contribui sig-
nificativamente para a preservacao da ordem publica, a protecao dos
cidadaos e a reducao de acidentes no transito.

4. EMBRIAGUEZ AO VOLANTE NO SISTEMA JURIDICO E SUAS
CONSEQUENCIAS PENAIS

A legislagao brasileira referente a embriaguez ao volante é uma
area de extrema importancia no contexto juridico e social do pais. O
Cédigo de Transito Brasileiro (CTB) estabelece normas e penalidades
especificas para coibir a prética de dirigir sob efeito de alcool, visan-
do garantir a seguranca viaria e proteger a vida dos cidadaos. Dentre
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os dispositivos legais mais relevantes, destaca-se o artigo 306 do CTB,
que trata diretamente da embriaguez ao volante.

Art. 306. Conduzir veiculo automotor com capacidade
psicomotora alterada em razdo da influéncia de éalcool ou
de outra substincia psicoativa que determine dependéncia:
(Redagao dada pela Lei n® 12.760, de 2012)

Penas - detencéao, de seis meses a trés anos, multa e suspensao
ou proibigdo de se obter a permissdo ou a habilitagdo para

dirigir veiculo automotor.

O artigo 306 do CTB caracteriza a embriaguez ao volante como
crime de perigo abstrato, ou seja, nao requer a comprovagao da poten-
cialidade lesiva da conduta do condutor para sua configuragao (Sou-
sa, 2014, p. 75). Essa abordagem legal se baseia na premissa de que
a simples pratica de dirigir sob influéncia de 4lcool representa um
risco significativo para a seguranca no transito, independentemente
de ocorrer um acidente ou dano concreto.

Ao longo dos anos, o legislador brasileiro tem promovido altera-
¢Oes na legislacao de transito para tornar as medidas contra a embria-
guez ao volante mais eficazes. Essas mudancgas incluem nao apenas
aspectos penais, mas também medidas administrativas mais rigoro-
sas, como a aplicagdo de multas, suspensao do direito de dirigir e até
mesmo a retengao do veiculo.

A aplicagao da legislagao vigente contra embriaguez ao volante
no Brasil tem se tornado mais rigorosa, refletindo uma preocupagao
crescente com a seguranca vidria e a redugao dos acidentes causados
pelo consumo de alcool. A imposigao de penas mais severas e a in-
tensificacao das fiscalizagbes demonstram o compromisso das auto-
ridades em coibir essa pratica e proteger a integridade dos cidadaos.

A embriaguez ao volante nao apenas coloca em risco a vida do
condutor, mas também a de terceiros que compartilham as vias pua-
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blicas. A abordagem penal severa adotada pelo ordenamento juridico
brasileiro reflete a gravidade desse comportamento e a necessidade
de coibir atitudes irresponséaveis que possam resultar em acidentes e
danos irreparéveis. A aplicagdo efetiva das sangoes penais previstas na
legislagao se manifesta como instrumento fundamental para garantir a
eficdcia das medidas de combate a embriaguez ao volante e para pro-
mover um fluxo mais seguro e responsavel (Macedo, 2022, p. 197).

Dessarte, o principio da proporcionalidade na imposigao das pe-
nas, considerando a gravidade do delito cometido e a protegao dos
bens juridicos tutelados, como a incolumidade ptuiblica e a seguranca
viaria, é basilar no Direito Penal. Esse principio intenta garantir que
a penalidade aplicada seja adequada e proporcional a intensidade do
crime e a lesdo causada ao bem juridico em questao (Fonseca, 2017,
p. 167). A proporcionalidade da pena é essencial para assegurar a jus-
tica no sistema penal, evitando excessos ou penas desproporcionais
em relagao a conduta criminosa.

No contexto da embriaguez ao volante, a aplicagdo do principio
da proporcionalidade implica em considerar a gravidade desse delito,
que coloca em risco nao apenas a vida do motorista embriagado, mas
também a seguranca de todos os usudrios das vias ptblicas (CAPEZ,
2020, p. 157). Nesse sentido, a pena imposta deve ser simétrica a
conduta criminosa, levando em conta a potencialidade de dano e o
interesse coletivo na preservacao da seguranga viaria. Logo, o prin-
cipio da proporcionalidade na imposicao das penas em casos de em-
briaguez ao volante é precipuo para garantir a efetividade do sistema
penal, a justiga na responsabilizagao dos infratores e a protegao dos
bens juridicos fundamentais, como a incolumidade ptblica e a segu-
ranga viaria.
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5. CONSEQUENCIAS SOCIAIS E INDIVIDUAIS

As consequéncias sociais e individuais da embriaguez ao volante
no Brasil sdio amplamente significativas, impactando tanto a socieda-
de quanto os individuos envolvidos. Socialmente, a embriaguez ao
volante contribui para um aumento alarmante de acidentes de tran-
sito, resultando em danos materiais, lesdes e perdas de vidas. Esses
acidentes geram um énus consideravel para o sistema de satde, so-
brecarregando os recursos disponiveis e impactando negativamente
a qualidade do atendimento prestado as vitimas. Além disso, a em-
briaguez ao volante tem implicagoes econdmicas significativas, uma
vez que os acidentes resultantes desse comportamento geram custos
elevados para a sociedade em termos de reparagao de danos, perda de
produtividade e impacto no mercado de trabalho.

A necessidade de recursos adicionais para lidar com as conse-
quéncias da embriaguez ao volante afeta diretamente a economia
do pais e pode comprometer o desenvolvimento sustentavel (Silva,
2020, p.150). Individualmente, os condutores que optam por dirigir
sob efeito de alcool enfrentam uma série de consequéncias adversas.
Além do risco iminente de acidentes graves e fatais, esses individuos
estdo sujeitos a penalidades legais severas, como multas, suspensao
da carteira de motorista e até mesmo prisdo em casos mais graves.

A embriaguez ao volante também pode resultar em danos a re-
putagdo, problemas familiares e emocionais, além de acarretar um
impacto duradouro na vida pessoal e profissional do infrator. Dessa
maneira, a embriaguez ao volante no Brasil nao apenas representa um
grave problema social, com implicagoes generalizadas na seguranca
viaria e na satide publica, mas também tem repercussoes individuais
profundas para os condutores envolvidos (Grinover, 2019, p. 289).

A conscientizagao sobre os riscos associados a esse comporta-
mento, combinado a medidas preventivas eficazes e uma fiscaliza-
gao rigorosa, sdo essenciais para mitigar essas consequéncias ne-
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gativas e promover um ambiente vidrio mais seguro e responsavel
(Figueiredo, 2019, p. 290).

A postura ética minima em relagdo a embriaguez ao volante en-
volve a conscientizagdo e responsabilidade do condutor em nao di-
rigir sob a influéncia de 4lcool ou substancias que possam compro-
meter sua capacidade de conduzir veiculos com seguranga (Costa;
Vasconcelos, 2023, p. 16). E essencial respeitar a vida prépria e a dos
outros usudrios das vias, evitando colocar em risco a integridade fisi-
ca e a seguranca de todos.

Outrossim, a postura ética minima inclui a compreensao de que a
embriaguez ao volante ndo apenas viola leis de transito, mas também
representa um grave desrespeito pela vida e bem-estar alheios. E pri-
mordial assumir a responsabilidade por suas agoes e tomar medidas
preventivas, como designar um motorista substituto, utilizar servigos
de transportes alternativos ou simplesmente abster-se de consumir
alcool antes de dirigir.

Nessa perspectiva, a postura ética minima em relagdo a embria-
guez ao volante requer um compromisso pessoal com a seguranga e
o respeito pela vida, demonstrando maturidade, consciéncia civica e
empatia com os demais membros da sociedade. E um dever moral e
legal de todo condutor agir de forma responsével e ética no transito,
contribuindo para um ambiente mais seguro e harmonioso para todos.

6. ESTRATEGIAS PARA PREVENIR A EMBRIAGUEZ AO VOLANTE

A conscientizacao sobre os riscos da embriaguez ao volante de-
sempenha um papel crucial na prevencao de acidentes e na preser-
vacgdo de vidas no transito. As campanhas educativas informam os
motoristas sobre os perigos associados a condugao sob efeito de al-
cool, destacando nao apenas os danos pessoais, mas também os im-
pactos negativos que essa pratica pode ter sobre outros usuérios das
vias. Ao sensibilizar a populagéo, essas campanhas buscam promover
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uma mudanca de comportamento, incentivando a responsabilidade
individual no transito. Ao conscientizar os condutores sobre os riscos
da embriaguez ao volante, é possivel criar uma cultura de seguranga
vidria onde a prevengdo se torna uma prioridade e a combinacao de
alcool e diregao é evitada (Souza, 2015).

Por outro lado, a implementacao de politicas ptublicas eficazes
desempenha um papel primordial no combate a embriaguez ao vo-
lante e na promocao da seguranca vidria. Medidas como a fiscalizagao
rigorosa das leis de transito, campanhas educativas para conscien-
tizagdo da populacao e programas de prevengao e reabilitacdo para
condutores com problemas relacionados ao consumo de é4lcool sao
essenciais nesse contexto (Santos, 2016). Além disso, a criacao de le-
gislagbes mais rigidas e a aplicagao efetiva das penalidades previstas
para quem comete o crime de embriaguez ao volante sao fundamen-
tais para dissuadir essa pratica. A integragdo entre diferentes 6rgaos
governamentais, como a policia, o judiciario e 6rgaos de satde, é cru-
cial para garantir a eficacia das politicas publicas e reduzir os indices
de acidentes causados por motoristas embriagados.

A fiscalizagao eficiente se apresenta como medida vital na pre-
vengdo da embriaguez ao volante. Através de agdes como blitz e tes-
tes do baféometro, as autoridades afastam os condutores de dirigir sob
efeito de alcool, reduzindo significativamente os casos de embriaguez
ao volante e prevenindo acidentes (Souza, 2015). Além disso, a fisca-
lizacdo eficaz garante a aplicacao das leis de transito relacionadas a
embriaguez, assegurando que os infratores sejam punidos conforme
a legislacao vigente.

As alternativas de deslocamento sdo uma medida eficaz na preven-
¢ao da embriaguez ao volante, pois oferecem uma forma responsével e
segura para evitar dirigir sob efeito de alcool, protegendo nao apenas a
vida dos condutores, mas também a de outros usudrios das vias.

A responsabilidade social desempenha um papel fundamental
na prevencao da embriaguez ao volante. Ao assumir a responsabi-
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lidade de nao dirigir sob efeito de &lcool, os individuos colaboram
para a seguranca viaria e a prevencao de acidentes (Santos, 2016). A
conscientizagdo sobre os riscos da embriaguez ao volante e o impacto
negativo na sociedade sdo aspectos basilares do discernimento social
nesse contexto. Promover uma cultura de responsabilidade individu-
al no transito, onde cada pessoa reconhece seu papel na seguranca
coletiva, é essencial para reduzir os casos de embriaguez ao volante e
proteger vidas nas vias publicas.

Portanto, a clarificagao sobre os perigos da embriaguez ao volante
coligada a implementagao de politicas ptiblicas abrangentes é neces-
séria para promover uma circulagdo mais segura, protegendo vidas
e garantindo a seguranca de todos os envolvidos nas vias publicas
(Souza, 2015). Essas acoes visam reduzir os indices de acidentes e
mortes no transito causados pela condugdo sob efeito de alcool. A
compreensao da populagdo sobre os perigos da embriaguez ao volan-
te pode contribuir significativamente para mudangas comportamen-
tais e atitudes responsaveis no trafego.

Além disso, a concretizagdo de agoes estatais eficazes, como cam-
panhas educativas, fiscalizacao rigorosa e punigoes mais severas, é
impreterivel para prevenir e coibir essa pratica criminosa. Essas me-
didas nao apenas dissuadem os condutores de dirigir sob influéncia
do élcool, mas também promovem uma cultura do respeito as leis de
transito e a seguranca vidria.

De tal sorte, a conscientizagao da sociedade aliada as politicas pu-
blicas bem estruturadas sao pecas-chave no combate a embriaguez ao
volante, contribuindo para um transito mais seguro e protegendo vidas.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante da anélise juridica realizada sobre a embriaguez ao vo-
lante no Brasil, é evidente a importancia das medidas legais e das
implicagoes penais associadas a essa conduta. A legislagao vigente,
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como a Lei Seca e o Cédigo de Transito Brasileiro, desempenha um
papel fundamental na prevencao de acidentes, na protecdo da vida
dos cidadaos e na promogao de um transito mais seguro e responsa-
vel. A postura ética minima necessaria para manter a coesao social e
a estabilidade em relacao a embriaguez ao volante envolve o respeito
as normas legais, a conscientizagao coletiva sobre os riscos envolvi-
dos e a promogao de um comportamento responsavel que priorize a
seguranca e o bem-estar de todos os individuos.

Decerto, a eficdcia das normas penais relacionadas a embria-
guez ao volante é imprescindivel para promover a seguranga viaria
e coibir condutas perigosas que colocam em risco a vida de moto-
ristas, passageiros e pedestres. A edigdo de preceitos legais proibi-
tivos, aliada a uma estrutura administrativa estatal capacitada para
promover programas educativos e fiscalizagdo eficiente, desempe-
nha um papel substancial na conscientizagao da sociedade sobre
os riscos associados a combinagao de alcool e direcdao. Além disso,
a clareza na definicdo dos limites da tipicidade é essencial para ga-
rantir o controle social e a aplicagdo adequada das normas penais,
evitando ambiguidades que possam comprometer a eficacia das me-
didas legais.

A necessidade de mudanga de mentalidade em relagdo a condu-
¢ao de veiculos apés o consumo de alcool ou substancias similares
destaca a importancia de normas claras e punitivas que visam pre-
venir acidentes e proteger a seguranca viaria. Portanto, a efetividade
das normas penais relacionadas a embriaguez ao volante requer uma
abordagem abrangente que envolva nao apenas a edicao de leis, mas
também a implementacao de medidas educativas, fiscalizatérias e
interpretativas que promovam uma cultura de responsabilidade no
transito e contribuam para a reducao dos acidentes causados por essa
pratica perigosa.

Em vista disso, a prevengao da embriaguez ao volante requer
uma abordagem multifacetada, envolvendo a conscientizacao publi-
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ca, a fiscalizagao rigorosa, o uso de tecnologia como o bafémetro, e
o apoio profissional para recorrer de multas e suspensoes da CNH.
Essas estratégias combinadas sdo essenciais para reduzir os indices
de embriaguez ao volante, garantindo a seguranga no deslocamento
e prevenindo acidentes graves. E medular que haja uma atuagio con-
junta de diversos setores da sociedade, incluindo 6rgaos de transito,
instituicoes de satide e a populagdo em geral, para promover uma
cultura de responsabilidade e seguranga no transito.

Sendo imperativo que a sociedade, as autoridades e os condu-
tores atuem de forma colaborativa para combater a embriaguez ao
volante, garantindo um ambiente viario mais seguro e protegendo a
vida de todos os usuérios das vias publicas.

REFERENCIAS

BRASIL. Cddigo de Transito Brasileiro. 1997. Disponivel em <http:/www.
planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/L9503.htm>. Acesso em: 17 jan. de 2024.

FIGUEIREDO, A. S. (2018). Direiro de Transito: Aspectos Tecdricos e Praticos.
Sao Paulo: Saraiva.

FONSECA, G. (2017). Fonte: DOUTOR MULTAS: <https://doutormultas.com.
br/codigode-transito/>. Acesso em: 17 jan. de 2024.

GRINOVER, A. P. (2019). Direitos Humanos e o Direito Constitucional Inter-
nacional. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais.

JUNIOR, A.; NETO, J. S. L. Embriaguez. Sao Paulo. Revista dos Tribunais.
2013.

LEONEZ, A. B. O direito penal a luz da neurociéncia: andlise sobre o elemen-
to subjetivo do crime e sobre a ressocializagdo. 2023.

LIMA, M. P. Crimes de Transito. Sao Paulo: Editora Lumen Juris, 2005.
LOPES, M. A. R. Crimes de Transito. Sao Paulo. Revista dos Tribunais. 1998.
NUCCI, G. d. (2022). Cédigo de Processo Penal. Sao Paulo: Editora Revista

dos Tribunais.

Aracaju/Sergipe | olhar diverso | Nimero Especial Ciéncias Juridicas | p. 91-106 | jan-jun./2024


https://doutormultas.com.br/codigode-transito/
https://doutormultas.com.br/codigode-transito/

106 José Micael Bispo Rodrigues

PEREZ FILHO, A. M.; NAVES, R. R.; PEREZ, A. M. Reflexées sobre o alcance
do direito ao siléncio e nao autoincriminagao. Revista Brasileira Multidisci-
plinar, v. 26, n. 1, p. 44-61, 2023.

PRADO, L. R. (2021). Curso de Direito Penal Brasileiro. Sao Paulo: Editora
Revista dos Tribunais na 16* Edigao.

SALEM, Douglas et al. O tratamento do binémio dlcool/diregdo a partir da
Lei n° 11.705/2008 (lei seca): As mudancas e as consequéncias juridicas nas
esferas Administrativa e penal. 2009.

SANTOS, L. C. B. Embriaguez ao Volante: A necessidade de medidas educa-
tivas e preventivas contra essa mistura perigosa. COOPEX, 2016.

SILVA, R. (2020). Direito de Transito. Sao Paulo: Editora ATLAS.

SOUSA, M. L. P. Crimes de perigo abstrato. A embriaguez ao volante. As mo-
dificagées introduzidas no art. 306 do Cédigo de Transito Brasileiro em face
da Lei n. 11.705/2008. PENAL, v. 9, n. 1, p. 75, 2014.

SOUZA, M. A. (2021). Legislagao de Transito Comentada. Sao Paulo: Editora
Rideel.

TARTUCE, F. (2018). Comentdrios ao Cédigo de Transito Brasileiro. Sao Pau-
lo: Editora método 22 ed.

Aracaju/Sergipe | olhar diverso | NUmero Especial Ciéncias Juridicas | p. 91-106 | jan-jun./2024



Wilza Carla Santos Cruz'

Luciana Moraes do Nascimento Argolo®
José Carlos da Silva Junior®

Ellen Claudia da Silva Santos”

Heidy Taiane Rocha Santos®

AS DIFICULDADES E DESAFIOS _
ENCONTRADOS PELA MEDIACAO
FAMILIAR JUNTO A COMARCA DE
PARIPIRANGA/BA

RESUMO

A mediagdo familiar é um processo autocompositivo para promover a pacificagio
entre os envolvidos, objetivando solugbes estabelecidas para o conflito advindo entre
as partes. A partir disso, este artigo tem como objetivo demonstrar a importancia da
mediagao, bem como as dificuldades e desafios encontrados em pautear no d&mbito
do poder judiciario na comarca de Paripiranga /Ba. Desse modo o estudo ainda, tem
como pretensdo discutir a respeito do papel da equipe técnica e operadores de direito
nesse processo mediador. Diante dos dados obtidos, evidenciou-se que todas as
demandas juridicas realizadas por meio da mediagao resultaram em acordos amiga-
veis, entretanto, apesar da aplicabilidade e importancia dessa intervengao, é notéria
a caréncia de formacgdo prética e tedrica por parte de profissionais, dificultando o
processo e descredibilizando essa metodologia judicial.
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ABSTRACT

Family mediation is a self-composition process to promote peace between the parties
involved, aiming at establishing solutions to the conflict arising between them. The-
refore, this article aims to demonstrate the importance of mediation, as well as the
difficulties and challenges encountered in scheduling it within the judiciary in the
municipality of Paripiranga /Ba. Thus, the study also intends to discuss the role of
the technical team and legal operators in this mediation process. In view of the data
obtained, it was evident that all legal demands made through mediation resulted in
amicable agreements, however, despite the applicability and importance of this inter-
vention, there is a notorious lack of practical and theoretical training on the part of
professionals, making the process difficult and discrediting this judicial methodology.
Keywords: Family Mediation. Conflict Resolution. Legal Operators.
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1. INTRODUCAO

A quem pertence o conflito? Importante a questao apresentada
em razao da visdo da sociedade em que esta acostumada a delegar ao
judiciario a solucao de todos os problemas. Ocorre que com o avango
do judiciario e a interiorizacdo de sua estrutura as limitacoes da hete-
rocomposigao se tornaram cada vez mais aparentes.

Diante deste contexto, salientamos as peculiaridades encontradas
na Comarca de Paripiranga/BA. O municipio em questdo possui uma
populacao de aproximadamente 30 mil de habitantes, estando locali-
zado a 400 km da capital baiana (Salvador), identificado ainda como
cidade fronteirica do estado de Sergipe. Durante todo o processo de
povoagdo e reconhecimento, algumas obras foram fundamentais para
o desenvolvimento desse municipio ganhando destaque o Férum Mu-
nicipal Desembargador Ruy Dias Trindade!. Foi notado, também, que
procedimentos adequados de solugdo de conflitos como a mediagao
se apresentaram como ferramentas importantes para propria comu-
nidade, contudo, sendo necessaria a mudanga cultural por parte dos
profissionais ligados ao judiciario.

Assim, este artigo tem como objeto de pesquisa identificar os de-
safios encontrados pela mediacao, notadamente a mediacao familiar.
Usando como metodologia e pesquisa empirica. Através de observagao®

1 Foicriado pela decreto-Lei Estadual n° 141, de 31 de dezembro de 1943 para suprir as neces-
sidades juridicas da populagao local e de cidades vizinhas, como é o caso de Adustina/BA.
2 A pesquisa empirica no campo do Direito, especialmente utilizando a técnica da observa-
¢ao participante, é fundamental para compreender a dindmica e os desafios enfrentados no
contexto juridico, em particular na drea de resolugdo de conflitos. Nesse sentido, a presente
justificativa destaca a relevancia da experiéncia e qualificagdo da autora, Wilza Carla, bem
como a necessidade de investigar empiricamente as praticas de mediagao judicial. Wilza
Carla possui uma vasta experiéncia profissional e académica no campo juridico e socioju-
ridico. Nomeada pelo Tribunal de Justiga da Comarca de Paripiranga como perita judicial/
social e capacitada como mediadora judicial pela Universidade Corporativa (UNICORP)
do TJBA, ela estd diretamente envolvida no sistema de justiga e na resolugdo de confli-
tos. Além disso, seus cursos de aperfeicoamento e participagoes em conferéncias, cursos
e palestras demonstram um compromisso continuo com o desenvolvimento profissional e
a atualizagdo de conhecimentos. Atualmente, atuando na Defensoria Publica Estadual de
Paripiranga como Assistente Social, Mediadora Judicial e Perita Judicial/Social, Wilza Carla
também é estudante de Direito na Faculdade Dom Pedro II. Sua experiéncia multifacetada
proporciona uma perspectiva tGnica sobre os desafios e as oportunidades enfrentados no
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ocorrida entre os anos de 2017 a 2024 e analise de dados acerca da reali-
dade da comarca estudada.

A partir das observagoes efetuadas, constatou-se que os profissio-
nais que compode a parte juridica como acompanhantes dos clientes
ou das partes envolvidas demonstram pouco interesse em descons-
truir a rivalidade dos interessados. Foi perceptivel ainda que os res-
ponsaveis pelas mediagoes nao aplicam as exigéncias (posturas e po-
sigdes) necessarias nesse processo, tais como: comportar, olhar, falar,
concordar ou negar.

A partir desses pressupostos o artigo em questdo organiza-se por
meio dos seguintes momentos: inicialmente percorremos brevemente
a origem da mediagao familiar, dando énfase a identificagao e infor-
magoes quanto ao surgimento dessa intermediagao, bem como as mu-
dancas percorridas em cada contexto histérico. Nessa primeira parte
o objetivo é apresentar um estudo baseado em leituras bibliograficas e
documentais contribuindo para a comprovagao de dados obtidos por
meio dessa experiéncia.

Em analise, traz-se uma abordagem complementada e significati-
va a respeito da implantagao do Centro Judiciario de Solucao de Con-
flitos e Cidadania (CEJUSC) no Férum da Comarca de Paripiranga,
demonstrando as reais dificuldades e insegurancas quanto a aplica-
cao do projeto. E descrito ainda um subtépico a respeito da relevancia
da mediagao no poder judiciario e o papel dos profissionais de areas

campo juridico, especialmente na drea de mediagao e resolugio de conflitos. A técnica da
observagdo participante oferece uma abordagem holistica e imersiva para compreender as
préticas e interagdes dentro do ambiente juridico. Ao participar ativamente de audiéncias
de mediagdo e conciliagdo, Wilza Carla podera observar em primeira méo as dinamicas
entre as partes, mediadores, advogados e juizes. Isso permitird uma analise aprofundada
das estratégias utilizadas, das barreiras encontradas e dos resultados alcangados na resolu-
¢ao de conflitos. Além disso, considerando que diversos autores também possuem qualifi-
cagdo como mediadores, a pesquisa empirica contribuira para enriquecer o conhecimento
tedrico com insights préticos e experiéncias reais do campo. Ao integrar a teoria com a
pratica, serd possivel identificar lacunas no sistema atual, propor melhorias e promover
uma abordagem mais eficaz e humanizada na resolugéao de conflitos no &mbito juridico. Em
suma, a realizagdo de pesquisa empirica utilizando a técnica da observagao participante no
campo do Direito, sobretudo na area de mediagao e resolugao de conflitos, é essencial para
aprimorar as praticas juridicas, promover o acesso a justiga e contribuir para uma sociedade
mais justa e pacifica.
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afins, nesse espaco é relevante a discussao correspondente a falta de
interesse quanto a desconstrugdo de rivalidade entre os interessados
por parte dos qualificados responsaveis (operadores de direito e me-
diadores) tornando-se um dos principais obstdculos na execugéo e
sucesso da mediagdo familiar.

A discussao abre espago ainda para um terceiro capitulo no qual
é abordado as demandas judiciais na Comarca de Paripiranga, des-
tacando algumas das principais demandas exercidas no campo da
mediagao ocorridas durante o periodo de observagao e pratica, sa-
lientando as dificuldades por parte das familias quanto a compressao
de fatos.

2. ORIGENS DA MEDIAGCAO FAMILIAR NO BRASIL

O preambulo da Constituicdo Federal Brasileira, constituiu um
Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desen-
volvimento, a igualdade e a justiga como valores supremos de uma
sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmo-
nia social e comprometida, na ordem interna e internacional com a
solucao pacifica das controvérsias (Brasil, 1988).

Regendo-se o artigo 4° um de seus principios: defesa da paz e
solucao pacifica dos conflitos. Assim, diante dessa relagao de princi-
pios, o poder emanado para a populagao deveria ser seguido, de modo
que o acesso aos direitos explicitos, sujeita-se fazer valer o bem-estar
e a justiga mediante as problematizagoes decorrentes das questoes
sociais.

Todo trabalho desenvolvido e corriqueiro sem nenhuma visao
mais expansiva dos fatos de cada contexto histérico é que aparecem
as insatisfagoes da cidadania em seus aspectos sociais, econdmicos,
culturais. Entao, ao se reportar o exercicio dos direitos humanos em
busca de acesso a justica, é importante ressaltar que as insatisfagoes
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da jurisdicao tradicional ja vinham ocorrendo nos tultimos trinta anos
em razao do novo papel de familia na sociedade, o que fez com que
aumentasse as demandas aos tribunais e dos juizes, de forma a sobre-
carregar a existéncia de procedimentos e recursos que nao abarcavam
aos interesses da sociedade.

A mediagao familiar, em especial nas separagdes e nos divorcios,
se apresenta como um processo de gestdo e conflitos no qual
os membros da familia demandam ou aceitam a intervengao
confidencial e imparcial do mediador familiar, cujo papel
é leva-los a encontrar por si proprios as bases de um acordo

curdvel e mutuamente aceito (Thomé, 2018, p.126).

Em meados de 1960 a mediagdo comecou a ser valorizada nas
vias juridicas, saindo do adversarial para uma construcao dialégica,
porém, para construir um novo significado para responder os tratos
de familia que ndo vinha acompanhando a dindmica das relagoes hu-
manas, foi necesséria a justiga, para incluir os profissionais da assis-
téncia Social, os incluindo nessa partigao juridica. Alternativas essas
em que Barbosa (1997) conceitua:

[...]que a mediagdo desenvolveu nos Estados Unidos com o
objetivo de satisfazer as necessidades de aliviar o judiciério,
assim, sob o enfoque de negociagdo, a mediacdo encontra em
Harvard a fundamentagao tedrica que a conceitua como um

modo de resolugao de conflitos (p.37).

Desse modo, o Cédigo de Processo Civil de 1973 reacendeu a
chama da mediacao sob a égide de que existia um grande fluxo de
processos que sobrecarregavam os tribunais. E importante frisar que
a Constituicao na época do Império de 1824, expds em seu artigo
161, que sem intentado o meio de reconciliacdo e ndo se comecaria
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processo algum, completado pelo artigo 162, que disse, para tal fim,
haveria juiz de paz (Grinover, 2013). Com o advento da Lei de Ar-
bitragem, houve a criagdo de centros de Arbitragem e a Mediagao
passou a florescer em todo o pais, porém cultivada por mediadores
independentes.

Assim, com a promulgacao da Constituigao Federal de 1988, uma
nova area ganhou espago, que foi a justica de paz remunerada (art.98,
inciso II) tendo como atribuigoes conciliatérias sem carater jurisdi-
cional, e outros previstos na legislagdo. Entretanto nesses requisitos
somente a partir da metade do século XX é que o processo de me-
diacao foi definido e sua pratica foi utilizada de forma direcionada e
orientada. A sua verificacdo deu-se ao lado de outros métodos extra-
judiciais de solugoes de conflitos como a negociagao, a conciliagao e
arbitragem. Assim, esses trés métodos sdo meios nao adversarias de
solugdo de conflitos, nas quais partes confiam suas desavengas aos
conciliadores, mediadores ou arbitros, respectivamente, para que eles
encontrem ou os faga encontrar uma solugdo para seus conflitos.

Em 1970 clamava-se por alternativas sistémicas que fizessem
com que o acesso a justiga fosse melhor na perspectiva do proprio
jurisdicionado, portanto, o que influenciou nessa época foi a busca
por formacao de solucéo de disputas que auxiliassem na melhoria das
relacoes envolvidas.

A mediagao ressurge no final do século XX marcando significa-
tiva mudanca nos meios de regulacao e controle social originando
nos Estados Unidos e na Gra-Betania, disseminando-se ao Canada,
Franga, Inglaterra. Entretanto, podemos afirmar que nessa década a
mediagado obteve um grande destaque ocorrendo fortemente a preocu-
pacgao de aperfeigoar o acesso a justiga para responder as emergéncias
da classe social (Thomé, 2018).

Parkinson (2016) afirma que nas décadas de 1980 e 1990, na Ingla-
terra e no Pais de Gales, se espalharam servigos de mediacao familiar
voluntarios, financiados por organizacoes de caridade ou implemen-
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tados pelo servigo de bem-estar do Tribunal de Justiga. Inicialmen-
te, os mediadores familiares eram assistentes sociais qualificados ou
conselheiros familiares com formacao em mediacao.

Barbosa (2015) explica que no ano de 1989 a mediagao chegou ao
pais pela vertente francesa, em Sao Paulo, e no ano de 1990, no Sul,
ancorou o modelo norte-americano. Quanto a mediagao familiar, a
experiéncia brasileira iniciou em 1989, notadamente assumida como
um processo interdisciplinar. Consideramos que a mediagao brasi-
leira houve um grau de desenvolvimento, mas continua em constru-
¢do a partir da distingdo desse instituto juridico com a conciliagao/
mediacao e arbitragem que foi alimentada pela interdisciplinaridade.
Segundo Duarte (2020):

A mediagdo fundamenta-se teoricamente na linguagem
ternaria, regida pela conjungdo e em lugar de ou (esta de
linguagem bindria), comportando infinitas alternativas
para uma determinada situacdo, de acordo com os recursos
pessoais dos litigantes e do mediador. Trata-se da dindmica da
intersubjetividade, visando ao exercicio da humanizagao do

acesso a justica (p.38).

Partindo as margens da mediacao em sua producao de conheci-
mento interdisciplinar, foi praticada por profissionais de nivel uni-
versitario de diversas areas conforme era estabelecido na época. Os
mediadores familiares que comegaram a atuar no Brasil foram buscar
especializagdo no exterior, em paises como a Alemanha, Estados Uni-
dos, Franga, Espanha, considerados os principais centros de formacao
de mediadores familiares

A partir disso, surgiu a necessidade de institucionalizar a media-
¢ao, sendo proposto entdo, o Projeto de Lei de Mediagao, encapada no
Substitutivo (Projeto de Lei Consensuado n° 94, de 2002) a qual foi
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paralisada por varios anos no Congresso Nacional, por ser objeto de
Nota Técnica do Conselho Nacional de Justiga, a qual era contraria a
aprovacao, trazendo objegoes, e sendo a principal delas o ferimento
ao principio constitucional da inafastabilidade do acesso a justica
(art. 5° XXXV).

Com o Projeto de Lei n° 94/2002 paralisado no Congresso Na-
cional, remanesceu no Brasil, a necessidade de institucionalizar os
métodos alternativos de solugao de conflitos, e foi ai que surgiu a
Resolugao n° 125 do Conselho Nacional de Justiga, instituindo uma
politica ptblica de tratamento de conflitos, a qual regulamenta a con-
ciliagdo e a mediacao em todo o pais, estabelecendo diretrizes aos
Tribunais (Grinover, 2013. Pag. 8) .

Portanto a Resolugdo 125/2010 dispoe acerca dos métodos
consensuais considerando como uma porta de acesso a justiga tao
relevante quanto a decisao judicial. Podemos afirmar que é uma
mudanga de cultura de litigio para o consenso, incentivando a busca
de solugdes mediante acordo e, complementando a afirmagao, dessa
tentativa de atendimento do acesso a justiga vem a satisfagao do pu-
blico, com servigos de pacificagdo social.

Além disso, ao trazer um codigo de ética, a resolucao 125, editada
pelo CNJ/2010, previu a criagao de dois 6rgaos nos tribunais de Nu-
cleos permanentes de Métodos Consensuais de Solugdo de Conflitos -
NUPEMEC: para a execucao dos servigos, os juizos deverao criar Cen-
tros Judiciarios de Solugao de Conflitos — CEJUSC, com Conciliadores
e mediadores devidamente treinados e capacitados. A finalidade des-
ses Centros é a realizacdo de audiéncia de mediagbes e conciliagao
na busca de pacificagdo social, sendo representados pela imposigao
do CNJ, em virtude da crise que esta ocorrendo no poder judiciério.

E importante ressaltar que existiram outras resolugbes pois,
além da Resolugao 125/2010, o Conselho também publicou a Reco-
mendagdo n. 50/2014 para estimular e apoiar os tribunais na adogao
das técnicas consensuais de resolucao de conflitos; A Resolugdo n°

115

Aracaju/Sergipe | olhar diverso | Nimero Especial Ciéncias Juridicas | p. 91-130 | jan-jun./2024



116 Wilza Carla Santos Cruz; Luciana Moraes do Nascimento Argolo;
José Carlos da Silva Junior; Ellen Claudia da Silva Santos; Heidy Taiane Rocha Santos

198/2014, que dispde sobre o Planejamento e a Gestao Estratégica no
ambito do Poder Judiciario para o sexénio 2015-2020, a qual ressalta a
importancia da efetividade na prestagao jurisdicional e aponta como
cenario desejado: justica mais acessivel, desjudicializacao, descon-
gestionamento do Poder Judiciario.

Como se observa o poder judiciario tem sido reconhecido como
centro de solugoes efetivas das controvérsias, observa-se que ainda
necessita de forga normativa para que seus efeitos tivessem legitima-
¢ao social e na busca de métodos eficazes de solugao de conflitos.

Com efeito, a mediagdo e a conciliagao tem seus aspectos dife-
rentes, pois, a mediagdo tem evoluido muito no Brasil, tanto na parte
legislativa como na pratica. Embora ainda seja confundida com con-
ciliagao, trata-se de instituto bem mais complexo e completo na solu-
¢do que envolvem os conflitos de relagoes continuadas.

O Codigo de Processo Civil estabelece principios de mediagao e
detalha especialmente sobre a confidencialidade, sendo que a me-
diagdo é um processo baseado na comunicagdo em que a expressao é
de livre autonomia das partes, o qual se torna um principio essencial
para sua aplicabilidade. Nesse aspecto, ndo deixa de ser um desafio
para o poder judiciario, da Unido, Estados e do Distrito Federal capa-
citar profissionais para atuarem com as diversas esferas do direito.

As resolugoes Ntucleo Permanente de Métodos Consensuais de
Solugao de Conflitos (NUPEMEC) e o CEJUSC, elaboradas com a par-
ticipacao do Conselho Nacional de Justica (CNJ), ttm como uma das
principais finalidades resolver os conflitos de forma simplificada e
rapida para ambas as partes e, com isso, reduzir a entrada de novos
processos no Poder Judiciario (Conselho Nacional de Justiga, 2016),
conforme sera abordado a seguir.
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3. A IMPLANTACAO DO CENTROS JUDICIARIOS DE SOLUCAO
DE CONFLITOS E CIDADANIA (CEJUSC) NA COMARCA DE
PARIPIRANGA/BA

A Resolugao 125 do Conselho Nacional de Justiga est4 ligada a
criacdo dos Nucleos Permanentes de Métodos Consensuais de Solu-
¢ao de Conlflitos, que por sua vez sao responsaveis pela instalagdo dos
Centros Judiciéarios de Solugao de Conflitos e Cidadania (CNJ, 2015).
Essa Resolugdao desempenha um papel importante na promogao de
métodos alternativos e consensuais de resolugdo de litigios no ambito
do Poder Judiciario.

Os Nucleos estao previstos no artigo 7° da Resolugao 125, que
previu a sua criagao no prazo de 60 dias apés a sua publicagdo, com-
posto por magistrados na ativa ou aposentados, e servidores efetivos,
a fim de desenvolver as seguintes atribuigoes: desenvolver a politica,
planejando e desenvolvendo agbes voltadas a sua execucgao; articu-
lar agoes com outros tribunais e entidades parceiras; instalar os CE-
JUSCs para que neles possam ser realizadas as sessoes de mediagao/
conciliagao; promover as capacitagoes necessarias para mediadores e
conciliadores; propor a realizagdo de convénios com a sociedade para
atender os fins da Resolugao.

Ferramentas, que além de ajudar a resolver o problema da morosi-
dade no julgamento dos processos pelo poder judiciario, contribuem
com a sociedade, e a transformacao social com mudanga de mentali-
dade ao proporem uma solugdo mais adequada aos conflitos.

Considerando construgdo, o CEJUSC processual foi implantado
pelo decreto judiciario n® 756 na Comarca de Paripiranga no dia 22 de
agosto de 2017, pela desembargadora Maria do Socorro Barreto San-
tiago (Presidente), com sua equipe, a Desa. Maria da Purificagao da
Silva (12Vice-Presidente), Desa. Liicia de Castro Laranjeira Carvalho
(22 Vice-Presidente), o Des. Osvaldo de Almeida Bonfim (Corregedor
Geral da Justiga) e Desa. Cyntia Maria Pina Resende (Corregedora das
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Comarcas do Interior). O objetivo da criacdo do CEJUSC é fomentar
a cultura da paz em toda a sociedade, com a finalidade da realizagdo
de audiéncias de mediacao e conciliagdo pré processual, processual e
prestar servicos a cidadania.

Assim, no municipio de Paripiranga com a implantacdo do Cen-
tro Judiciario de Solugao de Conflitos e Cidadania (CEJUSC) foi de
uma iniciativa crucial para promover a cultura da paz e oferecer alter-
nativas eficazes para a resolugdo de conflitos na comunidade. Porém,
os objetivos delineados para o CEJUSC sao abrangentes e estratégicos,
oferecendo a Prevencao e redugao de conflitos; a sensibilizagdo de
profissionais, apresentacao de dados estatisticos e a Oferta de subsi-
dios para solugoes réapidas e eficientes, todos na finalidade de justifi-
car a sua importancia continua.

Vale ressaltar que o municipio de Paripiranga antes da implantacao
do CEJUSC Processual ja era predominante no Centro Universitario
AGES, através do Balcéo de Justica e Cidadania, tendo como mecanis-
mo de resolugdo de conflitos a conciliagdo no qual concebido media-
dores, em sua maior parte formados por alunos do curso de Direito,
privilegiando eles por causa da necessidade de conhecimento juridi-
co para a realizagao de orientagoes de sua natureza

E sabido que por meio da resolugio 125/10, exposto no art. 5°, a
implementacdo dessas atividades conta com a participagao de rede
constituida por todos os érgaos do poder judicidrio e por parcerias
entre entidades publicas e privadas, inclusive universidades e insti-
tuigao de ensino.

A partir dessa transigdo foi necessario a divisao de atividades
entre a universidade e a Comarca de Paripiranga, uma vez que,
a Universidade executaria a mediagao pré-processual, sendo este
um auto composigao resultante de mediagao ou conciliagao de
qualquer questao que ensejaria o ajuizamento de procedimento ju-
dicial, e na Comarca exerceria com o processual, em que realiza
audiéncia de conciliacdo ou mediagdao de uma questao ja ajuizada,

Aracaju/Sergipe | olhar diverso | Nimero Especial Ciéncias Juridicas | p. 107-130 | jan-jun./2024



As dificuldades e desafios encontrados pela mediacao 119
familiar junto a Comarca de Paripiranga/BA

em que o juiz da vara deve encaminhar o seu processo para a ten-
tativa de solugao.

A mediagao deu inicio a suas atividades na Comarca de Paripi-
ranga em setembro de 2018. E importante esclarecer que foi realizado
dentro das normas legais, de forma exigida pelo CNJ em que para efe-
tivacao da capacitagao se faz de acordo com o NUPEMEC, sendo um
6rgao composto por magistrados da ativa, aposentados e servidores,
para o desenvolvimento da politica judicidria, também responsével
pelos treinamentos.

O CEJUSC do municipio é composto por Coordenador geral, ma-
gistrado, supervisor e mediadores. O seu funcionamento é das 08:00
até 14:00, sendo que os profissionais realizaram a capacitagdo na ca-
pital Salvador pela UNICORP - Universidade Corporativa TJBA, com
a carga horaria de 40 horas tedrica e 60 horas de estégio, totalizando
uma carga horaria de 100 horas, exigida pela lei.

4. A RELEVANCIA DA MEDIAGCAO NO PODER JUDICIARIO E O PAPEL
DOS PROFISSIONAIS DE AREAS AFINS

Com a intensificagdo da globalizacao tem surgido exigéncias de
mudangas em relacdo as teorias de negociacoes como também de
comportamentos. Apesar que ainda exista a resisténcia na pratica dos
meios da pacificagao social entre os operadores do direito, ndo é per-
mitido mais a justificativa tradicionalista quando as partes buscam
ajuda para a solugao de conflitos. Sabemos, portanto, que ha uma
cultura de mediacao voltada a estimular uma compreensao mutua,
visando harmonizar as disputas em prol da relagao social e melhorias
de condigoes de vida.

Somado a isso, esses procedimentos de capacitagdo promovidos
pelo CNJ servem para oferecer um servigo adequado a realidade des-
tas pessoas, sem excessividade e formalismo e com uma linguagem
simples. E importante apresentar que a Lei de mediagao (n°13.140/15)
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veio revogar em parte o Novo Cédigo de Processo Civil - NCPC, meios
de aprofundamento nas regras de atuagdo do mediador.

Assim, antes de sinalizarmos o papel dos profissionais que inte-
gram a mediagao é importante frisar que a mediacao, segundo o CMA
- Comissao de Mediagao e Arbitragem do OAB/MG, é um procedi-
mento nao adversaria em que uma pessoa imparcial auxilia a comu-
nicagao entre duas ou mais individuos em conflito por meio de deter-
minadas técnicas, com a finalidade de as préprias pessoas resolvam
o impasse de maneira consciente e voluntaria. Quanto a conciliagao
o objetivo é o acordo, ou seja, as partes, mesmos adversérios, devem
chegar um acordo para evitar um processo judicial.

Pode-se afirmar que na mediagao as partes nao devem ser com-
preendidas como adversarias e que o acordo vem da real comunica-
¢do, na qual o mediador tem como sua funcéao facilitar a comunica-
¢do, sem aconselhamento nenhum as partes ao acordo. E quanto a
conciliagdo o conciliador pode dar sugestoes, interferir e aconselhar,
mas de uma maneira que nao deixe transparecer constrangimento en-
tre os acordantes.

E importante ressaltar que para esses processos devem ser aplica-
dos os seguintes principios: informalidade, oralidade, isonomia entre
as partes, confidencialidade, busca do consenso, boa-fé, imparciali-
dade, independéncia e autonomia, autonomia da vontade, decisao
informada, empoderamento, validagao, respeito a ordem publica e as
leis vigente, e competéncia.

Considerando a necessidade da utilizacao das técnicas adequa-
das na mediacao, torna-se imprescindivel que os mediadores nao
podem deixar de observar regras norteadoras disposto no cédigo da
resolugdo 125/10, tais como: a Confidencialidade, pela valorizacao
do sigilo tudo o que for trazido, gerado, conversado entre as partes
durante a conciliacdo ou mediagao fica adstrito ao processo; a Impar-
cialidade o conciliador/mediador nao toma partido de nenhuma das
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partes; a Voluntariedade, as partes permanecem no processo mediati-
co se assim desejarem; e a Autonomia da vontade das partes a decisdao
final, qualquer que seja ela, cabe tdo somente as partes, sendo vedado
ao conciliador e ao mediador qualquer imposigao.

Porém, sdao condutas para serem exercidas por meio de proces-
sos autocompositivos de maneira humanizada, prospectivos, com
foco em solugoes, a disputa deve ser resolvida, enfoque pluralista,
uso pragmatico do Direito, formalismo definido pelo usuaério, lin-
guagem e regras simplificadas, participagao ativa das partes, advo-
gados direcionados a contribuir com solugbes negociadas e foco em
interesses.

Partindo-se da convergéncia e ndao da divergéncia de interesses
das partes em conflito, é importante salientar que o desenvolvimento
da mediagao exige uma adaptagdo comportamental e estratégica de
todos os profissionais que aderem a mediagdo. Segundo o conselho
federal da OAB (Brasilia/2014), a mediacao e a advocacia andam de
maos dadas, os advogados podem atuar como mediadores, bem como
orientando e prestando assessoria as partes que estejam fazendo uso
da mediagao.

Cabe destacar que o mediador deve ajudar cada pessoa envolvida
de forma que elas aproveitem o conflito como uma oportunidade de
crescimento interior, um ponto de apoio para renascer, falar e ouvir,
refletir e impulsionar mecanismos interiores que as situem em uma
posicao ativa diante de seus problemas, além disso, no dmbito dos
operadores de justica, os advogados tém como perfil proporcionar a
pacificacao social.

Entretanto, é sabido que a mediacao esta diretamente ligada a
valorizagao dos lagos de relacionamento e incentiva a solugao do con-
flito para o final extrair os verdadeiros interesses. Assim, afirma-se
Pereira (2016) “Sao os restos do amor que batem as portas do judici-
ario” (pag.109). E quando acontece essa fragilidade efetiva, podemos
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dizer que os profissionais trabalham no ramo de direito tenham mais
sensibilidade, e uma formagao diferenciada. Afinal de contas estao
lidando com pessoas com sentimentos, perdas e frustragoes.

E natural que em comarcas que estdo iniciando a mediagao, exis-
te profissionais que ainda nao obtiveram uma preparacao adequada
para atuar com proficiéncia nessa nova forma de solugao de contro-
vérsias, e por essa razao existe a preocupagdo com a reagao ou posi-
cionamento a esse processo.

Assim, foi constatado durante esse periodo de experiéncia no
municipio de Paripiranga que o maior entrava a realizacdo das ses-
soes de mediagdo infelizmente é apresentado pelos préprios patronos
das partes, principalmente mediante interrupgoes do procedimento
solugao de conlflito e, inclusive, orientagao aos clientes que o acordo
nao se apresenta como meio de resolucao.

Dito isso, posso citar impasses que encontramos em momentos
da sessao de mediagoes, tais como: concentragao no aparelho celular
a maior parte da sessdo de mediacao; auséncia do conhecimento do
advogado no processo do cliente antes da sessao; desrespeito a decla-
racao de abertura da mediacao; resisténcia em estimular a resolugao
de conflitos entre as partes de maneira criativa; postura incorreta le-
vando a competigao e desconfianga da mediadora para alguns assun-
tos pertinentes aos expostos nos autos do processo.

Portanto, para que a mediacao funcione a contento, o mediador,
com o didlogo, mesmo as vezes sem sucesso ¢ imprescindivel a garan-
tia de seus principios, a fim de garantir que as partes se permitam a
restabelecer o didlogo, e rompe com o imediatismo vigente no método
conciliatério. Desse modo, as questdes de familias no &mbito juridico,
conceituado por Vezzulla (2005):

[...]Jos profissionais que atuam na sessao de mediagao, incluindo
os advogados dos mediados devem seguir alguns norteadores:

a cooperagdo e nao a competicdo, motivagao e ndo discursos
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fechados, criatividade e nao repetigio de solugdes padroes,
respeito e autonomia da vontade das partes e ndo a decisdao por
terceiros, cooperagio e confianga nio oposigao e desconfianga
(p.108).

Destaca-se que para o sucesso de uma mediagao a forma de olhar,
falar pode gerar confianca e seguranca, portanto, é uma das possibi-
lidades de reflexao qual faz o convite de visitar o lugar do outro (a
inversao de papéis) comportar (pode gerar interpretagoes negativas e
desconfortos como indiferenca.

Nesse sentido, nota-se que os bons advogados sao importantes
para o processo de mediagdo, desde que, estabelega um relaciona-
mento durante a sessdo de mediagdo com propostas criativas de al-
ternativas e incentivando o cliente entender as necessidades da parte
contréria em que nao esta intencionalmente abrindo maos dos seus
direitos, buscando, assim, opgbes de ganho mituo.

Cabe destacar que o objetivo maior da resolugao de conflitos ndo
é apenas desafogar o judiciario e sim mostrar que os cidadaos tém
possibilidades de terem uma cultura de paz.

A natureza dos conflitos solucionados no CEJUSC de Paripiran-
ga, relacionamos de um modo geral, durante o periodo entre 2017 e
2019, através do gréfico abaixo sao informagoes retiradas do Sistema
de Estatistica interno, a partir dos dados cadastrados nos sistemas de
cada Tribunal de Justiga do Estado da Bahia (CNJ, 2024), vejamos:
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Tabela 1 — Sessdes de mediagdes ocorridas no Tribunal de Justica do Estado da
Bahia
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TJBA | 01/12/2017 | 3.932 3.450 87.74 | 3.057 | 88.61 4.242.397,00 | 0,00
TJBA | 27/11/2017 | 22.403 17.137 7649 | 4314 | 25.17 | 24.827.982,00 | 0,00
TJBA | 28/11/2017 | 2.500 2.231 89.24 540 24.20 32.440,78 0,00

TJBA | 29/11/2017 | 13.972 | 11.188 | 80.07 | 1.424 | 12.73 664.722,00 0,00
TJBA | 30/11/2017 | 2.415 2173 89.98 | 942 | 4335 | 2.137.613,00 | 0,00
TJBA | 05/11/2018 | 1.774 1.543 86.98 | 365 | 23.66 | 154.370.285,00 | 0,00
TJBA | 06/11/2018 | 926 822 88.77 | 134 | 16.30 728.662,35 0,00
TJBA | 07/11/2018 | 2.581 2157 83.57 | 585 |27.12| 2.724.697,38 | 0,00
TJBA | 08/11/2018 | 9.887 1.367 13.83 | 523 | 3826 | 2117.713,35 | 0,00
TJBA | 09/11/2018 | 10465 | 16.361 |156.34| 2.994 | 18.30 | 9.331.887,00 | 0,00
TJBA | 04/11/2019 | 5.450 3.363 61.71 | 451 13.41 | 1.173.295,00 | 0,00
TJBA | 05/11/2019| 4.118 3.327 80.79 | 559 | 16.80 | 1.425.550,00 | 0,00
TJBA | 06/11/2019| 4.149 3.388 8166 | 597 | 17.62 | 1.452.860,00 | 0,00
TJBA | 07/11/2019| 4.479 3.614 80.69 | 642 | 17.76 | 1.671.878,00 | 0,00
TJBA | 08/11/2019| 3.950 3.196 80.91 512 | 16.02 686.663,00 0,00

Fonte: CNJ, 2020.

Os dados coletados entre 2017 e 2019 revelam uma tendéncia
interessante em relagdo ao nimero de audiéncias marcadas e realiza-
das, bem como os percentuais de acordos efetuados. Por exemplo, em
novembro de 2017, houve um total de 22.403 audiéncias marcadas,
das quais 17.137 foram realizadas, resultando em um percentual de
realizacdo de 76.49%. Além disso, 4.314 acordos foram efetuados,
representando 25.17% das audiéncias realizadas neste periodo.

Uma analise mais detalhada evidencia variagoes significativas
nos percentuais de acordos efetuados ao longo dos anos e meses. Por
exemplo, em novembro de 2018, apesar do ntiimero relativamente alto

de audiéncias realizadas, apenas 13.83% resultaram em acordos efe-
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tuados. Em contrapartida, novembro de 2019 registrou um percentu-
al mais elevado, com 80.69% das audiéncias resultando em acordos
efetuados.

Os dados destacam a importancia da mediagao familiar na resolu-
¢ao de conflitos, oferecendo as familias uma abordagem colaborativa
e personalizada para lidar com disputas. O aumento nos percentuais
de acordos efetuados ao longo dos anos sugere um reconhecimento
crescente da eficacia desses métodos na jurisdigao do Tribunal de
Justiga do Estado da Bahia. Além disso, o valor total dos acordos ho-
mologados em cada periodo ressalta a significativa contribuicao da
mediagao familiar para a redugao da litigiosidade e para a promogéao
da estabilidade familiar.

Ato continuo, relacionamos de um modo geral, importante ser
analisada a ocorréncia de mediagoes em Paripiranga nos anos entre
2022 e 2024, através do grafico a seguir:

Mediagdes e Conciliagbes
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De acordo com o grafico, foram demandadas audiéncias de me-
diacdo e conciliagdo no ano de 2022, durante 12 meses, totalizando
94 mediagoes; no ano de 2023, durante 12 meses, totalizando em 124
mediagoes, e no ano de 2024, durante 3 meses (atualmente), foram
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totalizadas 18 mediagoes, sendo definidas de uma forma geral, esta-
belecido pelo gréafico acima.

Durante o periodo de estudo, observou-se um aumento significa-
tivo no namero de audiéncias de mediagdo e conciliagao realizadas
no municipio de Paripiranga, refletindo um crescimento notavel na
utilizagdo dessas praticas.

A analise dos dados sugere que a mediagao e conciliacao tém
sido amplamente aceitas e utilizadas como métodos eficazes de reso-
lugao de conflitos em Paripiranga, Bahia. O aumento no niimero de
audiéncias realizadas nos primeiros anos do periodo estudado indi-
ca uma crescente confianga na eficiacia desses métodos por parte da
comunidade local. No entanto, o declinio repentino em 2024 levanta
questoes sobre os desafios continuos enfrentados na implementagao
e manutengao dessas praticas.

Futuras pesquisas sdo necessérias para investigar mais profunda-
mente os fatores que contribuiram para essa aparente queda e desen-
volver estratégias para promover a sustentabilidade e o crescimento
continuo da mediagao e conciliagdo em Paripiranga.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A introducao da Lei da Mediagao (Lei 13.140/15) no Brasil foi um
marco significativo no reconhecimento e na promogao da mediagao
familiar como um método eficaz de resolugao de conflitos. Esta le-
gislagdo trouxe uma estrutura legal clara e abrangente para a pratica
da mediagdo, o que contribuiu para aumentar sua aplicabilidade e
credibilidade no sistema juridico brasileiro.

A mediagao familiar desfruta de destaque e respeito no meio ju-
ridico, principalmente devido a sua capacidade de auxiliar as partes
envolvidas a alcancarem acordos mutuos e satisfatérios, especial-
mente em questoes sensiveis relacionadas ao direito de familia. Esse
processo é benéfico nao apenas para as proprias partes, mas também
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para o poder judiciario, pois alivia a carga de processos e promo-
ve uma abordagem mais colaborativa e humanizada na resolugao de
conflitos familiares.

A aceitagdo da ideia de que divergéncias sao inerentes a condi-
¢do humana é fundamental para a valorizacao da mediagdo como um
meio legitimo e eficaz de lidar com conflitos. A desconstrucao da co-
notagao negativa associada ao conflito é um passo importante para a
promocao de uma cultura de paz e didlogo construtivo na sociedade.

Além disso, é digno de nota que o conceito de mediagao tem ga-
nhado visibilidade em diversos campos do conhecimento, como psi-
cologia, servigo social, pedagogia, entre outros. Isso demonstra a rele-
vancia e a aplicabilidade da mediagdo nao apenas no ambito juridico,
mas também em contextos interdisciplinares, onde profissionais de
diferentes areas podem colaborar para oferecer suporte e orientacao
as partes envolvidas em processos de mediacao.

A experiéncia discutida nesse artigo foi compreendida o papel
primordial dos profissionais que fazem parte desse contexto de me-
diar e a importancia de restaurar o didlogo entre as partes, criando
uma comunicagao efetiva e respeitosa. A mediagao familiar juridica
nem sempre é amigavel entre as partes envolvidas, essa justamente
foi uma observagao (problemética) continua durante a minha experi-
éncia; ressalvo ainda que os profissionais responsaveis por esse cam-
po nao demonstravam na maioria das vezes interesse na mediacao.

A falta de interesse por parte dos profissionais pode ser atribuida
a diversos fatores, como falta de formagao adequada em mediagao,
pressoes do sistema judicidrio para resolver casos rapidamente ou
mesmo resisténcia pessoal a novas abordagens. No entanto, é funda-
mental reconhecer a importancia da mediagdo como uma ferramenta
valiosa na resolugao de conflitos familiares e incentivar a sua adogao
e pratica por parte dos profissionais envolvidos.

E viavel afirmar que a descricio da experiéncia realizada na
Comarca de Paripiranga/BA, reafirma a importancia que a mediagao
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é considerada a melhor ferramenta na resolugdo dos conflitos fami-
liares, propiciando aos envolvidos uma oportunidade de fala e escuta
que, as vezes, nao conseguem ter por iniciativa prépria.

Nota-se que a area judicidria também nao deve ser limitada ape-
nas aos profissionais judicidrios, mas sim compreendida como uma
equipe multidisciplinar na qual diversos profissionais contribuem
com suas perspectivas e abordagens para auxiliar na resolugao de
problemas e processos. Essa abordagem multidisciplinar pode enri-
quecer significativamente o processo de mediacao, fornecendo uma
gama mais ampla de habilidades e conhecimentos para lidar com
questoes complexas que envolvem conflitos familiares.

Portanto, a experiéncia compartilhada destaca a importancia de
reconhecer e valorizar o papel dos profissionais envolvidos na me-
diagdo familiar juridica, bem como a necessidade de promover uma
cultura de didlogo e colaboracdo na resolugao de conflitos, visando
sempre o bem-estar e a justica para todas as partes envolvidas.

A mediagao familiar, apesar de existente a muitos anos, ganhou
destaque e respeito por parte do juridico através da Lei da Media-
¢ao, lei 13.140/15, responsével por regulamentar o instituto no Brasil.
Essa promulgagao contribuiu na aplicabilidade e credibilidade deste
processo. A funcgao frente a resolugdo processuais familiares é funda-
mental para que as partes consigam um acordo mutuo, sendo benéfi-
ca inclusive para o poder judiciério.

O reconhecimento de ideias divergentes como condigdo humana
esboga a pertinéncia de desconstruir a conotacao negativa para o con-
flito. E consideravel que paralelamente aos estudos da area do direito
o conceito de mediagdao ganhou visibilidade em outros campos do
conhecimento seja na psicologia servigo social na pedagogia e aos
operadores de direitos, dentro de suas limitagoes éticas profissionais.

A funcao frente a resolugdo processuais familiares é fundamental
para que as partes consigam um acordo mutuo, sendo benéfica inclu-
sive para o poder judiciario. O reconhecimento de ideias divergentes
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como condigao humana esboga a pertinéncia de desconstruir a cono-
tacdo negativa para o conflito. E consideravel que paralelamente aos
estudos da area do direito o conceito de mediagao ganhou visibili-
dade em outros campos do conhecimento seja na psicologia servigo
social na pedagogia e aos operadores de direitos, dentro de suas limi-
tacoes éticas profissionais.
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RESUMO

Os conflitos escolares sdo praticas que naturalmente existem no d4mbito escolar, aqui,
buscaremos analisar a aplicagao da Justiga restaurativa enquanto ferramenta de com-
bate do bulying. Para tanto, investigamos a partir de fontes bibliograficas e legais.
Para subsidiar a pesquisa, no campo da Justiga Restaurativa utilizamos Howard Zehr
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ABSTRACT

School conflicts are practices that naturally exist within the school environment,
here we will seek to analyze the application of Restorative Justice as a tool to com-
bat bullying. To this end, we investigated from bibliographic and legal sources. To
support the research, in the field of Restorative Justice, we used Howard Zehr. From
the analysis of the investigated documents, it was possible to have an approximate
view of some panoramic concepts necessary to understand the theme that involves
education, Restorative Justice and visualize the application of Restorative Justice in
cases of bullying practices.

Keywords: Education. Peace. Justice. Inclusion.
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NOCOES INTRODUTORIAS

A escola, é um lugar onde diariamente convivem pessoas com di-
ferentes caracteristicas. Entre tantas diferencas é natural que surjam
divergéncias das mais diversas espécies, o conflito de ideias, interes-
ses e opinides ja faz parte desse contexto, mas o que se observa nos
altimos tempos é que esses conflitos tém tomado outras dimensoes,
como atitudes que levam a agressoes fisicas, psicolégicas e verbais e
sérias consequéncias.

A tematica da violéncia na escola nao é nova, muito menos de
simples resolugdo visto que diversos fatores influenciam de modo
individual, grupal e social. Por isso, o presente artigo visa incenti-
var a aplicagdo da Justica restaurativa nas elas como instrumento de
combate ao bullying, contribuindo, assim, com a construgao de uma
cultura de paz, que exigira todo um processo de atividades transfor-
madoras, desenvolvidas num conjunto de agbes para promover novas
relagoes mais humanizadas.

Neste artigo, como dito acima, buscou-se falar sobre a pratica res-
taurativa no ambiente escolar enquanto objeto de combate ao bullying.
Tem por escopo ilustrar que as praticas restaurativas devem ser realiza-
das interdisciplinar, aplicando-se a comunicagdo nao violenta entre os
envolvidos, em busca de respostas humanizadas e adequadas.

Escolhemos “Auscultar para a Paz: A Justica Restaurativa como
estratégia antibullyng” como titulo pois a busca por uma solugao pa-
cifica de um conflito demanda uma escuta ativa dos atores envol-
vidos, o que envolve muitas vezes percepcdes e sentimentos, algo
tdo intimo que deve ser encarado com respeito para que se alcance a
finalidade desejada.

Para tanto, buscar-se-4 tratar de forma panoramica Justiga Restau-
rativa, Educagao, tecer uma ponte com a forma de atuacao da Justica
Restaurativa no combate ao bullying e, por fim, apresentar um projeto
piloto aplicado pela OAB/SE durante o triénio de 2019/2021.
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A presente pesquisa bibliografica, de carater eminentemente ex-
ploratério, qualitativo e descritivo, possibilitou verificar que de um
modo geral, a aplicagdo da Justiga Restaurativa deve ser cada dia mais
aplicada no dia a dia nas escolas como medida preventiva como tam-
bém de combate contra o bullying nas referidas instituigoes

Concluimos trazendo reflexoes finais sobre o tema, abordando o
papel da escola no combate ao bullying.

1. VISAO PANORAMICA DA JUSTICA RESTAURATIVA

Buscando definir o modelo de justiga a ser aqui tratado, pode-
mos afirmar que trata-se de um modelo de justiga a ser aplicado em
relacoes prejudicadas por situagoes de violéncia, no referido modelo
hé a valorizacdo do didlogo horizontal, além da voluntariedade e da
autonomia de resolverem a referida demanda, buscando restaurar o
equilibrio e a harmonia na comunidade afetada.

Nesse sentido, Howard Zehr (2008) define Justiga Restaurativa
em sua obra “Trocando as lentes: um novo foco sobre o crime e a
justica” como sendo uma abordagem que valoriza principalmente a
escuta ativa das partes envolvidas na demanda, a compreensao das
necessidades e danos causados, a definigdo de obrigagoes e o engaja-
mento ativo de todos os participantes.

Importante destacar que nao se trata de uma desresponsabiliza-
¢ao do ofensor, o foco é, de fato, na reparagao do dano e a restauragao
das relagoes quando possivel, o que acaba indo além da punicao tra-
dicional. Zehr (2008) ainda ressalta que a Justiga Restaurativa néao é
um projeto especifico, mas sim uma filosofia que evolui com base na
experiéncia e na renovacao das teorias ao longo do tempo.

Falar em Justiga Restaurativa é falar sobre a mudanga de como as
partes lidam com os conflitos, promovendo a incluséo e a construcao
de um ambiente pautado na empatia e harmonia. O referido modelo
estd pautado na Resolugdo CNJ n° 225/2016, responsavel por estabe-
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lecer a Politica Pablica Nacional de Justiga Restaurativa no ambito do
Poder Judiciario. Além disso, também conta com a Resolugao n° 300,
editada pelo CNJ em 2019, que por sua vez altera a Politica Nacional
de Justiga Restaurativa, estabelecendo prazos para a implementacao
da Justica Restaurativa pelos Tribunais de Justiga e Tribunais Regio-
nais Federais.

Visando promover e disseminar a cultura e as praticas restaura-
tivas na sociedade, além de promover e estimular o didlogo, atuando
com sensibilidade as situagoes de desequilibrio social, respeitando
a voluntariedade e a dignidade dos envolvidos a Resolugao CNJ n°
225/20186, definiu principios orientadores da Justica Restaurativa tais
como o da Reparagao do Dano, Participagao Ativa, Responsabilizagao,
Reintegragdo Social.

A Resolugao n® 300, de 2019, por sua vez, estabeleceu parametros
para avaliacao dos projetos de Justiga Restaurativa pelos Tribunais de
Justiga, incentivando a participagao social e a formacao em Justiga
Restaurativa.

Em contraste com o sistema tradicional punitivo, a justica restau-
rativa enfatiza a responsabilizagao do ofensor, o apoio as vitimas e a
reconciliagdo entre todas as partes envolvidas. A diferenga entre os
dois sistemas estd pautada em sua abordagem e foco pois enquanto
a justiga restaurativa busca prevenir conflitos e seu agravamento, o
objetivo da primeira é a punigdo do ofensor como resultado do cum-
primento da lei. Sobre a referida diferenca, Zehr assim dispoe:

Nesse caso, duas lentes bem diferentes poderiam ser descritas
da seguinte forma:
Justica retributiva
O crime é uma violacdo contra o Estado, definida pela
desobediéncia a lei e pela culpa. A justiga determina a culpa e
inflige dor no contexto de uma disputa entre ofensor e Estado,

regida por regras sistematicas.
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Justiga restaurativa

O crime é uma violagdo de pessoas e relacionamentos. Ele cria
a obrigagao de corrigir os erros. A justica envolve a vitima, o
ofensor e a comunidade na busca de solugées que promovam

reparacao, reconciliagdo e seguranga. (Zehr, 2008, p. 170)

Na pratica, as partes inicialmente se reinem para discutir de for-
ma horizontal uma demanda, praticando uma escuta ativa e uma co-
municagdo nao violenta, levando em consideracao os reflexos do que
foi ocorrido e possiveis solugoes. Devem levar em consideragdo que

O crime também representa um relacionamento dilacerado entre
vitima e ofensor. Mesmo se eles ndo tinham um relacionamento
prévio, o delito cria um vinculo, que em geral é hostil. Se nao
resolvido, esse relacionamento hostil afetard, por sua vez, o
bem-estar da vitima e do ofensor.

O crime significa um agravo a vitima, mas poderd também ser
um agravo ao ofensor. (Zehr, 2008, p. 171)

Posteriormente, as partes buscam tecer um acordo que dentro do
possivel atenda as necessidades de todas as partes envolvidas e pro-
mova a reparagao do dano, que sera implementado de modo que a
eficdcia e cumprimento sejam garantidos.

Importante ressaltar que durante o procedimento, as vitimas de-
verdo expressar suas necessidades e deverdo participar ativamente
do processo de resolugdao. Como resultados, a Justica Restaurativa
pode levar a taxas mais baixas de reincidéncia criminal, além de
promover uma maior coesdo social ao envolver a comunidade na re-
solugao de conflitos.

A Justiga Restaurativa é desenvolvida em vérias dreas e o espago
escolar é uma das ferramentas que podem ser utilizadas no combate
as diferentes tematicas tais como preconceito, racismo, violéncia e o
bullying, tema dessa reflexao que sera trabalhado mais adiante.
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2. VISAO PANORAMICA DA EDUCACAO

A educacao é um direito essencial, atuando como um pilar para a
transformacao e crescimento pessoal, além de ser a base para a cons-
trugao de uma sociedade mais justa e igualitaria.

Ao refletir sobre a Educacao, Kant a define como sendo “[...] o
cuidado de sua infancia (a conservacao, o trato), a disciplina e a ins-
trugdo com a formacao” (1999, p.11), deixando clara a preocupagao
do autor com a razdo humana e o progresso da humanidade. Assim,
para Kant, o ser humano é o tinico que necessita ser educado para
poder lidar com a sua forga e potencialidade, resultando em uma boa
convivéncia com outros iguais, isso explica a sua insergao no proces-
so educacional desde muito jovem.

Para o referido fil6sofo, o homem sempre age irremediavelmente,
e por disciplinar, entende que seja o método de transformacao do
instinto animal do individuo em humano, evitando, assim, danos a
sociedade na qual ele esté inserido. E necessério disciplina, respon-
savel por “[...] domar a selvageria” (1999, p. 25), deixando clara a
preocupacao de Kant com a educacao, ja que ela funciona como ins-
trumento utilizado pelo homem para alcancar a moral que ele nasceu
desprovido.

Ja para Amado (2008), educar é um processo construtivo capaz de
tornar o estudante um adulto melhor e mais completo, que durante
o processo foi alvo de motivagoes individuais como também da agao
indireta e direta de outros individuos.

A educacgao é uma necessidade precipua do homem que estd em
constante processo de aperfeigpamento. O que condiz ndo somente
com suas necessidades, mas também com sua cultura e a dialética
que envolve todo o processo educacional, tornando-o nao apenas su-
jeito passivel de transformagao, mas também agente transformador.

No campo internacional, a Educacao é garantida pela Declara-
¢do Universal dos Direitos Humanos, ja no Brasil, o direito a educa-
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¢ao é considerado um direito fundamental, previsto no artigo 6° da
Constituicao Federal de 1988 e possui natureza social, regido pelos
pardmetros estabelecidos nos artigos 205 a 214 da Carta Magna vi-
gente.

E visando promover o acesso a educagdo que no Brasil tem-se
conhecimento de alguns programas com esse objetivo: Programa
Brasil Alfabetizado, Educagao para Jovens e Adultos (EJA), Progra-
ma Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC),
Programa Universidade Para Todos (PROUNI), MEDIOTEC, Programa
Escola Acessivel, Apoio a Formagao Superior e Licenciaturas Inter-
culturais Indigenas (PROLIND).

Infelizmente, nos tltimos tempos, a Educagao no Brasil ainda es-
barra com alguns desafios a serem enfrentados tais o acesso a escola
e processo de aprendizagem; o modelo distorcido de formacao de do-
centes; a violéncia; a falta de investimentos generalizados e inova-
¢ao; o desinteresse por parte dos alunos; a falta de participagao das
familias na vida escolar. No quesito violéncia, podemos falar em trés
classificagoes no ambiente escolar

[...] a violéncia direta, a mais visivel e relacionada aos
individuos em situ- agdo de agressdo; a violéncia estrutural,
tratada na forma da exploragdo, da desigualdade social e da
falta de direitos e dignidade humana; e, por fim, a violéncia
cultural, aquela representada por valores e narrativas violentas
como o racismo, o machismo, a xenofobia, entre outras.

A partir das trés violéncias em tela, temos uma reflexao
importante para as violéncias escolares: via de regra, observa-se
a violéncia direta que ocorre nas escolas e procura-se atuar
diante dela, como na agressao direta, bullying, provocagoes,
etc. Assim, as explicagdes ficam concentra- das nos alunos e,
quando muito, nas familias. Nesse caso, o entorno escolar, a

comunidade, a situagao de vulnerabilidade do bairro, questoes
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sobre trafico de drogas e as demais violéncias que estdo do
portéo para fora das instituigoes educativas aparecem como um
quadro imével, imutével e inerente aquela realidade. (Craveiro
e Priotto, 2023, p. 601)

A Educacao corrobora com a efetivagao de outros direitos funda-
mentais, tais como igualdade de género e raca, a valorizagao da diver-
sidade e uma cultura de paz. Em que pese esse direito seja garantido
legalmente, até mesmo no campo internacional, existem percalgos
como os apontados acima, além das desigualdades sociais que impe-
dem o pleno acesso desse direito para todos os cidadaos de forma de-
mocratica e igualitaria. Nesse sentido, ao dar acesso a uma Educagao
de qualidade, estamos zelando pela paz social uma vez que

A relagdo entre paz e democracia é pertinente na medida em
que mostra que o equilibrio da sociedade é também o equilibrio
das pessoas e grupos. Isso se aproxima de outros aspectos
conceituais para entender a paz. [...]

Uma Educagao para a Paz efetiva deve considerar as violéncias
direta, estrutural e cultural ao mesmo tempo em que cultiva
a ideia de paz imperfeita/em movimento/em construgéo, logo,

pedagdgica. (Craveiro e Priotto, 2023, p.603)

E através da educagdo, que se promove a compreensao, a toleran-
cia e a amizade entre as pessoas de diferentes grupos sociais, raciais e
religiosos, auxiliando no desenvolvimento da cultura da paz.

3.PORUM OLHAR EMPATICO: JUSTICA RESTAURATIVA E BULLYING

Até o momento falamos sobre Justica Restaurativa, Educacao e
Violéncia nas Escolas enquanto um dos percalgos da Educagao, re-
solvemos aqui focar na Intimidagao Sistemética, também conhecida

139
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popularmente como bullying enquanto uma dessas expressoes vio-
lentas reproduzidas no ambiente escolar.

O bullying é a pratica de atos violentos, reproduzidos de forma
repetida, de forma fisica ou psicoldgica, intencionais, cometidos por
um ou mais agressores contra uma determinada vitima, lhe causando
dor e angustia, em uma relacao de desequilibrio de poder entre as
partes envolvidas. Logo, de maneira objetiva, para ser caracterizado
como bullying é necessario que exista intencionalidade de causar da-
nos, persisténcia e continuidade das agressoes contra o mesmo alvo,
auséncia de motivos que justifiquem os ataques, assimetria de poder
entre as partes; e prejuizos causados as vitimas.

O referido ato de intolerdancia conta com o agressor, vitima e mui-
tas vezes testemunha. Pode ser praticado de forma verbal, através do
emprego de insultos, apelidos e até mesmo xingamentos; psicolégico,
com intimidagoes, fofocas e difamagoes; fisico, com contato fisico,
através do emprego de forga em agdes como tapas e empurroes; vir-
tual ou também chamado de cyberbullying! que ocorre através até
mesmo das redes sociais.

Por forga da Lei n°® 13.277, ficou estabelecido no Brasil o dia 7
de abril, como “Dia Nacional de Combate ao Bullying e a Violéncia
na Escola”. De suma importancia também, é a Lei n° 13.185/15 que
objetiva prevenir e combater a pratica do bullying, se preocupando
com a capacitacao do corpo docente e equipe pedagégica para que
haja a implementacao de agoes de prevengao, solugao do problema,
identificagao dos atores envolvidos, orientagoes de conduta de pais e
responsaveis, além de assisténcia psicologica, social e juridica.

Como consequéncias, ndo é novidade que a Intimidacgao Sistema-
tica pode causar principalmente riscos a satde fisica e mental, baixa
autoestima, inseguranca, ansiedade, estresse, ataques de panico e até
mesmo ser causa de depressdo. Um comportamento retraido, fobia

1 Sobre o tema, ler artigo intitulado “REFLEXOES SOBRE A APLICABILIDADE DA JUSTICA
RESTAURATIVA NOS DESAFIOS DA EDUCAGAO PARA A COEXISTENCIA”, disponivel:
https://editoracriacao.com.br/o-olhar-contemporaneo-sobre-os-metodos-de-resolucao-de-
-conflitos-uma-nova-forma-de-ressignificar/
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escolar e isolamento social sdo outras consequéncias que nos alertam
para a seriedade do bullying e a importancia de prevenir e combater
essa préatica prejudicial.

Caro leitor, vocé deve estar pensando sobre como a Justiga Restau-
rativa pode atuar da melhor forma para prevenir e cometer o bullying
e suas diversas faces. Precisamos aqui trazer a importancia da atua-
¢ao interdisciplinar nas escolas.

Junto com a nogao transdisciplinar e complexa para pensar a
Educagao para a Paz, a dimensao da transversalidade oportuniza
a Educagéo para a Paz posicionar-se como um tema gerador que
envolve diversas areas e pessoas com perspectivas diferentes.
(Craveiro e Priotto, 2023, p.611)

A justiga restaurativa pode ser aplicada contra o bullying de diver-
sas maneiras eficazes, como a utilizagao de praticas restaurativas nas
escolas. Essas préticas visam prevenir e mediar o bullying, promoven-
do um ambiente escolar de pertencimento, mais seguro e acolhedor.
Os Circulos Restaurativos sao encontros nos quais toda a comunidade,
os alunos, pais e professores, tratam dos principais problemas ou con-
flitos existentes na escola e através do didlogo, buscam solugoes com
a participacdo de todos, inclusive com a possibilidade de escuta das
vitimas e agressores nos casos de bullying aqui ja tratado.

Estudos destacam que os Circulos Restaurativos constituem uma
ferramenta eficaz para lidar com o bullying nas escolas, contribuindo
para a reducao da incidéncia desse problema e para a promocao de
relagoes mais saudaveis entre os estudantes.

Sao elementos necessarios para a realizagao de um circulo:

Peca do centro — Os facilitadores de circulo usam uma pega de

centro para criar um ponto de ligagio, o foco que daré apoio a

fala e escuta. A pecga de centro pode ser um ou mais objetos, que
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geralmente fica no chao, no centro do espago aberto pelo circulo
de cadeiras. Os objetos devem ser expostos em uma base, que

podera ser um tecido, tapete, esteira e outros, que sirva de base.

Objeto da Palavra (bastao de fala). Os circulos utilizam um objeto
da palavra para regulamentar o didlogo dos participantes. O objeto
da palavra, também conhecido como bastdo de fala, é um objeto
que passa de pessoa para pessoa em volta do circulo. Somente a
pessoa que estiver segurando o objeto da palavra (bastdo de fala)
pode falar. O detentor do bastao de fala também pode decidir

permanecer em siléncio ou passar o bastao sem falar.

Perguntas norteadoras — Sao aquelas que vao efetivamente
conduzir o didlogo entre os participantes ou direcionar o circulo

deacordocomafinalidade que se pretendaalcancar com a prética.

Sobre as fases do circulo, nao se diferencia do que jéa foi exposto
no tépico designado para a Justica Restaurativa: temos a Cerimodnia
de Abertura como ato inaugural, ela é responsavel por marcar o inicio
das atividades de um circulo e de promover a aproximagao entre os
participantes e a conexao com a atividade que ira iniciar.

Existem varias formas de realizar a cerimé6nia de abertura, com
dindmicas ou atividades ltdicas, como a leitura de uma poesia, audi-
¢do de uma musica, técnicas de respiragao, dentre outras.

A finalidade aqui é marcar o circulo como espaco sagrado, no
qual os participantes se colocam diante de si e dos outros.

Logo apds, temos a apresentacao/check in que trata-se da oportu-
nidade em que todos os participantes falam seus nomes, profissdo, ou
outras informagoes pessoais que entendam relevantes para o desen-
volvimento do circulo e como estdo se sentindo naquele momento.

A Construcao de valores e diretrizes vem em seguida, é o momen-
to em que todos os participantes elegem os valores e as diretrizes a
serem observados para o bom andamento do encontro, com o intuito
de proporcionar um espago seguro.
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Os participantes em circulo desempenham um papel principal na
projegao de seu préprio espago de duas maneiras: Primeiro, discutir
os valores que sao importantes para eles e aqueles que querem trazer
para o didlogo. Segundo os participantes trabalham juntos para defi-
nir as diretrizes para sua discussao.

No Check -out, os interessados relatam como estdo se sentindo
apos a participacao no circulo e em seguida tem-se a Cerimonia de
encerramento que, como o préprio nome sinaliza, trata-se do encer-
ramento da pratica e celebra o esforgo pela realizagao das atividades.
Da mesma forma que a ceriménia de abertura, podem ser utilizadas
dindmicas ou atividades ludicas, como a leitura de uma poesia, audi-
¢ao de uma musica, técnicas de respiragao, dentre outras.

Importante destacar que a comunicagao nao violenta, desenvol-
vida por Marshall B. Rosenberg, é uma técnica que pode ser utilizada
durante a aplicagdo dos métodos restaurativos, tornando-os mais efi-
cazes pois acaba viabilizando um diélogo construtivo e empatico en-
tre os atores envolvidos no fato, promovendo a compreensao mitua,
a expressao de sentimentos e necessidades, e a busca por solugoes
colaborativas.

E a comunicagdo nao violenta que incentiva os atores a se ex-
pressar de forma respeitosa e a ouvir ativamente o outro, criando um
ambiente propicio para a resolugao pacifica de conflitos, nao fechan-
do as portas para a identificacdo de demais causas subjacentes do
conflito.

Entendemos que para a implementagao da metodologia nas esco-
las é necessario que se sensibilize todas as pessoas da unidade escolar
o que inclui professores, alunos, zeladores, coordenadores, diregao e
a familia dos alunos. Em seguida, é necessario que os problemas de
convivéncia sejam diagnosticados, seguidos da definigao dos confli-
tos que serdo tratados para que, no fim, sejam realizadas inscrigoes
para que alunos e ou professores que voluntariamente queiram parti-
cipar nos circulos de Construgao de Paz.

143
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Os circulos restaurativos ou de paz sdo encontros nos quais toda
a comunidade, os alunos, pais e professores se envolvem e tratam de
forma humanizada os principais problemas ou conflitos existentes na
escola. E através do dialogo que se buscam solugées com a participa-
¢ado de todos, inclusive com a possibilidade de escuta das vitimas e
agressores nos casos de bullying.

A seguir veremos como a OAB seccional Sergipe implementou o
projeto piloto “Minha Escola Nossa Paz”, por meio da Comissao de
Mediagao e Arbitragem\w na capital sergipana.

4. PROJETO OAB/SE “MINHA ESCOLA NOSSA PAZ"

Compreendendo a necessidade de exercer sua fungao essencial a
construgao da justiga social, a Ordem dos Advogados do Brasil, sec-
cional de Sergipe (OAB/SE), criou a Comissao de Mediacao, Conci-
liacao e Arbitragem (CMCA), no ano de 2013 e durante o triénio de
2019/2021, sob a diregdao da Presidente Patricia Franca Vieira, Vice
Presidente Heidy Taiane Rocha Santos e a Secretéria Geral Luciana
Moraes do Nascimento Argolo foi posto em préatica o projeto “Minha
Escola Nossa Paz”.

Instigados pela demanda dos conflitos escolares, a coordenagao
do nicleo de Mediacdo Escolar da CMCA/SE, coordenado por Clair
de Fatima R. Munareto Lima, juntamente com a diretoria da comis-
sdo, demais membros e apoio da Secretaria Municipal de Educacao
da cidade de Aracaju puseram em pratica o referido projeto piloto que
teve como publico alvo toda a comunidade escolar® apontada pela
secretaria municipal para a atuagao.

Implementar o projeto “Minha Escola, Nossa Paz” significou ins-
tigar naquela instituigao a cultura de paz, do didlogo e de bem estar
entre os envolvidos através de circulos restaurativos facilitados por
advogados facilitadores devidamente qualificados para tal, oferecen-

2 Pais, diregao, professores e alunos.
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do, por meio dos recursos dos circulos restaurativos, novos caminhos
de convivéncia aplicaveis em todas as situagoes de suas vidas, na
escola, em casa e no contexto social no qual estdo inseridos, partici-
pando ativamente na solugao dos conflitos, contribuindo para uma
sociedade participativa, sem exclusao em qualquer nivel, mais justa e
pacifica. Dessa forma; as atividades devem incentivaram a criagdo de
uma nova mentalidade de colaboracgao e de nao violéncia nas resolu-
¢oes de conflitos, por meio do circulo de construgao de paz, colabo-
rando para uma formagao mais cidada dos alunos da escola.

Diversas sao as situagoes em que os circulos podem ser aplicados,
como no caso de conflitos entre alunos, entre professores e alunos,
entre professores, pais e professores, casos de indisciplina e bullying,
atos infracionais de menor gravida, casos de violéncia entre alunos e
até mesmo conflitos com a vizinhanga e o entorno escolar.

Especificamente sobre os casos de bullying, os alunos que par-
ticiparam do circulo restaurativo apresentaram uma melhora na sua
consciéncia individual e social, desenvolvem a comunicagao, a escu-
ta e a empatia, importantes habilidades humanas mas imprescindivel
para a continuacgao do trabalho a participagao da familia para que
valores, necessidades e acordos ali postos sejam aplicados também
no ambiente doméstico.

A vivéncia pratica dos membros que compunham tal comissao e
a coordenacao sensivel dos trabalhos, em consonédncia com o papel
habitual de didlogo da OAB/SE junto a sociedade, culminou com a
expansao do objetivo inicial, rendendo frutos para todos que ali se
envolveram visto que se contribuiu para um ambiente mais empaético
e voltado para a escuta ativa.

CONCLUSAO

As relagoes escolares refletem a visao de mundo que cada indivi-
duo possui, isso significa que o choque de diversidade ira, inevitavel-
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mente, resultar em conflitos que, como se sabe, é uma tematica com-
plexa ja que uma Educacao para a Paz, deve atuar de forma didatica
para prevenir e resolver os conflitos.

Os circulos restaurativos sao uma alternativa de combate ao
bullying que pode trazer como consequéncia a integracdo da comu-
nidade escolar como um todo, além da construgdao de um ambiente
mais empatico e seguro.

Para a implementacao eficaz da Justica Restaurativa requer o esta-
belecimento de uma cultura de didlogo, empatia e responsabilizagao,
o que pode demandar tempo, investimento financeiro e esforgo para
ser plenamente integrada na rotina escolar.

Para a aplicagdo no ambiente escolar é necessario que inicialmen-
te haja a Sensibilizacao, que trata-se do acolhimento do projeto pela
diregdo da escola, a adesao por parte do corpo docente e dos funcio-
nérios, o apoio dos pais e a participagao dos alunos.

A segunda fase é o diagnostico, realizado por entrevistas e inter-
vengoes com o0s varios segmentos da escola com intuito de mapear
seus interesses e identificar os pontos convergentes de suas expecta-
tivas e recursos disponiveis para o projeto.

Em uma fase posterior ao diagnéstico, inicia-se a fase de multipli-
cadores em facilitacdo de didlogos (coordenadores e corpo docente),
assim como os workshops em facilitagdo de didlogos. Em seguida,
acontece o acompanhamento das atividades do projeto (de praticas
restaurativas) e o acompanhamento para identificar sua eficacia.

A Justica Restaurativa se concentra na restauragao das vitimas,
ofensores e comunidade, buscando reparar os danos causados pelo
conflito. Através de praticas restaurativas, como circulos de didlogo
e intervengoes, as escolas podem promover a resolugdo pacifica de
conflitos, a responsabilizagao dos envolvidos e a restauragao das re-
lagoes afetadas.

A superagdo dos mais diversos desafios exige um compromisso
continuo com a promogao de praticas restaurativas, a sensibilizagao
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da comunidade escolar e a construgao de relagoes baseadas no respei-
to e na colaboragao.
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A POSSIBILIDADE DO TRATAMENTO
HORMONAL NA TRANSICAO E GENERO
EM CRIANCAS E ADOLESCENTES A LUZ
DOS DIREITOS DA PERSONALIDADE

RESUMO

Este artigo apresenta como problema central a transigdo de género em criangas e ado-
lescentes com foco na implementagdo do tratamento hormonal como opgéo terapéutica
no estado de Sergipe como canal para concretizagio de seus direitos personalissimos.
No entanto, é evidente que, devido a preconceitos morais e sociais, essa discussdo ainda
permanece um tabu no pais, especialmente quando se trata de identificar tais caracteris-
ticas em criangas e adolescentes. Outro elemento significativo é a persisténcia de uma
concepgao patologista em relagao a transexualidade, mesmo ap6s a Organizagao Mundial
da Satide retira-la da Classificagdo Internacional de Doengas, ainda ha elevada estigma-
tizagdo. O objetivo central que esta pesquisa se propoe a abordar é a identificagdo dos
obstaculos que impedem a implementagao eficaz do tratamento hormonal como opgao
terapéutica para criangas e adolescentes em transicdo de género em Sergipe. A meto-
dologia adotada neste projeto serd mediante pesquisa bibliogréfica sobre o tema. Sendo
possivel concluir que nao ha limitagdes médicos ou legislativas no tocante ao uso de
tratamento hormonais em criangas, sejam elas cisgénero ou transgénero.
Palavras-chaves: Criangas e adolescentes transgénero; Processo transexualizador;
Direitos da personalidade.
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ABSTRACT

This article presents as a central problem the gender transition of children and ado-
lescents, focusing on the implementation of hormonal treatment as a therapeutic
option in the state of Sergipe as a channel for the realization of their personal rights.
However, it is evident that, due to moral and social prejudices, this discussion still
remains a taboo in the country, especially when it comes to identifying such cha-
racteristics in children and adolescents. Another significant element is the persis-
tence of a pathologizing conception in relation to transsexuality, even after the World
Health Organization removed it from the International Classification of Diseases,
there is still high stigmatization. The central objective that this research proposes
to address is the identification of the obstacles that prevent the effective implemen-
tation of hormonal treatment as a therapeutic option for children and adolescents
in gender transition in Sergipe. The methodology adopted in this project will be
through bibliographic research on the subject. It is possible to conclude that there
are no medical or legislative limitations regarding the use of hormonal treatment in
children, whether cisgender or transgender.

Keywords: Transgender children and adolescents; Transexualization process; Perso-
nal rights.
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INTRODUCAO

Quando surgiu pessoas que nao se reconhecem ao género que
lhe é atribuido no nascimento? Desde o surgimento do ser humano!
Todavia, nota-se que no Brasil, fruto de uma crescente polarizagao
social a lume de preconceitos moralistas e irracionais, o tema sobre
transgéneros ainda se apresenta como tabu, notadamente quando tais
caracteristicas sdo identificadas ainda em criangas e adolescentes.

Assim, o processo transexualizador para esses individuos, tam-
bém conhecido como processo de transicao de género, se apresenta
como caminho para que o exterior deste individuo esteja em harmo-
nia com sua proépria identidade subjetiva.

Por conseguinte, o presente artigo apresenta como problema cen-
tral o seguinte questionamento: Quais sdo os obstaculos para a imple-
mentagao do tratamento hormonal para criangas e adolescentes em
transicao de género em Sergipe e qual é a sua repercussao nos direitos
personalissimos?

Ha como justificativa desta pesquisa a crescente visibilizagao das
necessidades das pessoas transgénero mesmo em sua infancia. Elas
estdo presentes e, infelizmente, crescem como pessoas marginaliza-
das no Pais com o indice mais elevado de homicidios de pessoas tran-
sexuais em todo o mundo, segundo estimativa da Associagdo Nacio-
nal de Travestis e Transexuais (Benevides, 2023).

O objetivo geral é investigar os obstaculos para a implementagao
do tratamento hormonal como opgao terapéutica eficaz para criangas
e adolescentes em transicao de género em Sergipe. Este estudo bus-
ca compreender o panorama completo desses desafios, enfatizando
a analise do contexto legal das dificuldades enfrentadas por esses/
essas' jovens no acesso ao exercicio de sua prépria individualidade e
identidade.

1 Nao sera adotado o género neutro neste trabalho em virtude das limitagées que pode ser
tornar a leitores neurodivergentes ou portadores de deficiéncia fisica.
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No decorrer deste projeto de pesquisa, esses objetivos serao per-
seguidos por meio de uma abordagem multidisciplinar, que inclui-
ra revisao bibliografica. A pesquisa almeja nao apenas esclarecer as
complexidades da realidade de criancas e adolescentes transgénero,
mas também contribuir para a promocao de um didlogo construtivo e
a defesa da igualdade de direitos de todas as pessoas.

1. O QUE DEFINE SER CRIANCA TRANSGENERO?

Quando vocé se olhou no espelho e se entendeu como “menina”
ou “menino”? Butler (2020) leciona que entender que a identidade
do “eu” que esta expressando seu pensamento nao é algo que ele
decide por conta prépria. Pelo contrario, ndo é o sujeito que cria
seu proprio discurso de maneira independente, mas é moldado por
esse discurso ao seu redor. Logo, o surgimento do “eu” ocorre quan-
do somos socialmente abordados e reconhecidos por outros (Butler,
2020).

E crucial reconhecer que muitas criancas desde tenra idade enfrentam
um desafio adicional quando nao conseguem se identificar com seu
proprio corpo. Isso pode levar a situagoes de disforia de género, em que
hé uma profunda angtstia devido a incongruéncia entre a identidade de
género e o género designado. Essas experiéncias, por vezes, podem ser
tdo angustiantes que alguns jovens recorrem a medidas extremas e, em
alguns casos, colocando em risco sua propria vida.

Fato é que o cendrio brasileiro é marcado, na contemporaneidade,
por uma crescente polarizagao na qual discursos extremistas tendem
a simplificar discussées importantes ou as encara de forma idilica,
incluindo aquelas que combatem qualquer diversidade em criangas
e adolescentes.

Butler (2020) deixar claro que género e suas implicagoes se apre-
sentam como questdes complexas e em construgao, pois até aquele
cuja identidade de género estd alinhada com o género que lhes foi
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designado no nascimento molda-se ao que lhe é imposto em seu con-
vivio social. Assim:

“Ser homem” ou “ser mulher” sao assuntos internamente
instaveis. Estio sempre acometidos por uma ambivaléncia
precisamente porque hd um custo na assuncdo de cada
identificacao, a perda de algum outro conjunto de identificagoes,
a aproximacado forgada de uma norma que nunca pode ser
escolhida, uma norma que nos escolhe, mas que nds ocupamos,
invertemos e ressignificamos na medida em que ela fracassa em

nos determinar por completo. (Butler, 2020, p. 223)

Pode-se conceituar as pessoas trans? em linhas gerais, como as
que “Ha caracteristicamente um sentimento de nao pertencimento ao
sexo anatdémico que, em outras palavras, revela uma incongruéncia
entre o sexo biolégico do individuo e a sua identidade de género”.
(Catani et al, 2021, p. 3).

Apesar de haverem alguns estudos neurolégicos e genéticos sobre
sua origem, nenhum se firmou concluso quanto ao cerne da questao,
sendo reconhecido, pela propria medicina, a importancia da escuta
no atendimento desta populagao. (Catani et al, 2021, p. 3-5). Oliveira
(2017, p. 162) aduz que “o modelo de assisténcia médica” precisa ser
revisto, pois ainda h4 erronia associagdo da ndo conformidade de seu
género com a “patologizagao” fruto de “preceitos morais e dispositi-
vos de controle que acabam por comprometer a universalidade do
direito a satide”, ou seja, o reconhecimento de sua propria identidade
de género é transferido de um local comum e inerente a todos os seres
humanos para construgao de um conceito cujo aquele ou aquele que
se considera trans sofre de uma doenga compativel esse quadro.

2 Termo utilizado neste trabalho para se referir a toda amplitude possivel para o tema a exem-
plo de homens e mulheres transgéneros, intersexo, ndo binério, dentre outros.
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Conceicao Machado (2019, p. 23) salienta que compreender
a questao da transgeneridade nao se deve limitar ao entendimento
da satisfagdo ou prazer sexual e, também, nao estd intrinsecamente
ligada a orientagdo sexual, portanto “A significagao relacionada-se a
ideia de transicao, a partir do sentir-se pessoa pertencente a um sexo/
género. Reflete, portanto, a expressao da personalidade (...)” (Macha-
do, 2019, p. 24).

Catani et al (2021, p. 23-24) elucidam que:

E razoavel acreditar que adultos transgénero foram jovens
transgénero e que, se fossem identificados na infincia ou
na adolescéncia, poderiam ter se beneficiado do acesso a
bloqueadores hormonais ou terapia hormonal em conformidade

com sua identidade de género. (...)

Ressalta-se, entretanto, que ademanda de individuos e familiares
por transicoes de género em idades menores tém aumentado,
de modo que, muitas vezes, a decisio cirtargica é feita caso a
caso, baseada na atuagao e na voz de especialistas. De qualquer
maneira, esse devera ser tema de intensos debates futuros tanto

entre a comunidade cientifica quanto entre a sociedade geral.

O adulto trans, de forma geral, inicia o processo de reconheci-
mento de sua identidade de género desde a infancia. No entanto,
enquanto a sociedade muitas vezes os encara com surpresa, incom-
preensdo e repulsa, é importante notar que a medicina ainda impoe
limitagoes significativas a adequacgdo do género interno ao externo,
a exemplo da restrigdo a hormonioterapia para menores de 16 anos
que almejam passar por transicdo. Uma evidente barreira que essas
criangas enfrentam em sua busca por tratamento médico adequado.

Atualmente o tratamento de transigao é unicamente regido pela
Resolugao ntimero 2.265/2019 de Conselho Federal de Medicina na
qual estabelece direcionamentos sobre o tratamento multiprofissional
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e interdisciplinar, para qualquer idade, assim como fixa limites eté-
rios para autorizagao da hormonioterapia, a partir dos 16 (dezesseis)
anos, e procedimentos cirdargicos, a comecar aos 18 (dezoito) anos
apo6s o acompanhamento prévio minimo de um ano (CFM, 2019).

E crucial salientar que uma resolucao redigida por um tinico con-
selho de classe pode carecer do devido escrutinio e da representativi-
dade que seriam alcangados através do processo legislativo tradicio-
nal. Enquanto as leis ordinarias sao elaboradas pelo poder legislativo,
composto por representantes eleitos pelo povo, as resolucgoes dos
conselhos profissionais podem refletir uma perspectiva limitada do
profissional que estd conduzindo a gestao, desconsiderando as diver-
sas vozes e necessidades da sociedade em geral.

Nesse cendria tém-se que anteriormente, a idade minima para a
realizagdo de procedimentos hormonais e cirargicos era de 21 anos,
com a exigéncia de dois anos de acompanhamento, com base na Re-
solugdo N° 1955/2010 do Conselho Federal de Medicina. Além disso,
é fundamental reconhecer que essas diretrizes ainda podem ser desa-
fiadoras para as criangas e adolescentes que nao se identificam com
o género que lhes é “revelado” no nascimento, havendo abordagens
clinicas, como a de Sergipe, que iniciam tal protocolo apenas apés a
maioridade do paciente.

Por outro lado, criancas cisgénero nao enfrentam as mesmas
limitacbes em relacdo aos tratamentos hormonais que possam
necessitar. Essa discrepancia coloca em evidéncia a necessidade de
revisio da regulamentacao e diretrizes médicas para garantir um
tratamento equitativo a todas as criangas, independentemente de sua
identidade de género, promovendo assim a igualdade e o respeito
pelos direitos de todos os jovens.

Sujeitos que, independentemente de seu género, possuem trata-
mento juridico especial frente ao despedido aos adultos, pois a pro-
pria lei ponderou as questoes fisicas e sociais que lhe sdo inerentes.
Axiomas como os principios da protegao integral e o da absoluta prio-
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ridade nao devem ser considerados como obstaculos a serem supe-
rados, mas sim principios norteadores que promovem o desenvolvi-
mento pleno e saudavel da juventude.

Nucci (2020, p. 26-29) destaca que “Essa maximizagao da protegao
precisa ser eficaz, vale dizer, consolidada na realidade da vida — e nao
somente prevista em dispositivos abstratos” sendo “notéria a diferenca
de condicoes entre crianca e adolescente e os demais sujeitos de direito”.

2. TRANSICAO DE GENERO NO ESTADO DE SERGIPE

Foi identificado que em Sergipe o tnico local para transigao de
género é o Ambulatério Trans de Lagarto ligado ao Hospital Universi-
tario de Lagarto (HUL), possuindo cerca de 170 pacientes (MPE 2022)
havendo individuos a partir dos 12 anos de idade.

Os pacientes menores, obrigatoriamente precisam estar acompa-
nhados dos pais nos atendimentos muldisciplinares®, tendo em vista
as normativas do Conselho Federal de Medicina que sao rigorosamen-
te seguidas pelo mencionado centro médico. E a maioria deles, sendo
grande parte, se entende como pessoa trans desde muito novo, fazen-
do até uso de hormonios sem o acompanhamento médico devido.

Tem-se no imaginario social que a mudanca de género é um ato,
a mera mudanca fisica, mas em verdade é um acompanhamento con-
tinuo e o tratamento hormonal os acompanha durante toda vida. Em
contraposigao a tal cenario, ha tentativas de coibir o transicionamen-
to de género por jovens, consoante o projeto de lei 24/2023 do depu-
tado Ricardo Arruda (PL) que visa impedir o tratamento de menores
transgénero ou a criagdo de Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI)
criada no Estado de Sao Paulo pelo ato n® 101/2023, do Presidente da
Assembleia, com o intuito de proibir o funcionamento de ambulat6-
rios transexualizadores.

3 Geralmente ocorre a cada trés meses e nessa oportunidade recebem todo acompanhamento
clinico e psicoldgico necessario como: endocrinologista, ginecologista (para meninos trans),
psiquiatrico, psicoldgico, terapeuta ocupacional e, se necessério, fonoaudiélogo
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3. A POSSIBILIDADE DO TRATAMENTO HORMONAL COMO
CAMINHO PARA PROTECAO DOS DIREITOS PERSONALISSIMOS
DAS CRIANCAS E ADOLESCENTES TRANSGENERO

Atualmente o positivismo juridico despontou como a doutrina
de maior consenso, vinculando a vontade individual as leis, ou ao
menos, tendo essa meta como escopo. Costas Douzinas (2009, p. 122)
esclarece que “conforme Hobbes havia previsto de forma precisa, a
consequéncia politica mais importante da positivagdo dos direitos
naturais foi o surgimento do leviata legislativo” e o autor ainda com-
plementa “a liberdade individual estava refletida na capacidade legis-
lativa e administrativa do Estado, de interferir e regular todos os as-
pectos da vida social” (Douzinas, 2009, p. 122). Tal regulamentagao,
apesar de possuir diversas limitagoes, garante o minimo existencial
em diversas situagoes.

Em relagdo a protegao da crianga transgénero, é essencial consi-
derar a abordagem de Anderson Schreiber (2014) sobre os direitos da
personalidade. O autor destaca que os direitos da personalidade de-
safiam as classificagoes rigidas e taxonomias fixas do passado, sendo
entendidos como uma categoria aberta e dinamica, cuja compreensao
e amplitude variam ao longo do tempo e do espago. Essa flexibilidade
permite que esses direitos se adaptem as necessidades e realidades
em evolugao, incluindo a protegao da dignidade humana em contex-
tos diversos.

Nesse sentido, a questao da protegdo da crianga transgénero en-
volve multiplos aspectos dos direitos da personalidade, como o di-
reito ao nome, a imagem, a privacidade, inclusive como a escolha
de sua prépria identidade de género. Tais direitos sdo interligados
e, muitas vezes, violagdes ocorrem de forma simultanea, afetando a
dignidade humana como um todo. Portanto, a abordagem dos direitos
da personalidade nao visa cristalizar uma lista definitiva de atribu-
tos essenciais, mas sim evidenciar ameagcas, facilitar a prevencao de
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danos, garantir a reparacao adequada e promover o desenvolvimento
desses atributos por meio de politicas publicas e iniciativas sociais
adequadas. Essa perspectiva ampla e holistica é fundamental para ga-
rantir a protecao integral da crianca transgénero e seu pleno exercicio
de direitos como ser humano.

“Nao se quer propor que o tratamento juridico dado ao menor de
idade seja exatamente igual ao dado a quem atingiu a maioridade,
mas nao se pode usar a menoridade como desculpas para que o este
individuo tenha o principio da dignidade da pessoa humana mitiga-
do” (Carvalho Neto; Dias, 2022, p. 368). Fato é que “(...) o discurso
no campo juridico estd aquém das pautas emergentes, e cinge-se nos
direitos fundamentais positivados” (Machado, 2019, p. 139).

CONSIDERACOES FINAIS

A transicdo hormonal para adolescentes trans é muito mais do
que uma apenas uma intervencdo médica, pois, para varias pes-
soas, € um meio essencial para garantir seus proprios direitos
personalissimos. Como destacado ao longo deste artigo, as criangas e
adolescentes transgénero enfrentam desafios tinicos em sua jornada
de autodescoberta e autenticidade.

No entanto, a realidade brasileira é marcada por obstaculos signi-
ficativos que impedem o acesso desses jovens ao tratamento hormonal
adequado. As diretrizes médicas atuais impoem restrigoes arbitrarias
a idade para iniciar a terapia hormonal, ignorando as necessidades e
realidades individuais dos adolescentes trans. E, a outra baila, inexis-
tem legislagdo prépria sobre o tema.

E fundamental reconhecer que a garantia do acesso a transigao
hormonal para adolescentes trans é uma questdo de direitos humanos
e dignidade. Negar-lhes esse direito é perpetuar a discriminacao e
o sofrimento que enfrentam diariamente. Portanto, é imperativo que
politicas publicas eregulamentagoes médicas sejam reformuladas para
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garantir que todos os jovens, independentemente de sua identidade
de género, tenham acesso equitativo a tratamentos médicos que lhes
permitam viver autenticamente e em harmonia consigo mesmos.

Em meio as incertezas e desafios do presente, é essencial que as
vozes da razdo ressoem. E “nosso” dever honrar o compromisso da
Constituigdo de proteger as criangas e adolescentes, fornecendo-lhes
um ambiente seguro e promissor.
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SEGURAN(.'AjURI'DICALASSINATURA
DIGITAL E CERTIFICACAO PELA
ICP-BRASIL: NOTAS QUANTO AO
APARENTE CARATER SOLENE DOS
CONTRATOS ELETRONICOS

RESUMO

O objetivo deste estudo é averiguar a necessidade legal de os contratos eletrdnicos
adotarem forma especial para sua contratagdo. A manifestagdo da vontade é reconhe-
cida como fator crucial nos negécios juridicos e, em especial, nos contratos. Por essa
razdo, tomando-se como ponto de partida o principio da seguranga juridica, discu-
te-se no texto a questao relativa ao controle da correta e auténtica manifestagao da
vontade dos contratantes em face da realizagdo de negdcios eletrénicos em ambiente
virtual. Embora vérios contratos eletrénicos utilizem intimeros tipos de assinaturas
eletronicas, o estudo observa que o ordenamento juridico brasileiro possui norma
que trata dos requisitos para a autenticidade, integridade e validade juridica de docu-
mentos em forma eletronica e transagoes eletronicas. A interpretagao sistémica dessa
norma e da teoria cldssica do Direito Civil Contratual aponta para a conclusao de
que a assinatura digital com certificagdo pela ICP-Brasil é o meio preferencial para
a realizagao de contratos eletronicos, uma vez conferir presungao de veracidade e
autenticidade aos contratos, sendo, assim, solenidade exigida para esses negécios.

Palavras-chaves: Contratos Eletronicos. Seguranga Juridica. Assinatura Eletronica.

Bacharel de Direito pela Universidade Federal de Sergipe. P6s-graduado em Direito Tributério
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ABSTRACT

The objective of this study is to investigate the legal need for electronic contracts
to adopt a special form for contracting. The manifestation of will is recognized as
a crucial factor in legal transactions and, in particular, in contracts. For this reason,
taking the principle of legal certainty as a starting point, the text discusses the issue
relating to the control of the correct and authentic manifestation of the will of the
contracting parties when carrying out electronic business in a virtual environment.
Although several electronic contracts use numerous types of electronic signatures,
the study notes that the Brazilian legal system has a standard that addresses the
requirements for the authenticity, integrity and legal validity of documents in elec-
tronic form and electronic transactions. The systemic interpretation of this norm and
the classic theory of Civil Contract Law points to the conclusion that the digital sig-
nature certified by ICP-Brasil is the preferred means for making electronic contracts,
as it confers a presumption of veracity and authenticity to the contracts, therefore,
solemnity is required for these transactions.

Keywords: Electronic Contracts. Legal Security. Electronic Signature
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1. INTRODUCAO

Quando do julgamento do Recurso Especial n°® 1.495.920 — DF?,
isto no ano de 2018, o Ministro Ricardo Villas Boas Cueva, em seu
voto de vista (que restou vencido, diga-se logo), fez observar o se-
guinte:

Inicialmente, registro estar inteiramente de acordo com a
observagdo do Relator no sentido de que o ordenamento
juridico brasileiro ainda se encontra em descompasso com
as revolugoes tecnoldgicas vivenciadas na atualidade,
notadamente no que tange as peculiaridades das transacoes

realizadas por meio eletrdnico.

De fato, o novo universo estruturado a partir da internet
inaugurou uma vasta gama de possibilidades, sendo inegével a
disseminagdo dos contratos eletronicos, seja porque permitem
a redugao de custos, seja porque facilitam o comércio a longas
distancias, seja porque transcendem as limitagoes do ambiente
fisico, tornando o negécio juridico disponivel a todo instante,

acessivel em todo lugar.

Essas modernas formas de contratagdo vém se tornando cada
vez mais importantes economicamente e é provéavel que, em
um futuro préximo, superem as modalidades convencionais,
razdo pela qual exigem uma pronta e adequada resposta do

ordenamento juridico.

1 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Recurso Especial n. 1.495.920/DF, Terceira Turma,
julgado em 15/5/2018, DJe de 7/6/2018. Brasilia. DF. Disponivel em: <https://scon.stj.
jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=201402953009&dt_publica-
cao=07/06/2018. Acesso em 13 abr 2024
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O aludido julgado é paradigmético na medida em que promoveu
o enfrentamento direto de questoes relacionadas a validade e a execu-
toriedade dos contratos eletronicos.

Passados alguns anos, as ponderagoes feitas pelo ilustre Min. Ri-
cardo Villas Béas Cueva, em seu voto-vencido, mostraram-se ser pre-
monigoes acertadas e a realidade diaria do pais demonstra a prolife-
ragdo de inimeras formas de contratacao de negdcios por emprego de
meios nao fisicos, baseados no uso da internet (ou ciberespago como
alguns preferem chamar), para o que se utilizam computadores e/ou
celulares para a firmagao de contratos de intimeras espécies (compra
e venda, empréstimos, mutuo, locacao etc), tudo a ser fazer por apli-
cativos nativos ou por acesso a paginas em sitios eletronicos.

Sem duavida, o contrato eletrénico é novo meio pelo qual os parti-
culares podem exercitar sua ampla liberdade de contratar, inclusive a
contemplar os tradicionais contratos ja agasalhados no Cédigo Civil.

Contudo, a fluidez e, sobretudo, a virtualidade desses negocios
eletronicos, na trilha da evolugao e avidez do progresso econémico e
tecnolégico da sociedade, acabam por suscitar questionamentos rele-
vantes relacionados a seguranca juridica.

Parte desses problemas veio a ser (bem ou mal) tratada no REsp n°
1.495.920 — DF, sendo que as balizas firmadas naquele julgado ainda
sdo citadas e as conclusoes ali alcangadas dao norte para o julgamen-
to de causas mais atuais por aquela Corte, relacionadas a contratagao
de negodcios por meios eletronicos?.

Para o fim especifico do presente trabalho, sera tratada, de forma
breve e em rapidas pinceladas, a suposta relagao existente entre o
principio da seguranga juridica e a (des)necessidade de adogao de
formalidade especifica para a firmagao de contratos eletrénicos (con-
trato solene), a fim de garantir a realizacao da autonomia da vontade
contratual.

2 Exemplo disso, citem-se o AgInt no REsp 1978859/DF, julgado em 23/05/2022, e o AgInt no
AREsp 2001392/SP, julgado em 03/04/2023.
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2. DAVONTADE COMO ELEMENTO CENTRAL DO CONTRATO.
Como explica Mello (2017, p. 28):

O contrato é um negdcio juridico bilateral ou plurilateral que
representa um acordo (pacto) de duas ou mais vontades, cujos
interesses se contrapdem, ja que uma das partes contratantes
quer a prestacao e a ouftra a contraprestacao. E um acordo
de vontades, capaz de criar, modificar ou extinguir relagoes

juridicas.

No contrato, portanto, a vontade é elemento crucial de sua exis-
téncia.

Ao afirmar-se isso ndo se pretende desconsiderar (ou negar) o
fascinante debate sobre as atuais nocodes do direito contratual con-
temporaneo, as quais vem se contrapondo a indole individualista e
liberal da tradicional teoria contratual® e que, assim, vem se carac-
terizando numa relagdo de cooperagdo a se comunicar com outros
sistemas supraindividuais e metajuridicos, com relativizagao da forca
da mera vontade expressada. Tal debate nao é pertinente ao propdsito
presente.

Quando se afirma que a vontade é elemento crucial de existéncia
do contrato, apenas se quer dizer que, enquanto espécie de negocio
juridico, o contrato veicula substancialmente uma declaragao de von-
tade destinada a produzir efeitos juridicos desejados pelos agentes
contratantes (Mello, p. 33).

3 Quanto isso, explica Cleyson de Moraes Mello em passagem de sua referida obra: “Assim,
o contrato deve ser pensado numa visao alargada “em conjunto com o ambiente’ em que se
manifesta, integrando, como fator constitutivo e modelador, um sistema de coordenagdo vin-
culativa de agées individuais aberto a comunicagdo com outros sistemas de enquadramento
e de referéncia. As declaragées de vontade ndo sdo o contrato, mas apenas uma componente
da sua complexa estrutura normativa, que integra, num todo organico e unitdrio, elementos
ndo consensuais’, fontes de vinculagao que nado promanam ex voluntate, mas da agdo per-

»

formativa dos contextos situacionais em que a relagao se estabelece e se desenrola™.
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Nesse sentido, pode-se citar o escélio abalizado de Farias e Rosen-
vald (2017, p. 64), quando dizem:

O negbcio juridico, por ser situagdo juridica derivada do
elemento volitivo (vontade humana), pertencente a classe dos
fatos juridicos cujo resultado final é pretendido, desejado pelas
partes, tem nitido cunho de satisfagdo de interesses privados.
Logo, a exteriorizagdo da vontade é a nota caracteristica que

mais avulta no negdcio juridico. E a sua forga propulsora.

No dizer dos doutrinadores, a exteriorizagao da vontade é a forga
propulsora do contrato.

Tampouco se desconhece a existéncia de outros requisitos de
existéncia do negécio juridico e, quanto a isso, inafastavel a remis-
sdo a classica ligao sintetizada na “Escada Ponteana”, elaborada por

Pontes de Miranda, a qual estabelece “planos” diferentes do negécio
juridico, a saber: de existéncia, de validade e de eficacia.
O ponto é sintetizado por Flavio Tartuce (2017, p. 33):

No plano da existéncia estdao os pressupostos para um negdécio
juridico, ou seja, os seus elementos minimos, seus pressupostos
faticos, enquadrados dentro dos elementos essenciais do negdcio
juridico. Nesse plano ha apenas substantivos sem adjetivos,
ou seja, sem qualquer qualificagdo (elementos que formam o
suporte fatico). Esses substantivos sdo: agente, vontade, objeto
e forma. Nao havendo algum desses elementos, o negdcio
juridico é inexistente, conforme defendem os doutrinadores que
seguem a risca a doutrina de Pontes de Miranda, caso de Marcos
Bernardes de Mello (Teoria... Plano..., 2003).

No segundo plano, o da validade, as palavras indicadas ganham

qualificagoes, ou seja, os substantivos recebem adjetivos, a
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saber: agente capaz; vontade livre, sem vicios; objeto Iicito,
possivel, determinado ou determindvel e forma prescrita e néo
defesa em lei. Esses elementos de validade constam do art. 104
do CC/2002. Na realidade, ndo ha mengéao 4 vontade livre, mas
é certo que tal elemento est4 inserido no plano da validade, seja
na capacidade do agente, seja na licitude do objeto do negécio.
O negdécio juridico que ndo se enquadra nesses elementos de
validade, havendo vicios ou defeitos quanto a estes, é, por
regra, nulo de pleno direito, ou seja, havera nulidade absoluta.
Eventualmente, o negdcio pode ser também anuldvel, como no
caso daquele celebrado por relativamente incapaz ou acometido

por algum vicio do consentimento.

Dispensa-se o ingresso no plano da eficicia, por fugir ao escopo
do trabalho.

Uma vez mais, reitere-se que apenas se pretende realcar a im-
portancia da vontade no esquema contratual. E para tanto, importan-
te observar que a vontade é elemento cativo no plano existencial do
negécio e, num segundo momento, do plano de validade, quando se
exige que, para além da existéncia de alguma vontade, seja ela livre e
sem vicios a fim de o negocio ter efeito.

Logo, sem a identificagdo de uma vontade expressa manifestada
por parte de um dos contratantes, sequer havera se falar na existéncia
de algum negocio juridico estabelecido. Ao passo que, superado esse
primeiro umbral, eventuais defeitos diagnosticados na vontade — v.g.
erro, dolo, coagdo, estado de necessidade etc. - poderao levar a nuli-
dade do negocio.

167
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3. 0 CONTRATO ELETRONICO INSERIDO NA TEORIA GERAL DO
DIREITO CONTRATUAL

Como bem salienta Mércia Cristine Rey de Oliveira em interes-
sante artigo disponibilizado em conceituado sitio juridico na internet*
“(...) os contratos eletronicos nao apresentam novos paradigmas an-
tagonicos ao direito contratual consagrado, muito pelo contrério, os
contratos realizados por meio eletronico nao se distinguem de quais-
quer outras modalidades de contrato, mas tao somente se apresentam
como um ‘novo’ género de contrato, ou seja, como um novo meio
de formacao e instrumentalizagdo do contrato, sendo certo que, tera
natureza e o aspecto juridico do contrato que trouxer em seu bojo.”

Ora, tratando-se de mero meio/receptaculo a conter espécies tra-
dicionais de contratos (inclusive previstos no Cédigo Civil), é de se
concluir que estejam eles - contratos eletronicos — submetidos ao es-
quema tedrico que rege o direito contratual amplo, aplicando-se a
eles os planos de existéncia, validade e eficacia da “Escada Ponteana”.

Diz a Doutrina Civilista®:

Entendemos que contratos digitais sdo evolugoes dos contratos
tradicionais que trazem novos atributos instrumentais de forma
e também na sua tipificagdo. Na forma porque mudou o meio
utilizado para expressar a manifestagdo de vontade das partes
e o suporte para sua instrumentalizacao, que deixa de ser em

papel e passa a ser eletrénico ou digital.

Na sua tipificacdo, por permitir incorporar caracteristicas

inovadoras, a ele peculiares, devido ao uso das novas

4  <https://www.conjur.com.br/2023-out-15/marcia-rey-validade-contratos-eletronicos-con-
sumo>, acesso em abril/2024.

5 PINHEIRO, Patricia Peck. Fundamentos dos negdcios e contratos digitais [livro eletronico]
/ Patricia Peck Pinheiro, Sandra Paula Tomazi Weber, Antonio Alves de Oliveira Neto. -- 2.
ed. -- Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021.
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tecnologias, tais como o agente capaz ser representado por uma
“maquina (quem)”, que passa a assumir direitos e obrigagoes
em seu nome (o proprietario, usudrio ou de terceiro), na
modalidade das contratagbes intersistémicas e interativas,
sujeito aos efeitos da responsabilidade civil, e a testemunha
se tornar uma madaquina também, capaz de atestar de forma
inequivoca elementos essenciais do contrato tais como o local
de celebragao (através da geolocalizacao — onde), o momento da
ocorréncia (através do carimbo do tempo — quando) auditavel,
pericidvel e criptografavel, aumentando o grau de seguranca
juridica entre as partes ao afastar o repudio de autoria e

aumentar a integridade documental no tempo.

Ha doutrinadores contemporineos que defendem inclusive
que ja vivemos a “morte” dos contratos como os conhecemos, a
exemplo da obra cléssica de Grant Gilmore, bem como retratam
o seu ressurgimento com novas caracteristicas mais adaptadas a
realidade socioecon6mica atual, em um contexto de globalizagao

e eliminagao de fronteiras fisicas entre os Estados.

Contudo, apesar desses novos atributos ou caracteristicas, os
Contratos Digitais para que possam ser considerados validos e, con-
sequentemente, para que possam produzir efeitos juridicos, devem
preencher aos requisitos constantes do artigo 104 do Cédigo Civil:

‘Art. 104. A validade do negécio juridico requer:

I — agente capaz;

I — objeto licito, possivel, determinado ou determinavel;
III — forma prescrita ou nao defesa em lei.’ (grifou-se)

A questdao nao passou despercebida no julgamento do REsp n°
1.495.920/DF, quando registrou o acérdao:
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Em relacdo ao contrato eletrénico, enquanto instituto juridico
novo, que ndo se confunde com o comércio eletronico, a
doutrina tem sobre ele se debrugado, sendo que, na obra Direito
Civil - Contratos, Coordenada por Maria Rosa Andrade Nery,
com base em estudos de vérios outros pensadores do direito,
teve-se a oportunidade de afirmar que eles nao se diferenciam
dos demais contratos, senio na forma de contratagao, ja que
se abdica da solenidade (ao menos nas hipdteses em que ela nao
se mostre legalmente exigida), instrumentalizando-se o acordo

mediante informagoes digitais. (Grifo no original)

E aqui ja se apresenta o foco de preocupacgao desse trabalho, con-
cernente a manifestacao de vontade nos negocios eletronicos.

Isto porque, como ja se disse anteriormente, a vontade é eixo
central do negécio juridico compondo tanto sua plano de existén-
cia como de validade. Por outro lado, a virtualidade desses negécios
eletronicos (todos realizados em aplicativos, computadores, isto &,
meios ndo-fisicos) conduzem a questionamentos acerca dos riscos a
seguranca juridica dos negdécios entabulados.

E por seguranga juridica entenda-se a preocupacao referente jus-
tamente ao controle da correta, fidedigna e auténtica manifestacao
da vontade dos contratantes, elemento volitivo amplo, alcangando
tanto a formulacao da proposta do negécio como a aceitagao dela.

Dai, parecer assumir relevancia a questao atinente a forma dos
contratos.

A doutrina explica, com razado, que de maneira ampla todos os
contratos sdo formais, na medida em que é necessario algum supor-
te fatico para a manifestacao da vontade pelos contratantes, seja de
modo verbal ou escrito (Rosenvald, 2017, p. 294).

Contudo, imperativo de seguranga juridica obriga que, em deter-
minados casos, para além disso, sejam empregadas formas juridicas
especificas. Surge o que se chama de contratos solenes:
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Porém, por uma questdo de segurancga juridica, determinados
contratos exigem para a sua validade ndo apenas o consenso das
partes, mas ainda determinada forma juridica. Assim, surgira
o contrato solene, que pode ser conceituado como aquele a
quem a Lei impde uma determinada forma. A fungao da forma
é assegurar a idoneidade dos atos juridicos de significado social
mais relevantes, evitando obscuridades e garantindo a fluéncia
do trafego juridico. (Rosenvald, 2017, p. 294/295).

A regra, porém, é a mero consensualismo (principio da liberdade
de forma) como estabelece o ordenamento juridico vigente, conforme
o qual “A validade da declaragdo de vontade ndao dependera de forma
especial, sendo quando a lei expressamente a exigir.” (Art. 107,CC,

destacou-se).

Somente quando a lei exigir expressamente é que se imporé a
adocao de forma especial a exteriorizagao da vontade.

Setor da doutrina, todavia, observa a necessidade e relevincia de
se adotar postura temperada em relagdao a questdao do informalismo
exagerado como meio de corroborar e prestigiar a ideia da autonomia
da vontade. Nesse sentido, pondera Tepedino (2021, p. 134):

No entanto, mais importante do que registrar a necessaria
redugdo das regras que impunham formas especiais para os
contratos, para atendimento de novas exigéncias sociais, é
observar o impacto do processo de funcionalizagdo do contrato
sobre essasregras. Trata-se nao tanto de abolir de maneira geral as
exigéncias formais, mas de reconhecer sua instrumentalidade a
satisfagao de certos interesses merecedores de tutela e, portanto,
reconhecer a relevincia e necessidade de persisténcia de tais
regras quando orientadas a satisfagdo desses fins. As exigéncias
formais podem desempenhar, por exemplo, fungao de garantia

para a parte vulneravel no contrato, particularmente diante
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de interesses nao patrimoniais, de maneira que o paradigma
constitucional nao é de uma tendencial liberdade absoluta das
formas: “estas recebem uma diversa valoracdo segundo que
os interesses sobre os quais se fundam sejam mais ou menos
relevantes constitucionalmente, mas sem generalizagoes”. Dessa
forma, persistem contratos para cuja validade o ordenamento
impoe a celebragao de certa forma, com o objetivo de atender a

imperativos relevantes de carater social.

Dai se ter que, estando em jogo outros interesses nao apenas pa-
trimoniais - e que se coloquem em degrau mais elevado de escala
valorativa dos principios que regem nosso ordenamento juridico -,
caiba se exigir forma solene para certos negécios/contratos pelo legis-
lador. O principio da ampla liberdade formal nao se aplicard, portan-
do quando a prépria lei impoe formalismo especifico, conforme parte
final do art. 107/CC, antes citado.

Cabe, entdo, o questionamento de ser esse o caso dos contratos
eletrénicos.

4. 0 CONTRATO ELETRONICO ENQUANTO CONTRATO SOLENE.

Saber se o contato eletrdonico é ou nao solene, exigindo para sua
formagao o emprego de forma especifica, obriga perquirir acerca da
existéncia de norma legal que assim determine.

E preciso reconhecer, todavia, que antes de se por a investigar
esse ponto técnico especifico, parece razoavel considerar a existéncia
de outras questoes anteriores e metajuridicas a exercer influéncia (ou
deveriam influenciar) na percepgao e compreensao desse fato.

Trata-se do fenémeno preocupante concernente a excessiva ten-
déncia a despersonalizagdo do contrato, com o que se vai esvaecendo
paulatinamente a figura humana concreta dos contratantes, seguin-

do-se vereda reta para a automatizagao (ou maquinizagao) das rela-
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¢oes contratuais. Tal fendmeno é bem relatado por Farias e Rosenvald
de quem uma vez mais tomamos de empréstimo as palavras:

O comércio eletrénico é realizado por intermédio de contratagoes
a distincia - sem a presenca fisica simultinea dos dois
contratantes -, por meios eletronicos, por Internet ou por meio
de telecomunicagdo de massa, sendo um- fenémeno plarimo,
multi facetado e complexo, onde hé& realmente uma certa
“desumanizagdo do contrato”. Os contratantes existem ou estdo
representados por maquinas e computadores. O sujeito fornecedor
é agora um ofertante profissional automatizado e globalizado,
sem “rosto”, sem sede e sem tempo (a oferta é permanente, nos
espacos privado e publico). Ele fala todas as linguas e se utiliza
da linguagem virtual (imagens e sons) para marketing, negociacao
e contratagdo. O sujeito consumidor é agora um destinatério
final “mudo”- desprovido da possibilidade de dialogar com o
fornecedor sobre suas necessidades e desejos - na frente de uma
tela, em qualquer tempo, em qualquer lingua, com qualquer idade,
identificado por uma senha (PIN), -uma assinatura eletrénica, um

namero de cartido de crédito ou impressoes biométricas.

Na realidade nédo existe contratacdo sem intervencdo humana.
A contratagdo pressupoe a emissao de declaragoes de vontade e
s6 a pessoa humana detém a vontade juridicamente relevante.
O que acontece neste tipo de contrato é que; no momento da
celebracao, em que sao transmitidas as declaragoes de vontade,
néo estdo presentes os seres humanos a quem séo atribuiveis,
mas sim computadores que se comunicam diretamente entre si.
(Farias e Rosenvald, 2017, p. 363/364).

Sem duvida, a despersonalizagdo das relagdes contratuais torna
mais ténue a linha interpessoal que normalmente liga e retine os su-
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jeitos de um contrato, fazendo nebulosa a percepgao da existéncia de
uma comunhao de vontades para a consecugao do objeto obrigacional
e sua correlata contraparte.

Tal distanciamento, que se iniciou de forma evidente por meio
dos contratos de adesdo (geralmente contratos de massa), veio a se
acentuar dramaticamente pelos fendémenos da contratagao eletronica,
quando o uso de computadores ou celulares, por exemplo, dispensa
sequer a presenca fisica do contratante/aderente e sua manifestacao
de concordancia mediante assinatura do instrumento contratual, res-
tando pouca (ou quase nada) do “humano” na formalizagao do nego-
cio, salvo a crenga da existéncia de alguém operando remotamente
as maquinas e manejando os dispositivos a fim de manifestar alguma
vontade.

Dai alertarem Farias e Roselvald que

(...) adeterioracao da nogao de sujeito é constatada nos contratos
eletronicos pela dificuldade de aferigdo do consentimento de
alguém que opere um computador, sendo arduo verificar se
ocorreu uma real intengao de se obrigar ou se houve um vicio
do consentimento. (Rosenvald, 2017, p. 363/364)

Feito esse paréntese, retorna-se a questao fundamental de se sa-
ber da existéncia de alguma norma a impor o carater solene aos con-
tratos eletronicos.

Marcia Rey sustenta que as relagoes contratuais eletronicas nao
foram tratadas pelo Cédigo Civil, nem pelo Cédigo de Defesa do Con-
sumidor, nem, tampouco, foram regulamentadas especialmente no
ordenamento juridico brasileiro. De maneira geral, esse é o entendi-
mento a denunciar espécie de vacuo normativo sobre a matéria.

Porém, com frequéncia sao apontados, ao menos, dois textos nor-
mativos que dispensam algum tratamento sobre o tema. Trata-se da
Medida Proviséria n° 2.200-2/2001 e do Decreto federal n° 7.962/2013.
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O primeiro texto institui a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasi-
leira — ICP-Brasil, ja o segundo, regulamenta a Lei n° 8.078, de 11 de
setembro de 1990 (Cédigo de Defesa do Consumidor), para dispor
sobre a contratagao no comércio eletrénico.

Este ultimo diploma, embora trate de interessantes aspectos liga-
dos a (a) informagoes a serem prestadas a respeito do produto, servigo
e do fornecedor; (b) atendimento facilitado ao consumidor; e (c) di-
reito de arrependimento, finda por nao trazer dados especificos para
a formalizacao de contratos eletrénicos em si, mormente, a disciplina
acerca da exteriorizacao da vontade de contratar. Dele nao se falara
no presente trabalho.

Por sua vez, mostra-se especialmente relevante a analise da Medi-
da Proviséria n° 2.200-2/2001. Diante da falta de outra legislagao mais
especifica a reger contratos eletronicos especificos, a referida medida
provisoria parece servir de base para a averiguagao da validade e da
subsisténcia de tais contratos.

Isto porque, ao tratar de forma ampla da Infra-Estrutura de Cha-
ves Publicas Brasileira — ICP-Brasil, a MP n° 2.200-2/2001° estatui re-
quisitos “para garantir a autenticidade, a integridade e a validade
juridica de documentos em forma eletrénica” (art. 1°).

Art. 1° Fica instituida a Infra-Estrutura de Chaves Publicas
Brasileira - ICP-Brasil, para garantiraautenticidade, aintegridade
e a validade juridica de documentos em forma eletrénica, das
aplicagoes de suporte e das aplicagoes habilitadas que utilizem
certificados digitais, bem como a realizagdo de transagoes

eletrénicas seguras.

6 BRASIL, medida provisdria N. 2.200-2, DE 24 de Agosto de 2001. Institui a Infra-Estrutura
de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil, transforma o Instituto Nacional de Tecnologia da
Informagao em autarquia, e dé outras providéncias. D.0.U de 27/08/2001, pag. n° 65.
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De acordo com o seu art. 10, “Consideram-se documentos publi-
cos ou particulares, para todos os fins legais, os documentos eletréni-
cos de que trata esta Medida Provisoria.”

Aqui, abre-se brevissimo paréntese para citar escolio de Didier
Jr (2015, p. 177) que esclarece a nogao juridica do que seja “docu-
mento”:

Documento é toda coisa que, por forca de uma atividade
humana, “seja capaz de representar um fato”. Noutras palavras,
é toda coisa na qual estejam inseridos simbolos que tenham
aptiddo para transmitir ideias ou demonstrar a ocorréncia de
fatos. A referéncia que se faz a simbolos é ampla, alcangando
“letras, palavras e frases, algarismos e nimeros, imagens ou

sons gravados e registros magnéticos em geral.”

Dito isso, tem-se que dentro do conceito amplo de documento in-
serem-se 0s contratos e, especificadamente, os contratos eletrénicos
por forca da norma do art. 10, acima transcrita.

Pois bem, o legislador - ao explicitar que as regras da ICP-Brasil
servem para garantir a VALIDADE JURIDICA dos documentos eletro-
nicos - sinaliza no sentido de que, em relagao a contratos eletronicos
(espécie de documento eletronico), aparentemente haveria de se ob-
servar tal formalismo necessério.

Essa compreensdo tem efeitos importantes, posto conectar-se
com o que determina a ressalva final do art. 107, do Cédigo Civil,
de modo a se concluir que existe lei” que impode forma especial para
a declaracao de vontade por meio eletrénico. E em reacao cadeia, é
possivel também compreender que a validade do contrato eletronico
(modalidade de negocio juridico) impde a adogao de forma prescrita
em lei (inciso III, do art. 104, CC), isto é, a forma dada pela MP n°

7 E ndo se nega que a medida proviséria é ato normativo, estando compreendida na ideia
ampla de lei.
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2.200-2/2001, posto imprescindivel o adequado registro da vontade
que propulsiona a realizagao do contrato.

Portanto, é de se concluir que a firmagao de contratos de forma
eletronica exige formalismo especifico dado pela MP n° 2.200-2/2001,
a fim de que tenha validade, além de autenticidade e integridade.

Essa percepgao é reforgada pela previsdao contida nos §§ 1° e 2°,
do art. 10, da referida medida proviséria, que rezam:

Art. 10. Consideram-se documentos piblicos ou particulares,
para todos os fins legais, os documentos eletrénicos de que trata

esta Medida Provisoria.

§ 1° As declaracoes constantes dos documentos em forma
eletrénica produzidos com a wutilizagio de processo de
certificagdo disponibilizado pela ICP-Brasil presumem-se
verdadeiros em relagdo aos signatarios, na forma do art. 131 da
Lei no 3.071, de 1° de janeiro de 1916 - Codigo Civil.

§ 2° O disposto nesta Medida Proviséria nao obsta a utilizagao
de outro meio de comprovagdo da autoria e integridade de
documentos em forma eletronica, inclusive os que utilizem
certificados ndo emitidos pela ICP-Brasil, desde que admitido
pelas partes como valido ou aceito pela pessoa a quem for

oposto o documento.

Bem de ver, o emprego do processo de certificagdo disponibili-
zado pela ICP-Brasil confere presungdo de veracidade, devendo ser
considerado como meio preferencial para a formalizagao de docu-
mentos na forma eletrénica, e em consequéncia, dos contratos ele-
tronicos.

A utilizacao do processo de certificagao disponibilizado pela ICP
— Brasil unge de autenticidade a declaracao de vontade dos contra-

Aracaju/Sergipe | olhar diverso | Nimero Especial Ciéncias Juridicas | p. 161-192 | jan-jun./2024



178  Diogo Henrique Pereira Montalvao

tantes, devendo ser considerando meio de sua exteriorizagcdo nesses
tipos de negdbcios.

Inclusive, retornando-se ao REsp n° 1.495.920/DF, ao concluir o
Superior Tribunal de Justiga por conferir natureza de titulo execu-
tivo ao contrato eletrénico (a despeito da auséncia da assinatura de
testemunhas no instrumento, como exige expressamente a legislagao
processual), buscou a Corte apoio em sua fundamentagao no fato de o
contrato analisado haver cumprido os requisitos de verificagao de au-
tenticidade, como se tem da seguinte passagem do ac6rdao proferido:

Ha, sim, projetos de lei a tramitar no congresso em que se estaria
a pretender mais bem disciplinar, ndo sé o comércio eletronico,
mas, também, formas de autenticacio dos documentos
eletronicos envolvidos, como ocorre com o PL n° 1.589/99,
mas nao se tem noticia de qualquer evolugdo na sua marcha

procedimental.

Penso que, ainda assim, é possivel extrair-se da legislagio
processual vigente a possibilidade de reconhecer executividade

ao contrato eletrénico.

Antonia Klee (op. cit. Item 2.1.7) destaca, sobre as dificuldades
enfrentadas na autenticagio de documentos eletrdnicos, que:
‘O problema que surgiu com as novas midias, principalmente
as eletrénicas e digitais, foi a dificuldade de colocar sobre os
documentos eletronicos a subscrigdo (assinatura) exigida pelo
nosso sistema legal para a existéncia do formuldrio (pelo menos se a
assinatura é ligada ao movimento da mao feita com a caneta sobre
o papel). Foi ai que se desenvolveu a técnica da assinatura digital.
Quando se almeja a celebragdo de um contrato por computador,
um dos requisitos relevantes é certificar-se de que a pessoa que estd
do outro lado é realmente quem diz ser para que se possa alcangar

uma efetiva eficacia probatdria do contrato digital.’
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Explica a ilustre professora que ‘O termo ‘assinatura eletrénica’
é mais amplo, englobando o uso de senhas alfanuméricas ou
codigos de acesso como assinaturas e nao se utilizando do
mecanismo da criptografia de chaves ptiblicas.’E que, ‘De acordo
com o Glossario da ICP-Brasil, assinatura digital é o: ‘Cédigo
anexado ou logicamente associado a uma mensagem eletronica
que permite de forma tnica e exclusiva a comprovagdo da
autoria de um determinado conjunto de dados (um arquivo, um

e-mail ou uma transagio).’

E continua, melhor ilustrando a sua funcionalidade:

‘A assinatura digital comprova que a pessoa criou ou concorda
com um documento assinado digitalmente, como a assinatura
de préprio punho comprova a autoria de um documento escrito.
A verificagdo da origem do dado é feita com a chave pitiblica do

remetente’.

2

A assinatura digital é um identificador acrescido a um
determinado pacote de dados digitais, ‘(...) gerado por uma
chave privada de assinatura do assinante e que sé sera
decodificado por uma chave piiblica associada aquele
assinante e garantida por uma autoridade de certificacao,
que faz a identificagdo das partes e a posterior certificagao,
emitindo certificados de autenticidade da chave publica

utilizada’.

A assinatura digital do contrato eletronico, funcionalidade que,
nio se deslembre, é amplamente adotada em sede de processo
eletrénico, faz evidenciada a autenticidade do signo pessoal
daquele que a apos e, inclusive, a confiabilidade de que o
instrumento eletrénico assinado contém os dados existentes no

momento da assinatura.

179
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A lei processual, seja em relagao aos titulos executivos judiciais,
seja em relacdo aos executivos extrajudiciais traz como matriz
a necessidade da existéncia de um ‘documento’, o que se pode
identificar com a leitura das hipéteses ali arroladas. O contrato
eletrénico é documento, em que pese eletrénico, e ganha foros de

autenticidade e veracidade com a aposigao da assinatura digital.

Alids, a lei o fez assim. O art. 10 da MP 2.200/01 considera o
documento eletrénico como documento privado ou publico
e salienta, ainda, a veracidade das declaragdes nele contidas

quando assinado digitalmente. A propésito:

Art. 10. Consideram-se documentos publicos ou particulares,
para todos os fins legais, os documentos eletrénicos de que trata

esta Medida Proviséria.

§ 1° As declaragoes constantes dos documentos em forma
eletronica produzidos com a utilizagdio de processo de
certificagdo disponibilizado pela ICP-Brasil presumem-se
verdadeiros em relagdo aos signatarios, na forma do art. 131 da
Lei no 3.071, de 10 de janeiro de 1916 - Cédigo Civil.

§ 2° O disposto nesta Medida Proviséria nao obsta a utilizagao
de outro meio de comprovacdo da autoria e integridade de
documentos em forma eletronica, inclusive os que utilizem
certificados ndo emitidos pela ICP-Brasil, desde que admitido
pelas partes como valido ou aceito pela pessoa a quem for

oposto o documento.

Acerca dos requisitos do contrato eletrénico, ou para que

sejam utilizados como prova, Patricia Peck lembra exigirem:
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‘a certificagdo eletrénica, assinatura digital, autenticagdo
eletrénica, para manter a autenticidade e integridade do
documento, conforme o meio que foi utilizado para a sua

realizagao.’

Pela conformacao dos contratos eletrénicos, o estabelecimento
da necessidade de conterem a assinatura de 2 testemunhas para
que sejam considerados executivos, dificultaria, por deveras, a

sua satisfacao.

Se, como ressalta a referida doutrinadora, agrega-se a eles
autenticidade e integridade mediante a certificagao eletrénica,
utilizando-se a assinatura digital devidamente aferida por
autoridade certificadora legalmente constituida, parece-me

mesmo desnecessdaria a assinatura das testemunhas.

Bem de ver, fora assentada a compreensao de validade e de auten-
ticidade do contrato eletronico como corolario da observancia do pro-
cedimento de certificagao eletronica junto a autoridade certificadora
legalmente constituida, conforme regra da ICP-Brasil.

Ressalte-se, porém, que a lei elege como forma preferencial a cer-
tificagcdo digital conforme procedimento dado pela ICP-Brasil, mas
nao a torna o inico meio. A prépria MP n° 2.200-2/2001, no paragrafo
segundo, do art. 10, prevé a possibilidade de emprego de outros meios
de comprovagdo da autoria e integridade de documentos em forma
eletronica, inclusive pela utilizagao de certificados nao emitidos pela
ICP-Brasil.

Tais meios alternativos, porém, nao ostentam presuncao de vera-
cidade ex lege, razao pela qual impdem a observancia de requisitos

imprescindiveis, a saber, (a) serem admitidos previamente pelas par-
tes envolvidas como vélido ou (b) haver aceitacdo do documento pela

pessoa a quem for ele oposto.

Aracaju/Sergipe | olhar diverso | Nimero Especial Ciéncias Juridicas | p. 161-192 | jan-jun./2024



182

Diogo Henrique Pereira Montalvao

Tal maleabilidade da norma, contudo, ndo parece derruir a pre-
missa principal de que a manifestagdo da vontade em contratos digi-
tais reclama a utilizacao de certificagao emitida pela ICP-Brasil. Isto
porque, para que escapem desse formalismo na confecgdo de contra-
tos eletrénicos e obtenham os contratantes alguma seguranga quando
a validade do negécio eletrénico, terdao, de todo modo, que manifestar
expresso acordo de vontade prévio quanto a adogao de outro meio
de comprovagdo da autoria e integridade de documentos em forma
eletronica (inclusive certificados nao emitidos pela ICP-Brasil). No
extremo, estard um contratante inteiramente a mercé da aceitagao da
autoria da vontade ali expressa e da integralidade do documento, pela
pessoa contra quem oposto o contato eletronico.

5. IMPLICACOES PRATICAS

Pelo que foi visto, é possivel intuir intmeros efeitos praticos ad-
vindos da compreensao sugerida por este artigo acerca da matéria.

Restringir-se-4, todavia, o exercicio argumentativo a tinica ques-
tdo singela relacionada aos contratos de empréstimos rotineiramente
firmados por consumidores por meio de computadores e/ou celula-
res. A prética rotineira demonstra que muitos deles ndo observam
as regras da MP n° 2.200-2/2001, deixando de utilizar a certificagao
emitida pela ICP-Brasil.

Invariavelmente questionada pelos devedores a validade desses
contratos (quando negam haverem contraidos tais obrigagoes), as ins-
tituigoes financeiras litigadas buscam defender o negdcio por meio da
alegacao de que houve a utilizagao de biometria facial do consumidor
contratante, bem como emprego de geolocalizacdo, além de identifi-
cagdo do computador/celular utilizado na contratagao.

No ponto, é preciso avangar, ainda que superficialmente, no exa-
me do conceito de assinaturas eletrénicas. Ao fim deste trabalho, bas-
ta saber que se trata de género dentro do qual se apresentam varias
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espécies, tais como a biometria, o emprego de login/senhas, token,
comando de voz e a assinatura digital.

A assinatura digital, por sua vez, “utiliza um par de chaves distin-
tas (privada e publica) que consiste na geragdo de cédigos pareados
com certa quantidade de simbolos (1024 ou 2048 bits) e que funcio-
nam somente se associados” (Pinheiro, 2021). O funcionamento da-
-se, em termos gerais, da seguinte forma:

A chave privada é gerada através da atribuicdo de uma chave
disponivel e individual pela autoridade certificadora (empresa
responsavel pela geragdo e controle de validade de chaves) e,
simultaneamente, é gerada uma chave publica associada
a privada, mas que a partir da chave publica nao se pode
deduzir ou descobrir a privada. Por isso, recebem o nome de

assimeétricas.

Quando a assinatura digital é utilizada, seu detentor (na
posigdo de receptor) pode permitir que o interessado (na
posicdo de emissor) utilize sua chave publica para criptografar
a mensagem, de modo que somente o receptor possa decifrar a

mensagem, vez que estd em posse da chave privada.

Ou ainda, permite que seu detentor (na posicao de emissor) cifre
o documento e passe a chave publica para os destinatéarios que
desejar (receptores). Como somente o detentor poderia cifrar
o documento com sua chave privada, de modo que sua chave
puablica o decifrasse, temos que ele é auténtico em relagdo ao

proprietério.
Como essas etapas podem levar tempo, em razdo do

processamento complexo da criptografia para efetuar as

operagbes que garantem a autenticagdo, é possivel que se
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aplique fungdo computacional chamada de hash no documento
que é objeto da operagao e, em seguida, cifrar o resultado com a

chave privada do emissor.

A conferéncia da integridade do documento e da assinatura se
da pela decifragem do hash criptografado com a chave ptublica
do emissor, devendo-se chegar aos mesmos valores anteriores.
Caso isso acontega, o procedimento foi integro e a autenticidade
esta confirmada. (Pinheiro, 2021)

A fim de facilitar esse processo e torna-lo mais amigavel ao usua-
rio, é empregado o certificado digital, que é meio pelo qual permite-se
que uma Autoridade Certificadora manuseie as chaves e faga a con-
feréncia em tempo real da integridade do documento e da assinatura.
(Pinheiro, 2021)

Dito de outra forma - pegando-se de empréstimo explicacao for-
mulada pela advogada Raquel de Mello Azevedo, em interessante ar-
tigo em internet® - a assinatura digital:

(...) é uma espécie de assinatura eletronica que se utiliza de
criptografia para associar o documento assinado e identificar
o autor da assinatura. Para que um documento seja assinado
digitalmente é preciso existir um certificado digital emitido por

uma das autoridades associadas a ICP-Brasil.

Logo, de forma ampla é possivel afirmar que documentos e con-
tratos, genericamente, podem ser autenticados por quaisquer dessas
espécies de assinatura eletronica, inclusive como defendem as insti-
tuigoes financeiras nas lides, por meio da biometria, do emprego de
login/senhas, token, geolocalizacao e de comando de voz etc.

8 https:/marcondesadv.com.br/artigos/a-validade-dos-contratos-assinados-por-via-eletro-
nica/ Acesso em 14 abr 2024.
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Mas revelada a diferenga entre os conceitos de assinatura ele-
tronica e da assinatura digital, forgoso admitir que fora esta tltima
o objeto de tratamento na MP n° 2.200-2/2001, ao instituir a Infra-
-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira — ICP-Brasil e criar cadeia
de autoridades certificadoras composta pela Autoridade Certificadora
Raiz - AC Raiz, pelas Autoridades Certificadoras - AC e pelas Autori-
dades de Registro — AR.

Diante do que fora visto e considerando os termos claros do que
estabelece o art. 10 da MP n° 2.200-2/2001, parece valido entender
que a validade desses contratos de empréstimos amplamente reali-
zados por celulares e computadores nao dispensaria a observancia
da certificacao feita com base na ICP-Brasil para que tais negbcios
tivessem sua autenticidade e validade reconhecidas de imediato pe-
rante os 6rgaos judicidrios, por forga da presungao legal estabelecida
no §1°, do art. 10, da aludida medida provisoéria.

E possivel, no entanto, o emprego de outros modos de certifica-
¢do (biometria e geolocalizagao, por exemplo), da forma feita pelas
instituigoes financeiras? Sim, é possivel.

Porém, conquanto possam aparentar expedientes que agilizem/fa-
cilitem a contratagao, esses meios alternativos nao gozam de presun-
cao legal de veracidade e, assim, expdem os respectivos contratos
ao risco de nao serem reconhecidos como validos em juizo, SALVO
se for comprovado que houve um acordo de vontade prévio dos con-
tratantes quanto a adogao de outros meios de comprovagao da autoria
e integridade de documentos em forma eletronica (inclusive certifi-
cados nao emitidos pela ICP-Brasil) ou, em tltima instancia, houver
a concordancia/aceitacao por parte da pessoa contra quem oposto o
contato eletronico, da autoria da vontade ali expressa e da integrali-
dade do documento.

Esta tltima situagdo, com a devida vénia, parece pouco crivel de
ocorrer haja vista sustentarem o contrantes, frequentemente, o desco-
nhecimento do negécio impugnado na agao judicial.

185
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6. CONCLUSAO.

Este ligeiro estudo busca argumentar no sentido de que os con-
tratos eletronicos, diuturnamente celebrados no pais, ainda que se
ressintam de legislacdo especifica e detalhada e utilizem-se do arca-
boucgo geral do direito contratual civil e/ou do consumidor para sua
firmagdo, ndo se encontram inteiramente 6rfaos de alguma regula-
mentacao.

Observou-se a existéncia de esparsas normas a exemplo do Decre-
to federal n° 7.962/2013 e da Medida Proviséria n° 2.200-2/2001, sen-
do que este dltimo texto normativo, ao instituir a Infra-Estrutura de
Chaves Publicas Brasileira — ICP-Brasil e prever cadeia de autoridades
certificadoras, conferiu disciplina nacional a fim de garantir a auten-
ticidade, a integridade e a validade juridica de documentos em forma
eletronica, bem como a realizagdo de transagoes eletronicas seguras.

Defendeu-se, assim, que a interpretacao conjugada do art. 10, da
Medida Proviséria n° 2.200-2/2001, com o artigo 104, inciso III, e arti-
go 107, ambos do Cédigo Civil, sinaliza a possibilidade de se conside-
rar que os contratos eletronicos (espécie incluida no amplo conceito
de “documento”), atualmente podem ser caracterizados como sole-
nes, na medida em exigem a adogdo de meio de comprovagao da auto-
ria e integridade de documentos em forma eletrénica, a qual, de regra,
deve ser processo de certificagao disponibilizado pela ICP-Brasil, que
confere presungao legal de veracidade e integridade do aludido docu-
mento. Tal exigéncia, ademais, vai no sentido de conferir seguranca
juridica aos intimeros negbcios firmados sob meio eletrénico.

Ponderou-se, outrossim, que seria possivel a utilizagdo de outro
meio de comprovacao da autoria e integridade de documentos em
forma eletronica, inclusive os que utilizem certificados nao emitidos
pela ICP-Brasil, como admite a prépria norma, mas que, neste caso, 0s
contratos se exporiam a risco juridico, posto ndo gozarem de presun-
cao legal de veracidade e integridade, efeitos que ficariam na depen-
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déncia da demonstragdo de um acordo de vontade prévio dos contra-
tantes quanto a adogdo de outros meios de comprovagao da autoria e
integridade de documentos em forma eletronica (inclusive certifica-
dos nao emitidos pela ICP-Brasil) ou, de haver a concordancia/acei-
tacdo por parte da pessoa contra quem oposto o contato eletronico,
da autoria da vontade ali expressa e da integralidade do documento.

Ao fim e ao cabo, parece plausivel considerar que o aparente ca-
rater solene dos contratos eletronicos, como sugerido no presente tra-
balho, tem densidade normativa. Porém, mais que isso, encontra-se
em linha com o imprescindivel principio da seguranga juridica o qual,
urge relembrar, é razao de existir da prépria figura dos contratos em si.

Todavia, subjacente a essa questao técnico-juridica, vislumbram-
-se razbes de outra ordem a justificar o cuidado e a imposigao de
limites para o exercicio da liberdade de contratar pela via eletronica.

Na vereda da crescente despersonalizacdo do contrato — como
tratado aqui — o que se percebe é movimento continuo no sentido do
completo alheamento do contratante em relacao ao negécio que inte-
gra. Nao sendo suficiente a ampla utilizagido de contratos de adesao,
nos quais o consumidor (em geral) ndo possui (ou pouco desfruta) de
espago para debater clausulas e condigoes, agora, sequer o aderente
tem acesso ao negécio que integra, seja porque desconhece em sua
inteireza o contetido do contrato que se esconde por tras no mero ato
de “clicar” ou “acessar”, seja porque nao tem o menor conhecimento
ou controle acerca da forma como expressou sua vontade e aderiu ao
contrato.

E de se perceber que as tecnologias que fazem funcionar as varias
espécies de assinaturas eletronicas amplamente usadas no e-commer-
ce escapam inteiramente da compreensao da grandessissima maioria
dos usuérios dado o avanco tecnoldgico. E cédigo fechado, na méao de
poucos detentores desse conhecimento técnico, os quais, em relevan-
te nimero, trabalham em favor dos fornecedores no desenvolvimento
e aperfeicoamento dessa tecnologia.
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Nao se pretende demonizar o emprego de contratos eletronicos.
Mas essa ambiéncia torna o consumidor - e, porque nao dizer, os ope-
radores de Direito - reféns das “verdades” produzidas por meio de
sistemas operados pelos fornecedores ou conglomerados. Os aderen-
tes/consumidores nao possuem, em regra, qualquer expertise para
se defenderem das alegagoes corroboradas por folhas e mais folhas
impressas com imagens de biometria, ou latitudes e longitudes da
geolocalizagdo de aparelhos celulares ou de protocolos de acessos e
indicacdo de IPs (“Internet Protocol”) que as empresas apresentam
em juizo como forma de comprovar a manifestagdo de vontade do
aderente e efetiva contratacao do negécio.

Contudo, a prética evidencia que, ao reverso do quanto sustenta-
do, tais sistemas nao se mostram imunes a violagao e a manipulagao.
Em verdade, sendo inteiramente geridos por computadores mantidos
por empresas, sdo, por definigdo, completamente manipuléveis e,
sem duvida séria, produzidos unilateralmente.

Dai que a presenga de uma autoridade certificadora se mostra
salutar na medida que, em alguma medida, permite o controle e afe-
rigdo do contrato eletronico por terceiro desinteressado no negécio e,
assim, imparcial. Diminui-se o risco de retroceder-se no esforgo dou-
trinario e legal de transformar o contrato como instrumento juridico
de significagdo e concretizagao do principio da dignidade humana,
da justiga social, de forma a viabilizar a produgao de riquezas em prol
do beneficio de toda coletividade.

A falta de algum cuidado na formalizagao de contratos eletronicos
pode causar um severo aprofundamento do desequilibrio contratual,
abrindo espago para um contratualismo predatério, com redugao da
dimensao relacional dos negécios juridicos e em prejuizo definitivo a
natureza bifrontal da autodeterminacao dos contratos.
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