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PREFACIO

- gratificante prefaciar a Coletanea “Experiéncias de promogéo da
diversidade: saberes contra a discriminagcdo e formas correlatas
de intolerancia” que espelha a importante e consolidada trajetéria do
Grupo de Pesquisa “Educacao, Formacgao, Processo de Trabalho e Re-
lagdes de Género”, do Programa de Pds-Graduagao em Servigo Social
(PROSS/UFES). Grupo esse detentor de uma significativa contribuicdo
para o feminismo académico do Norte e Nordeste, em particular no
ambito do Servigo Social da Universidade Federal de Sergipe (UFS).

A primorosa organizacao da coletdnea nos brinda com 14 (ca-
torze) capitulos enriquecidos por tematicas carissimas ao tempo pre-
sente, em uma relagao dialdgica interdisciplinar entre servigo social,
educacéo e direito, abordando questdes em torno da exploracéo e das
opressoes étnico-raciais, de género, de intolerancia religiosa, de sexua-
lidade e temas conexos. E importante reconhecer o valor de um livro
que representa a resisténcia feminista académica em conjuntura mar-
cada por restrigcdes, cerceamentos e desafios politicos, evidenciados
nas diretrizes politicas do governo Jair Bolsonaro, entre os anos de 2019
e 2022, com resquicios presentes até os dias de hoje.

Fato é que a frente feminista académica do Norte e Nordeste do
Brasil traz consigo o lastro de uma histéria coletiva e consistente. O
marco temporal de organizacdo dessa frente estd situado no século
passado, 1992, com a criagdo da Rede Feminista Norte e Nordeste de
Estudos e Pesquisas sobre a Mulher e Relagdes de Género (REDOR).
Hoje com 33 anos de existéncia e com 22 encontros realizados, no
decorrer desses anos, permanece promovendo a organizagao e articu-
lacao entre nucleos e grupos de pesquisa, assim como, consolidando
estudos feministas na regiao.

Vale registrar que, para tanto, contou-se com o pioneirismo do
Nucleo de Estudos Interdisciplinares sobre a Mulher - NEIM /UFBA- o
mais antigo do pais, quando as professoras Analice Alcantara e Cecilia
Sardenberg, juntamente com demais pesquisadoras da UFBA, promo-
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veram um encontro em Salvador no ano de 1992, mediante convite a
nucleos e grupos de pesquisas das universidades do norte e nordeste
do Brasil, logrando um grande encontro de pesquisadoras feministas e,
por decorréncia a fundacao da REDOR.

A maioria das Universidades do Norte e do Nordeste estavam ali
representadas, entre estas a Universidade Federal de Sergipe, por meio
do Nucleo de Estudos e Pesquisas Interdisciplinares sobre a Mulher e
Relacdes de Género (NEPIMG), representado por Maria Helena Cruz,
Amy Adelina Coutinho de Faria Alves e Ana Maria Vasconcelos Melo, a
época pesquisadoras sobre a tematica da condi¢ao feminina.

A partir dessa experiéncia inaugural, cada uma de nos que la esta-
vamos seguimos em nossas universidades a fomentar o fortalecimento
dos estudos e pesquisas sobre a mulher e relagdes de género na aca-
demia. Nesse trilhar, em 2016, Maria Helena Santana Cruz, uma das
organizadoras desta coletanea, coordena o grupo de Pesquisa “Educa-
¢ao, Formacao, Processo de Trabalho e Relagoes de Género (PROSS/
UFS/DGP/CNPQq), cuja historia evidencia a importancia da REDOR para
o feminismo académico, a exemplo da coletanea em tela.

O livro Experiéncias de promoc¢éao da diversidade: saberes con-
tra a discriminagéo e formas correlatas de intolerdncia reflete o olhar
prospectivo, interdisciplinar e sensivel das organizadoras. Vejamos que
as trés organizadoras tém em comum o atributo de serem professoras,
pesquisadoras, assistentes sociais e feministas, somado a trajetdrias
particulares que a definem: encontramos em Helena Cruz o trago da
Educacao no seu trilhar profissional, em Vera Nubia a marca das Artes
e em Silmere a baliza do direito.

Nao a toa esta coletanea traz consigo uma relevante contribuicdo
tedrica e histdrica para os estudos feministas que se materializa par-
tir da competéncia discursiva das/os distinguidas/os sujeitos do saber,
autores/autoras da presente obra. Vamos Conferir!

Prof2 Dr2 Elvira Simoes Barretto
PPGSS/UFAL/REDOR
http://lattes.cnpg.br/8938462538963163


http://lattes.cnpq.br/8938462538963163

APRESENTACAO

Esta coletdnea Experiéncias de promogao da diversidade: saberes
contra a discriminacao e formas correlatas de intolerancia, retine
textos produzidos por docentes, discente, orientandas ou egressas do
Programa de Pés-Graduagédo em Servigo Social (PROSS), pesquisadoras
e pesquisadores do Grupo de pesquisa “Educacao, Formacao, Proces-
so de Trabalho e Relagoes de Género” (PROSS/UFS) de modo a compor
um panorama ilustrativo das linhas de pesquisa do Programa. O cor-
pus tedrico-metodolégico utilizado e feminismos abracados em cada
pesquisa, com que autoras/es dialogam e se detém reflete o entrecru-
zamento entre diferentes variaveis, com o intuito de deslindar as varias
formas de opressao, exploracao, mas também lutas e resisténcias das
mulheres e outras minorais para al¢garem espacos de poder e deciséo,
com acesso a politicas publicas de enfrentamento a tantas expressoes
de violéncia e desigualdade em suas vidas, sob a conivéncia da nossa
sociedade ainda sexista, machista, racista e trans/homo/lesbofébica.

Os temas abordados compreendem as questdes da diversidade
- étnico-raciais, género e diversidade sexual, raga, entre outras, ques-
tOes regionais e culturais, bem como os direitos humanos. Sdo anali-
sados do ponto de vista da sustentabilidade e da inclusado social. No
seu constante e incessante devir, as/os autores seguem independente
com varios recortes tedricos, articulados, em Didlogos interdisciplina-
res construindo objetos tedricos distintos. Para apreendé-los em toda
sua amplitude e complexidade e, pressupde-se que essas totalidades
Ou processos nNao sdo necessdrias ou simplesmente iguais a somatoé-
ria dos diferentes recortes analiticos, torna-se imprescindivel construir
abordagens que rompam com os limites disciplinares. Os estudos se
voltam precisamente para a andlise de processos multidimensionais e
multifacetados que transpdem os limites disciplinares. Logo, carecem
de abordagens de natureza inter e transdisciplinar.
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O grau de envolvimento dos movimentos sociais nessas tematicas
é intenso e, em muitos casos, bastante especializado, tendo em vista
que o enfrentamento da discriminacao, racismo, sexismo, homofobia,
miséria, fome e das diversas formas de violéncia presentes na socie-
dade brasileira foi protagonizado, por muito tempo, por tais movimen-
tos. Assim, o Estado, ao assumir sua responsabilidade em relagéo ao
resgate das imensas dividas sociais, dentre elas a educacional, precisa
dialogar intensamente com esses atores a fim de desenvolver politicas
publicas efetivas e duradoura.

Nessa perspectiva, abrimos o livro com o texto produzido por La-
risse Miranda de Brito com o titulo “Formacao e exercicio profissional
no Servigo Social: horizontes antirracista e antissexista” que, através
de uma robusta revisao bibliografica e fundamentado nos pressupostos
do método materialista-histdrico-dialético busca apreender a realida-
de a partir das particularidades histéricas, inerentes ao surgimento das
relacdes sociais em cada contexto social que constituem a totalidade
como resultado do movimento dialético e contraditério no qual reside
a prépria dimensao ontoldgica do ser social. A partir de entéo, a autora
intenta contextualizar aspectos da formacao e do exercicio profissio-
nal do Servigo Social no contexto nacional, para concluir com aponta-
mentos acerca da necessaria promogao de um processo formacional
que dé conta de uma atuacgao antirracista e antissexista por parte de
profissionais da area. Nesse caminho, destaca os avangos e sugere
horizontes possiveis para a promog¢édo de uma educacgao antirracista e
antissexista na profissdo. A atuacao de assistentes sociais ndo pode
prescindir de um aprofundamento das determinacdes de classe, raca e
género e o compromisso com uma formagéao antirracista e antissexis-
ta é passo fundamental para um exercicio profissional que se ampare
nessa direcao.

As autoras Maria da Conceicdo Vasconcelos Gongalves, Vera
Nubia Santos, Adriane Alves dos Santos, Ana Carolyna Ribeiro Sales e
Weslany Thaise Lins Prudéncio no texto “Aproximacdes as produgoes
sobre género no Programa de Pés-Graduagdo em Servigo Social da
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Universidade Federal de Sergipe”, focalizam a contribuicdo da Pés-Gra-
duacao em Servico Social da instituicado, na producao de conhecimen-
to, especialmente no ambito de género, desde as primeiras defesas de
dissertagcdes. Enfatizam o espaco da pds-graduacdo na producgao de
conhecimento e tem ao longo de sua trajetdria contribuido para a ma-
turidade intelectual de varias profissoes, inclusive o Servigo Social. Os
dados analisados sao oriundos de pesquisa desenvolvida desde 2015
e o capitulo apresenta as 21 dissertagcoes defendidas desde 2013 que
estabelecem uma relagdo com a categoria género, sendo dez disserta-
¢oes que privilegiam a categoria enquanto objeto de pesquisa e 11 que
fazem uso do debate sobre género de maneira transversal ao tema ou
objeto de estudo. A abordagem de género se faz presente como uma
resposta as demandas da sociedade, algo inerente a dire¢cao social pre-
conizada pela profissao nos tragos da contemporaneidade. O exame
atento de produgoes na Pés-Graduacgao da area evidencia que se trata
de uma escolha de pesquisa que propode a revelar e desvelar a dindmi-
ca societal, no que diz respeito ao aprofundamento de tema caro aos
estudos feministas.

Ana Paula Leite Nascimento, Débora Lima Siqueira, Fabio Kalil
de Souza, Marcelo Ribeiro Santana e José Rodolfo Silva Siqueira apre-
sentam no texto “Experiéncias educacionais de acolhimento multidis-
ciplinar: género, raga, classe, acessibilidade, diversidade e religidao em
discussao”, uma reflexao tedrica sobre o tema por meio de pesquisa
qualitativa, levantamento bibliografico, documental, processo de ob-
servacao e discussao dos atendimentos e acompanhamentos feitos
pela equipe multidisciplinar no Instituto Federal de Educagéo, Cién-
cia e Tecnologia de Sergipe (IFS), no Campus Lagarto, na regido Cen-
tro-Sul de Sergipe. A atuacao perpassa a intervencao multidisciplinar,
subsidiada pela pratica profissional nas areas de Psicologia, Pedagogia,
Psicopedagogia e Servico Social junto as estudantes e aos estudantes
de cursos do ensino médio integrado, técnico subsequente e superior,
bem como as familias da comunidade estudantil, docentes e demais
profissionais. A abordagem dialoga com o debate transversal de mar-
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cadores e categorias como género, raga, classe, acessibilidade, diver-
sidade e religidao, categorias tedricas fundamentais de analises sobre
processos educativos no cotidiano da escola. Sao ressaltados aspec-
tos da diversidade e inclusao da comunidade LGBTQIAPN+ no contexto
educacional, enfatizando-se, ainda, a pauta da intolerancia religiosa e
suas relagdes no cotidiano da vida e da escola. Ao debrugarem sobre
um tema emergente em quaisquer espacos escolares e em todos 0s
niveis de ensino, as autoras e os autores apostam no espago, ou am-
biente, escolar como significativo para implementagéo de policia de
inclusdo e de acessibilidade, sendo necessario, entdo, manter-se apto
para acolhimento de estudantes, bem como exigente de capacitagao
de profissionais para a diversidade.

O texto produzido por Ranaelle Souza Silva e Lusitania Secundo
Borges tem como titulo “A invisibilidade da questao agraria na forma-
¢ao profissional em Servico Social no Nordeste: um debate necessa-
rio” e discorre sobre os resultados de uma pesquisa documental com
levantamento bibliograficos sobre o tem a da (in)visibilidade da questao
agraria em universidades publicas da regido. As autoras identificam que
o curso de Servigo Social se encontra presente em 16 instituicdes de
ensino superior no Nordeste € sinalizam que a questao agraria permeia
o cotidiano do trabalho profissional dos/as assistentes sociais, ainda
que sua conceituacao nao seja apreendida e suas manifestacdes, cor-
relatas a questao social, nao sejam reconhecidas enquanto facetas do
problema agrario. O distanciamento desse reconhecimento pelo Servi-
¢o Social resulta na invisibilizacdo de camadas da sociedade atraves-
sadas pelos agravos da questao agraria, seja mediante atuagao direta
com as manifestagdes da estrutura agraria no campo ou escamotea-
do pelas relagdes urbanas de onde os embates de classes também se
manifestam. As autoras ressaltam a importancia da questao agraria na
formacao profissional para uma atuagao que tenha os arcabougos ted-
rico-metodoldgicos necessarios para visibilizar as populagoes rurais e
nao ignorar as demandas atravessadas pela questao agraria. Ao traze-
rem essa énfase, destacam a importancia da questéo agraria na regiao,
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bem como a centralidade desse debate no processo de formacgéo aca-
démica e profissional.

Isabelle Pinto Mendonga e Maria Helena Santana Cruz abordam
“A cibercultura e a politica de a¢gdes afirmativas na pds-graduacgéo: re-
flexdes sobre inclusao digital para diversidade”, e destacam a inclusao
digital e Politica de Agdes Afirmativas na Pds-Graduagéo no cenario da
cibercultura. Metodologicamente, o texto priorizou a abordagem quali-
tativa e a pesquisa bibliografica com o apoio de estatisticas do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Instituto Nacional de Estu-
dos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e Comité Gestor
da Internet no Brasil (CGI.BR). As autoras realizam um paralelo entre os
fundamentos das obras de Pierre Lévy (1999), André Lemos (2002) e a
Politica de A¢des Afirmativas na Pés-Graduacgao para identificagcao dos
sentidos e construcao da reflexdo, possibilitando inferir que os funda-
mentos da cibercultura estdo postos, constituindo o ciberespago como
espaco de fluxos continuos, cujos conhecimentos se processam se-
guindo o movimento dialético da evolugao tecnoldgica. A desigualdade
digital configura-se como um obstaculo para a incluséo da diversidade
na cibercultura. Entendeu-se que a Educagao tem o potencial de cons-
truir e fortalecer os caminhos para fortalecer a cidadania e a emancipa-
¢ao na era digital, considerando a centralidade que esse tema tem na
atualidade.

No texto “Questao social e relagao do Servico Social com as tec-
nologias digitais da informacé&o e comunicacéao: reflexdes acerca da for-
macao e do exercicio profissional”, Susana Almeida Rodrigues e Maria
da Conceigéo Vasconcelos Gongalves refletem sobe o mundo contem-
poraneo constantemente impactado com os avangos tecnolégicos que
penetram o tecido social provocando transformacdes distintas no coti-
diano profissional de diferentes profissoes, entre elas o Servi¢o Social.
A partir de dados da dissertacao, defendida, em 2022, junto ao Progra-
ma de Pdés-Graduagao em Servigco Social da Universidade Federal de
Sergipe (PROSS/ UFS) o capitulo enfatiza a forma como as Tecnologias
Digitais da Informacdo e Comunicagéo (TDIC) estido sendo debatidas
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no dmbito da formacgéo e do exercicio profissional. O capitulo contém
dois itens: um deles enfatiza aspectos vinculados as politicas de inclu-
sao a partir das novas expressoes originadas da questao social com o
avango tecnoldgico; e outro que traz alguns informes sobre os reflexos
dessa tecnologia na formacao e no exercicio profissional. Apreender a
relacdo entre as TDIC e a formacgao e exercicio profissional na atualida-
de é um elemento que se destaca, dada as experiéncias de implanta-
cao das TDIC nas varias formas de insergao profissional da area.

Maria Edilma de Jesus Santos reflete sobre o tema “Género e se-
xualidade em interface com feminizacdo do HIV/AIDS”, aborda sobre
concepgoes das matrizes tedricas que fundamentam as analises de
género, sexualidade e feminizagao. A autora aborda as desigualdades
com destaque para as diferengas com relagao a sexualidade e interfa-
ce com feminizacao do HIV/Aids. Compreender o aumento da infecgao
por HIV em mulheres nao é tarefa facil, visto que a Aids ainda carrega o
estigma de doenca vergonhosa. A feminizagado do HIV/Aids se refere a
progressao da epidemia para mulheres heterossexuais, a partir da dé-
cada de 1990 e é um fendmeno complexo, que envolve uma série de fa-
tores, como: estigma e vergonha associados a doenca; relagdes de po-
der desiguais entre homens e mulheres; condigdes socioeconémicas
e culturais de cada regiao; falta de agdes de prevencéo e atendimento
adequadas para mulheres. O combate a feminizagao do HIV/Aids é ne-
cessario, entre outras agoes, para mudar relagdes sociais caracteriza-
das pela dominagao/subordinacao, olhar criticamente as estruturas de
poder estabelecidas, fortalecer agées intersetoriais e institucionalizar
o Plano Integrado de Enfrentamento da Feminizacdo da Epidemia de
Aids e Outras DSTHIV/aids no Brasil. A pesquisa de que derivou o texto,
fruto do mestrado em Servico Social na Universidade Federal de Ser-
gipe, traz importante contribuicdo para o enfrentamento do estigma e
preconceito que ainda circunda o debate sobre a Aids, especialmente
sua feminizagao.

Samuel Francisco Rabelo no texto “Desde Xica ha resisténcia: en-
frentamento a transfobia escolar sob uma perspectiva transfeminista
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interseccional”, objetiva dar visibilidade ao fen6meno da transfobia es-
colar e suas formas de enfrentamentos ante uma perspectiva transfe-
minista interseccional, enquanto possibilidade de praxis politicas que
prosperem outros sentidos e possibilitem novos (outros) (des)cami-
nhos de aprendizagens. A transfobia escolar é compreendida como um
fendmeno algado no cistema de género, gestado a cisheteronormativi-
dade que tem produzido especificas praticas de invisibilidade, segre-
gacao e esvaziamento as experiéncias escolares de TransVestiGéneres
ante a luta por uma inteligibilidade de género. Tais vidas sao tidas como
desertoras da norma, estrangeiras de si mesmas. A pesquisa qualitati-
va de carater bibliografico e documental e a abordagem transfeminista
interseccional, subsidiam a produ¢do do conhecimento no texto abor-
dada. A importancia da demarcacao da tematica é ressaltada, consi-
derando a promocgao de (re)existéncias nos espacos de formacgao do
cotidiano escalar, no encaminhamento de novas estratégias e politicas
educacionais. No campo da diversidade, o texto expde o necessario en-
foque do tema no ambiente escolar, o que, per se, evoca sua atualidade
e importancia.

Juliana Campos de Carvalho Cruz e Maria Helena Santana Cruz
discorrem sobre “A desigualdade de género na reforma tributaria sobre
0 consumo”, com énfase na relagao ente tributagao e a desigualdade
de género enunciada pela citada reforma tributdria atual. A abordagem
delimita o Ambito da desigualdade de género em seu aspecto geral, en-
tre homens e mulheres, ndo se estendendo a fatores interseccionais
como raga, cor, etnia, idade e outras formas de discriminacgéao, tendo
em vista a prescricao normativa instituida pela Emenda Constitucio-
nal n® 132 que destaca tdo somente a dimensao de género. A hipotese
adotada preconiza que a influéncia do sistema patriarcal sobre o cam-
po do Direito, no ordenamento juridico brasileiro, seja nas leis, seja na
doutrina e najurisprudéncia, e o quanto este pode atuar, por vezes, para
a perpetuacao daquele. Porém, a inovagao trazida pela Emenda Cons-
titucional 132/23 salienta a necessidade de o ordenamento juridico
brasileiro promover a igualdade entre homens e mulheres. As analises
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centram-se no método dedutivo (do geral para o especifico) por meio
da abordagem de carater descritivo e qualitativo, na pesquisa biblio-
grafica e documental, para andlise, sintese de ideias a interpretacao
do fendmeno. Realiza-se uma revisao/reformulagéo de modo explicito
de informacgoes ja contidas nas premissas, leitura de livros, artigos, pe-
riddicos no desenvolvimento do tema com o propdsito de examinar a
desigualdade de género na reforma tributdria sobre consumo, explicitar
informacoes com base em teorias relacionadas ao tema.

No texto “A importancia da Pés-Graduagéo para a educagao ju-
ridica e o profissional do Direito no Brasil”, Jorge Flavio Santana Cruz
e Maria Helena Santana Cruz realgcam a relevancia da pds-graduacao
para o Direito e a formacgéao profissional, tendo em vista uma renovacéo
do debate epistemolégico da Ciéncia Juridica, que, por um ordenamen-
to filosdfico, recai sobre ela mesma e seus mecanismos de producao
de saber. A metodologia adotada é regrada pela pesquisa qualitativa,
mediante bibliografias disponiveis que abordam a importancia de se
retomar o debate sobre as configuracdes dos diversos campos do sa-
ber, particularmente no campo juridico, diante das novas demandas de
perfis profissionais dotados de novas qualificagcdes adaptaveis a am-
bientes imprevisiveis e menos estruturados com capacidade de buscar
oportunidades de aprendizado. A partir das experiéncias descritas em
artigos e documentos técnicos, focalizam as caracteristicas especi-
ficas, o0 escopo dos programas de pos-graduagao em Direito e alguns
aspectos de positividade que instigam os leitores e, em especial, o pro-
fissional do campo juridico que nele se insere.

Wallison Hipdlito de Meira e Kathleen Pimentel dos Santos refle-
tem de forma breve sobre o sobre o declinio do modelo produtivo ba-
seado no fordismo, e a partir disso, a necessidade de compreender a
adocéao da reestruturagdo produtiva e da ideologia neoliberal no texto
“Tempos de crise estrutural e novas formas de organizagao do traba-
lho, alguns desafios para o Servico Social”. As analises abordam como
as expressdes da questao social se apresentam em tempos de crise
estrutural do capital, e os principais impactos gerados para os/as tra-
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balhadores/as diante dessa nova forma de organizacdo do trabalho.
Ademais, colocam énfase na realidade atual da sociedade brasileira e
os desafios da atuacéo profissional de assistentes sociais nos diversos
espacgos sécio-ocupacionais nos quais se inserem no Brasil. Destaca-
-se aqui que esses e essas profissionais tém seu exercicio profissional
influenciado pelas transformagdes no mundo do trabalho, o que leva a
imperiosa apreensdo dessa realidade e dos seus rebatimentos no tra-
balho profissional.

No texto “Género enquanto categoria analitica frente as questoes
da sexualidade e identidade de género: em defesa das pessoas LGB-
TQIAPN+”, Silmere Alves Santos e Matheus Andrade de Moraes con-
tribuem para um debate tedrico a partir da correlagdo entre género,
enquanto categoria analitica descrita por Scott (1995), e as demandas
da populacado LGBTQIAPN+. O percurso metodoldgico é abarcado pelo
materialismo histérico-dialético com principios da historicidade, totali-
dade e contradigao, em um dialogo com o conceito de género enquan-
to categoria analitica que considera as relagdes sociais enraizadas no
heterocispatriarcado e como essa estrutura social incide na populagéo
LGBTQIAPN+. O debate sobre a sexualidade traz a critica da normatiza-
cao, do padrao heterossexual como hegemonico, organizando simbo-
logias, histéria, poder e subjetividade. As relagdes sociais revelam-se
moldadas a partir dessa estrutura que exclui as diferentes identidades
de género, oprimindo/dominando o “ser” enquanto identidade. Novas
epistemologias permitem avangar criticamente no campo tedérico, com
criticas oriundas de conceitos heterocispatriarcais, a partir de estudos
aprofundados sobre as imbricagdes e consubstancialidades inerentes
ao sistema patriarcal, que da origem a estruturas, processos e media-
coes culturais.

A partir da experiéncia e observagao sobre o Centro de Refe-
réncia de Atendimento a Mulher, o texto “200 dias de implantagao do
centro de referéncia de atendimento a mulher em situacao de violén-
cia (CRAM) Aracaju/SE: avancos e desafios”, de autoria de Elissandra
Barboza Santos Mariano, Edlaine da Silva Sena, Talita Silva Menezes,
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Silmere Alves Santos, aborda os primeiros 200 dias de funcionamento
do CRAM Aracaju/SE com base nos conceitos de violéncia de género,
patriarcado e interseccionalidade. As fontes da pesquisa, foram ana-
lisados quantitativamente a partir dos atendimentos realizados entre
janeiro e jultho de 2024. Os resultados informam que 410 (100%) de
atendimentos de mulheres, das quais 192 (46,8%) entraram em acom-
panhamento sistematico e perfizeram a amostra da pesquisa. Embora
o CRAM tenha se estabelecido como ferramenta essencial, ha desafios
como a necessidade de ampliagdo de recursos e o fortalecimento da
rede de atendimento. As autoras ressaltam como fundamental avaliar a
eficacia das politicas publicas de enfrentamento a violéncia de género,
considerando a alta demanda de servi¢os e o papel do CRAM na rede
de atendimento.

Victoria Hellen Feitoza Luz e Maria Helena Santana Cruz no texto
“Questdes sobre as desigualdades de género e a saide mental”, abor-
dam um tema produto de pesquisa no mestrado em Servigo Social na
Universidade Federal de Sergipe, com o objetivo geral, escopo e finali-
dade, explorar as determinagées sociais que versam sobre o processo
de adoecimento ou o adoecer psiquico de mulheres, a partir da aborda-
gem de género, priorizando o municipio de Aracaju/SE. O conjunto de
expressoes de género, opressao, machismo e relagoes sociais, possibi-
lita pensar as determinacdes sociais que apresentam rebatimentos no
adoecimento de mulheres. O género se constitui como um campo novo
nas ciéncias humanas e sociais e mesmo um novo campo epistémico
das ciéncias, se constitui como ferramenta analitica importante para
compreender o campo da saude mental, possibilitando uma releitura
da classificagéo diagndstica de diversos quadros e, talvez, a uma mu-
danca dos indices epidemiolégicos que conhecemos.

Ao trazer a baila os resultados de pesquisas e analises, a coleta-
nea busca dar retorno a sociedade de um movimento que lhe é peculiar,
qual seja, estimular a reflexdo sobre a realidade, de forma a permitir
compreender o papel que pesquisadoras e pesquisadores devem na
devolutiva do que produzem. As diversas abordagens aqui expostas
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também suscitam compreender que o processo de construgdo do co-
nhecimento exprime caminhos tedérico e metodologicamente plural,
como se pode observar no conjunto de textos.

Destacamos que essa coletanea teve financiamento da Coorde-
nacgao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), por
meio do Programa de Desenvolvimento da Pds-Graduagédo (PDPG)
Emergencial de Consolidagado Estratégica dos Programas de P6s-Gra-
duacao, de agosto de 2022, o que faz com que a responsabilidade so-
cial desse retorno seja algo digno de anotagéo, pois se trata de estimulo
a consolidagao de Programas de P6s-Graduacao.

Esperamos, com esses registros, contribuir para o enraizamento
e o aprofundamento de politicas publicas que promovam a igualdade
de oportunidades na sociedade, a inclusao social, o crescimento sus-
tentavel e ambientalmente justo, em direcdo a uma sociedade menos
desigual, mais compassiva e solidaria.

Maria Helena Santana Cruz
Vera Nubia Santos

Silmere Alves Santos
Organizadoras



CAPITULO 1

®  FORMAGAO E EXERCICIO PROFISSIONAL
NO SERVICO SOCIAL: HORIZONTES
ANTIRRACISTA E ANTISSEXISTA

Larisse Miranda de Brito

1 Introducgao

Consideramos que trabalho e questao social constituem catego-
rias fulcrais para pensar a formagao e o exercicio profissional no
ambito do servigo social. Isso porque sua emergéncia, enquanto profis-
sao inserida na divisdo sociotécnica do trabalho, € resultado do surgi-
mento da questao social, entendida aqui como o conflito de interesses
entre capitalistas e trabalhadores e as repostas elaboradas pelo Esta-
do e pelo empresariado, objetivadas nas politicas sociais, a fim de gerir
os problemas sociais (ou expressdes da questao social) decorrentes
dessa disputa. (Carvalho e lamamoto, 2001; lamamoto, 2011). Dito de
outra maneira, a questado social é reconhecida como alvo de politicas
sociais, quando o Estado e empresariado, reconhecem que a organiza-
¢éo da classe trabalhadora — quando essa transita da classe em si para
a classe para si — como ameaca para a manutencdo do capitalismo
enquanto sistema produtivo. A partir de entao, elaboram-se respostas
as demandas dos trabalhadores objetivadas como politicas sociais.
Deriva dai a contradicao inerente as politicas sociais, pois, se por
um lado elas resultam de conquistas trabalhistas, por outro represen-
tam uma estratégia de consolidagao e expansao do sistema capitalis-
ta. Nesse sentido, as politicas sociais atuam, ao mesmo tempo, como
importantes dispositivos de melhoria das condi¢cdes de vida da clas-
se trabalhadora, mas também como apaziguadoras das lutas sociais,
sdo instrumentos que operam no sentido de arrefecer a organizagao
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da classe trabalhadora na busca da superag¢do da ordem vigente. Nes-
se cenario, 0s assistentes sociais serao inseridos como trabalhadores
assalariados na divisdo sociotécnica do trabalho, como profissionais
responsaveis por intervir, através das politicas sociais, junto as expres-
sbes da questado social. Atuam, portanto, na mediagao de acesso das
classes subalternas aos direitos sociais materializados como politicas
sociais (lamamoto, 2011; Netto, 2011; Martinelli, 2000).

Dessa forma, para pensar a formacao e o exercicio profissional
no dmbito do servigo social torna-se fundamental apreendermos as
particularidades inerentes ao processo de formacao da classe traba-
lhadora e da questéo social como bases fundamentais para constitui-
¢ao do préprio sistema capitalista. Assim, situaremos nosso debate
na realidade brasileira, especialmente no que se refere a formagao do
Brasil moderno, marcado pela transicado do modelo econémico agrario
colonial, baseado no trabalho escravo, para o modelo agroexportador
baseado no trabalho assalariado, na superexploragao do trabalhador e
no latifundio como caracteristicas fundamentais do surgimento do ca-
pitalismo de tipo dependente no contexto nacional.

A partir de uma densa revisao bibliografica e assentados nos pres-
supostos do método materialista-histérico-dialético, o qual sugere que
a andlise da realidade concreta apenas pode ser objetivada a partir da
apreensao das particularidades histéricas, inerentes ao surgimento das
relagdes sociais em cada contexto social que constituem a totalidade,
como resultado do movimento dialético e contraditério no qual reside a
prépria dimensao ontoldgica do Ser social. Primeiramente situaremos
0 movimento histérico de surgimento da classe trabalhadora e suas
imbricag6es com questdes de raga e género a fim de compreendemos
quais as implicagOes desse processo na constituicao da questao social
no Brasil. Em seguida, buscamos contextualizar aspectos da formagéo
e do exercicio profissional no contexto nacional, para concluirmos com
apontamentos acerca da necessaria promogao de um processo forma-
cional (Macedo, 2020) que dé conta de uma atuagao antirracista e an-
tissexista por parte dos profissionais de servigo social.
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2 A emergéncia da classe trabalhadora: raga, género e questao
social no Brasil

Amparados nas contribuigdes de Clévis Moura (2019) e Florestan
Fernandes (1978; 2009), entendemos que o processo de acumulacao
primitiva do capital no contexto europeu é, também, resultado do tra-
balho escravo desenvolvido por negros africanos e indigenas no periodo
colonial na América Latina e, em especial, no Brasil, nos primeiros anos
da independéncia nacional. Isso porque, mesmo apds sua independén-
cia (1822), a elite nacional aliou trabalho escravo ao ainda incipiente
trabalho livre assalariado até 1888, sendo o Brasil, o Ultimo pais a abolir
a escravidao. Dessa forma, a emergéncia do capitalismo no contexto
brasileiro, se deu na transi¢do do modelo agrario colonial (baseado no
trabalho escravo), para uma economia baseada no trabalho livre que
nos primeiros anos conviveu com o escravismo.

Aliado a isso, a América Latina, com destaque para o Brasil, afir-
mou-se no cendrio dadivisao internacional do trabalho como um capita-
lismo de tipo dependente baseado na superexploragao do trabalhador,
no latifindio que sustentou/sustenta a exportagcdo de matérias-primas
para o mercado internacional, e em um Estado gerido/organizado por
uma burguesia que se forma a partir do interesse em proteger as eli-
tes internacionais e subsidiar seu enriquecimento, como apontam
Fernandes (1978; 2009), lanni (2004), Moura (2019) e Marini (2011). A
dindmica do capitalismo dependente no contexto brasileiro elabora as
condi¢Oes materiais especificas para a constituicao de classes sociais
desassociadas de suas funcoes histéricas. Dessa forma, no cenario
nacional, a burguesia ndo cumpriu seu papel de classe revolucionaria
no sentido de preocupar-se com a autonomia politico-econdmica do
Estado nacional. Ao contrario disso, revelou-se como aliada do capi-
tal internacional na manutencgéo da logica de dependéncia econdmica
através do uso da violéncia institucionalizada contra os trabalhadores e
da superexploracao do trabalho, que como sinaliza Marini (2011) se es-
trutura através do prolongamento das jornadas de trabalho, da extragao
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da mais-valia absoluta e da reducao da possibilidade de consumo por
parte do trabalhador.

E também na transicdo do século XIX para o século XX, que se
fortalece nos ambientes académicos e reverbera nos espacos politicos,
como apontam Schucman (2013), Schwarcz (1993), Benedicto (2019)
a pseudociéncia eugénica que atribua o atraso nacional a presencga
do negro entre nds, e propunha como solugdo: o embranquecimento
da populacao via leis de incentivo a imigracao europeia. Essas leis
estimulavam a vinda de brancos europeus para o Brasil, através da
promessa de um lote de terra, garantia de educacgao primaria para seus
filhos e trabalhos nas lavouras de café’ (ainda com baixa tecnologia)
(Elpidio e Silva, 2023). Em contrapartida, a instituicao da Lei de Terras
em 1850, que previa sua posse apenas através da compra ou da heran-
¢a, dificultou o acesso da populacao negra a terra, uma vez que recém
liberada do trabalho escravo, ndo possuia 0s meios necessarios para a
compra tampouco gozavam da condicdo de herdeiros/as de bens.

A transicdo do modelo de organizacao de trabalho baseado no
escravismo para o trabalho livre ndo foi acompanhada da elaboracéo,
por parte do Estado, de politicas especificas de “insercdo do negro
na sociedade de classes” (Fernandes, 1978). Isso significa que a po-
pulagdo negra? ficou a margem do acesso a habitagéo, salde, educa-
¢éo, trabalho etc. Ao contrario disso, disseminou-se a ideia de que a
populacao recém liberta tinha poucas habilidades para desenvolver
atividades de trabalho no contexto industrial, por isso, sua inser¢cao
deveria se dar em postos de trabalho desvalorizados com ganhos sa-

' Eimportante destacar que houve duas formas de contratagao de imigrantes no con-
texto nacional, como aponta lanni 2004. A primeira delas, predominante em Séo
Paulo, sob regime de parceria e a segunda denominada colonato cujo principal in-
teresse era o povoamento das terras ndo povoadas daquele territério. Em fungéo
do endividamento causado pelo modelo paulistano, alguns imigrantes organizam-se
e conseguem instituir novas formas de contrato, para saber mais sobre o processo
consultar lanni, nas referéncias finais desse trabalho.

2 Sempre que tratarmos da populagdo negra neste artigo, estaremos nos referindo a
pretos e pardos
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lariais abaixo da média, a exemplo do trabalho doméstico. (Fernan-
des, 1978; Hasenbalg, 2022).

Para Ferreira e Fagundes (2021), o discurso da baixa aptidao da
populacdo negra favoreceu a ideia de que sua contratagdo no ramo in-
dustrial, ainda que em nimeros incipientes, poderia ocorrer desde que
recebessem salarios abaixo daqueles recebidos por pessoas brancas.
Esse cendrio impactou, ndo apenas na exclusao de parte significativa
da populacao negra ao mercado de trabalho, mas também sua baixa
presenca em postos com melhores indices de remuneracgéao, e, por-
tanto, o impedimento de acesso ao salario e aos direitos trabalhistas,
conquistados, posteriormente, a partir da década de 1940. Sua contra-
tacdo concentrou-se, de acordo com Fernandes (1978; 2009) e lanni
(2004), no setor de servigos, como empregado/as domésticas/os, car-
regadores/as, etc., engraxates, etc.

Ainda de acordo com Ferreira e Fagundes (2021), esse quadro re-
legou a populacdo negra nacional, ndo apenas ao lugar de exército de
reserva, mas especialmente a constituicdo do lupemproletariado (tra-
ducéo livre). Moura (2019), contudo, considera que dada a marginali-
zacao da populacao negra sua condicao transcende tanto ao exército
de reserva quanto ao lupensinato inaugurando, portanto, um elemento
novo no contexto do capitalismo dependente nacional ao qual, mais
tarde, Souza (2022) nomeou ralé brasileira.

A falta de acesso a politicas publicas que garantissem sua subsis-
téncia fez com que essa populagéo fosse “jogada a propria sorte”, expe-
rimentando um pauperismo extremo, o que impactou na informalidade
como principal meio de sustento para essa populacgéo. (Fernandes, 1978;
lanni, 2004). Esse cenario reflete nos dados atuais quando apontam para
a diferenca de ocupacao de postos de trabalho e recebimentos mensais
entre as populagées negras e brancas no contexto nacional, pois como
comprova o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),

Embora representem a maior parte da populagao (55,8%) e da
forgca de trabalho brasileira (54,9%), apenas 29,9% [das pes-
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soas pretas ou pardas] ocupavam os cargos de geréncia, se-
gundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua 2018. A relativa desvantagem também se aplica ao
ganho mensal de cada raga ou cor. Os nimeros apontam que
o rendimento médio mensal da pessoa ocupada preta ou parda
gira em torno dos R$1.608 contra os R$2.796 das pessoas bran-
cas (IBGE, 2018).

Nesse sentido, podemos notar que ha uma persisténcia da supe-
rexploragao do trabalho, baseada como aponta Marini (2011), nos bai-
Xo0s saldrios com consequente aumento da mais-valia, prolongamento
das jornadas de trabalho e redugéo da possibilidade de consumo por
parte da classe trabalhadora. Nao obstante podemos considerar que
a superexploracao da mao de obra negra, vai atingir especialmente as
mulheres negras uma vez que sio elas que ocupam 0s cargos com
maior indice de desvalorizagao, como por exemplo, o trabalho domés-
tico, regulamentado no pais apenas em 2013.

Desse modo, tomando como referéncia as contribuigoes de Fe-
derici (2017) quando ela expde o “trabalho invisivel” realizado pela mu-
lher no ambiente doméstico e sua fungao bioldgica reprodutora, como
importantes instrumentos para a reproducéo da classe trabalhadora no
contexto capitalista, consideramos ser a mulher negra a mais atingida
por essa dindmica. Dialogamos ainda com Bairros (1991) e Gonzalez
(2022), quando afirmam que as mulheres negras representam a base
da exploragao do capitalismo, pois além de serem maioria ha ocupagao
dos servigos domeésticos, a exploragao de seus corpos é outro compo-
nente que aprofunda seu lugar como base da pirdmide na légica explo-
ratéria. A dindmica de exploracao do corpo da mulher negra operou-se
tanto pela violagdo via estupro como tecnologia colonial para reprodu-
¢ao da mao de obra escrava quanto pela objetificacdo posterior na figu-
ra da “mulata exportacao”. (Nascimento, 2017).

De acordo com Hasenbalg (2022), entre as décadas de 1940 e
1950, a populacéo negra além de estar inserida de forma precaria no
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mercado de trabalho nascente, constituia 0 maior nimero de desem-
pregados no contexto nacional. A insercao do Brasil no processo de
mundializagao/internacionalizagdo do capital, marcada pelo periodo
da industrializagdo pesada (1956-1964) possibilitada pela politica de-
senvolvimentista subsidiada pelo capital internacional, operou poucas
mudangas hesse quadro, como aponta Martins (2020). E nesse sentido,
portanto, que as distincdes de raca operadas pela légica escravocrata
que (re) cria o racismo como materializacao da ideia do negro como su-
jeito sem alma, objeto para o trabalho escravo e simbolo do atraso na-
cional vai estruturar a sociabilidade brasileira, definir as diferengas de
classe e caracterizar a classe trabalhadora no pais. Ao mesmo tempo, o
impedimento de acesso da populagao negra a postos de trabalho com
maior e melhor remuneracao fragiliza sua participacao nas lutas traba-
lhistas (ainda no contexto das décadas de 1940-1930) que resultam no
reconhecimento da questao social no contexto nacional.

Ademais, a postura autocratica fundada no autoritarismo e no uso
da violéncia por parte da burguesia nacional, revela uma dificuldade de
organizacdo das classes trabalhistas nacionais, novamente incidindo
sobre a quase impossibilidade de que essas classes se organizem de
modo eficaz para contestacao do sistema, a exemplo do aparelhamen-
to de sindicatos, partidos, associagdes, etc.

Contudo, como nos ensina Karel Kosik (2007), o processo de
apreensao da realidade a partir da perspectiva critica, baseada no pen-
samento marxiano e no método materialista-hisérico-dialético, requer
a destruicao da pseudoconcreticidade presente na realidade social sob
forma de escamotear sua natureza concreta. E no processo de destrui-
¢ao da pseudoconcreticidade que reconhecemos a raga e o racismo
como categoriais que estruturam a sociabilidade brasileira e determi-
nam as disposi¢des de classes (Almeida, 2019). Nesse sentido, pode-
mos reconhecer que tanto a formagéao da classe trabalhadora quanto
a emergéncia da questao social no contexto brasileiro, sdo marcadas
pela raca e pelo género como categorias fundantes, ndao apenas como
expressao derivada da disputa entre capitalistas e trabalhadores.
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Araca e, por consequéncia o racismo, estao na base de formagao
da classe trabalhadora brasileira €, por isso, é categoria fundamental
para compreender sua reproduc¢do. Afinal, a populacio negra vai consti-
tuir tanto a parcela da classe trabalhadora superexplorada pelo capital,
quanto aquela que experimentou (e continua experimentando) os refle-
xo0s mais profundos das desigualdades, das mazelas sociais e do pau-
perismo como marca de sua reproducao social (Martins, 2020). Nesse
sentido, torna-se fundamental que o processo de formacao profissional
do assistente social possibilite que seus estudantes compreendam a
dindmica histérica que desenha o quadro de empobrecimento da popu-
lacao negra e feminina brasileira atual, afinal, sdo esses os alvos prin-
cipais das politicas sociais com as quais esses profissionais atuam na
contemporaneidade.

3 Formacao e exercicio profissional em servigo social

Embora reconhegcamos que a emergéncia das protoformas do ser-
vigo social brasileiro remeta a década de 1930, contexto no qual sur-
gem as primeiras Escolas de Servico social no pais, 1936 em Sao Pau-
lo, 1937 no Rio de Janeiro, foi no bojo da politica desenvolvimentista,
subsidiada pelos interesses do capital internacional que essa profissdo
foi inserida na divisdo sociotécnica do trabalho. Assim, seus profissio-
nais serdo submetidos aos processos de mercantilizagao, alienacao,
expropriacédo e reducdo de sua autonomia que caracterizam o trabalho
assalariado no contexto capitalista, a partir de 1957, quando surge a Lei
3.252, primeira lei de regulamentacao da profissao.

Nos primeiros anos de sua existéncia, os processos de formagao
foram orientados pela combinagao do pensamento cristao e a identi-
dade atribuida pelo sistema capitalista ao Servigo Social, refletindo no
positivismo como orientagao filoséfica para sua atuagao profissional.
(Martinelli, 2000; lamamoto, 2003). Dessa forma, o exercicio profis-
sional, consoante com o pensamento positivista e a doutrina catdlica,
tinha como principal objetivo conservar a tradigcdo e manter as estratifi-
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cacoes sociais através das distingoes de classe. Esse quadro vai sofrer
alteracdes a partir de meados da década de 1960, quando, no contexto
da ditadura militar no caso do Brasil, os profissionais latino-america-
nos buscam refletir acerca da identidade profissional levando em con-
sideracao as especificidades de seus territérios de atuacao, haja vista
o diagnostico de importagao de técnicas alheias aos problemas sociais
com os quais se defrontavam.

Esse movimento, conhecido como Movimento de Reconceitua-
¢ao, vai ganhar contornos singulares na realidade brasileira e gerou
mudangas significativas tanto na dimenséo formativa quanto na pratica
profissional dela decorrente. Como observa Netto (1991), nos primei-
ros anos de “revisdo” das bases tedrico-metodoldgicas e técnico-ope-
rativas da profissao, houve uma reaproximag¢ao com teorias cientificas
que reforgavam o conservadorismo profissional e buscavam construir
uma analise da realidade dos sujeitos descoladas dos determinantes
histéricos. Isso levou a uma pratica assentada na culpabilizacao do
individuo por suas condicoes de vida e na tentativa de ajustamento e
controle de seus corpos para beneficio do status quo. Essa tendéncia,
entretanto, ira sofrer profundas mudangas em meados da década de
1970, quando os profissionais de servigo social se engajam na luta con-
tra a ditadura militar e entram em contato com a teoria critica e analise
marxista acerca da estrutura capitalista. Nesse momento, os assisten-
tes sociais iniciam um processo de reflexdo acerca de sua formacéao
e exercicio profissional que os levam a questionar essa pratica neutra
calcada em uma andlise fragmentada da realidade social.

Para Netto (1991; 2011), o Movimento de Reconceituacio pode
ser compreendido a partir de trés perspectivas distintas materializadas
em documentos que condensam as principais ideias defendidas pelos
profissionais em cada periodo. A primeira perspectiva, nomeada “pers-
pectiva modernizadora”, pode ser analisada a partir dos documentos
de Araxa (1967) e Teresdpolis (1970), como resultado de encontros pro-
fissionais realizados nas cidades mencionadas. Neles, é possivel ob-
servar que ha uma tentativa de modernizagao das bases funcionalistas
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agregando-se ao estruturalismo e a teoria sistémica. A ideia subjacente
e tributaria do positivismo, era de que a maior aproximagao com essas
abordagens cientificas (pretensamente neutras e objetivas) confeririam
a profissdo um exercicio profissional técnico afastando-o da doutrina
catdlica. Dessa forma, os profissionais engajaram-se no melhoramento
do método, levando em consideragdo a maxima funcionalista de atua-
¢ao no nivel microssocial para atenuar as anomias no macro funciona-
mento da sociedade. A atuagao profissional volta-se, dessa maneira,
para um viés policialesco, fiscalizador e psicologizante e, ao invés de
romper com a doutrina social catélica, aprofunda os principios de dig-
nidade, perfectibilidade e sociabilidade essencial da pessoa humana,
cuja base é o Neotomismo.

Na segunda perspectiva, nomeada por Netto (1991; 2011), como
“reatualizacdo do conservadorismo” o expressa nos documentos pro-
duzidos nos Semindarios de Sumaré (1978) e Boa Vista (1984), os profis-
sionais langam mao, ainda que de maneira incipiente como reconhece
o autor, da tradicao fenomenolégica que, voltada para os estudos da
subjetividade e experiéncias particulares dos individuos sociais, recu-
perou a heranga histérica e conservadora da profissdo a medida que
contribuiu para uma analise do individuo descolado dos processos en-
gendrados pela estrutura do sistema produtivo.

As condicdes materiais e objetivas da realidade brasileira, contri-
buiram para nuances particulares do Movimento de Reconceituacao
entre nds, desse modo, é na terceira perspectiva desse processo que
aparece a transformagao mais profunda pela qual passou a profissao
nos ultimos anos. Nomeada por Netto (1991), como inteng¢ao de ruptu-
ra, e materializada em trés fases distintas que remetem a aproximagao
do servigo social com as teorias marxistas. Como resultado da aproxi-
macéao do servigo social com os movimentos de luta contra a ditadura
militar no Brasil, mas também do aumento da demanda por profissio-
nais por parte do Estado, em fungcado da expansao e complexificacao
da questao social entre nds, assistiu-se a insergao desses profissionais
em debates proficuos acerca da producao marxista e marxiana.
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O primeiro sinal dessa aproximacgao foi a criagdo do Método BH,
criado por Professores e estudantes da Pontificia Universidade Catdlica
de Minas Gerais (PUC/Minas) entre 1972 e 1975. A ideia foi, a partir do
método materialista-histérico-dialético, criar um instrumento de atua-
cao profissional que rompesse com a ldgica positivista e buscasse a
compreensao da questao social através do movimento dialético e da
totalidade como dimensdes fulcrais da realidade histérica. Sua aplica-
bilidade, no entanto, apresentou alguns problemas o que nao ofusca
a importancia dessa iniciativa no processo de rompimento do servigo
social com suas bases conservadoras. E importante destacar que na
década de 1970, surgem os primeiros programas de pds-graduacao em
servigo social no Brasil, o que favorece uma politica formacional (Ma-
cedo, 2020) que vislumbrasse para além do ensino, a pesquisa como
dimenséao constitutiva da formacao profissional.

Podemos considerar que o método BH, forneceu bases para os
debates realizados no Il Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais
(CBAS), realizado em Sao Paulo 1979 - segunda fase — que representou
um momento transformador para a profissdo a medida que aproximou
profissionais e estudantes da luta antiditatorial empreendida por traba-
lhadores, estudantes e setores da populacédo nacional. Nesse segundo
momento, hd uma aproximagéo por um viés militante de insergéo na
luta da classe trabalhadora e entendimento mais profundo do Assis-
tente Social como categoria constituinte dessa classe. Contudo, é na
terceira fase da Intengéo de Ruptura que vamos assistir a um aprofun-
damento tedrico-cientifico das bases conceituais marxianas, a partir
da publicagao do livro “Relagdes Sociais e Servigo Social no Brasil” de
autoria de lamamoto e Carvalho, publicado em meados da década de
1980, e que vai subsidiar uma politica formacional e uma ética profis-
sional assentada na defesa dos direitos dos trabalhadores, das classes
subalternizadas.

Como resultado desse processo, as questdes em torno do cur-
riculo tornam-se o centro dos debates no interior da profissdo. Dessa
maneira, assiste-se entre 1982 e 1985, um maior recurso a Teoria Cri-
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tica como principal fundamento teérico-metodoldgico e técnico-ope-
rativo para a formacao e o trabalho profissional de assistentes sociais.
Assim, a profissdo comecga a entender a questdo social como parte da
contradigdo histdrica de existéncia do capitalismo e posiciona-se agora
em defesa da classe trabalhadora. Ja no contexto de abertura demo-
cratica do pais e de promulgacgao da Constituigdo Federal de 1988, que
assegurou a Seguridade social como tripé: entre previdéncia, saude e
assisténcia, o Servico Social consolida seu Cédigo de Etica Profissional
de 1993, no qual expressa sua defesa da classe trabalhadora e com-
promisso com a constru¢do de uma nova ordem societaria, trazendo,
portanto, novos horizontes ndo apenas para a formacgéao, mas especial-
mente para o trabalho profissional.

O Congresso da Virada, em 1979, marca o ponto de “virada” das
bases formativas e praticas da profissdo quando seus profissionais as-
sumem um compromisso com a classe trabalhadora e aproximam-se
da teoria critica como fundamento tedrico de analise e interpretagao da
dindmica histérico-social. A publicacao do livro Relagbes Sociais e Ser-
vigo Social no Brasil, de autoria de Raul de Carvalho e Marilda lamamo-
to, vai marcar uma aproximacgao proficua com a teoria marxiana, além
de inscrever o servico social na histéria de consolidacao e expansao do
capitalismo no contexto brasileiro, mas também geral.

Os resultados desse processo foi a construcado de um projeto éti-
co-politico no contexto de redemocratizacdo do Estado brasileiro — ex-
presso ha expanséao do direitos sociais garantidos na Constituicao Fe-
deral de 1988 — comprometido com a defesa dos trabalhadores, com
a liberdade como valor central e a emancipa¢cdo humana como objeti-
vo de sua pratica profissional. Assim, alia-se a classe trabalhadora na
defesa da construgao de uma ordem societaria sem discriminacao de
raga, classe e/ou género.

A materializagdo do projeto ético-politico pode ser observada, es-
pecialmente, no Cédigo de Etica Profissional de 1993 e nas Diretrizes
Curriculares (DC) de 1996, documentos que materializam o compromis-
S0 ético e politico desses profissionais. Esses documentos consolidam
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um projeto ético-politico profissional assentado na defesa da autonomia,
emancipacao e plena expressao dos individuos sociais, tendo a liberdade
como valor central na construgdo de uma nova ordem social sem domi-
nacgéao de classe, raca e género. Prop0e, portanto, a construgao de uma
ética contra hegemonica orientada por principios democraticos e revolu-
ciondrios inspirados na tradigao marxista (Barroco, 2010).

E importante observar que os valores éticos e normativos presen-
tes no projeto ético-politico profissional e expressos em documentos
que orientam a formacgéo e a pratica do/a assistente social, nao impri-
me sobre essa categoria profissional a responsabilidade pela cons-
trucao dessa nova ordem societaria. Conclama, entretanto, que seus
profissionais, nos processos de producao de conhecimento e exercicio
profissional apropriem-se da teoria critica e do método a ela subjacen-
te (o materialismo-histérico-dialético) para uma analise e intervencao
social comprometida com a destruicdo da pseudoconcreticidade (Ko-
sik, 2007) que atua como véu que acoberta a concretude das desigual-
dades sociais forjadas pela estrutura capitalista revestindo-as de uma
espécie de culpabilizagao individual pelas mazelas experimentadas
pelos sujeitos em suas experiéncias cotidianas.

Nesse sentido, torna-se fundamental que ao analisar o trabalho
como dimenséao fundante do Ser social que no contexto capitalista, as-
sume sua forma alienada através da exploragao da forga de trabalho
como elemento fulcral para a obtengéo de lucro, distingdo de classes e
aprofundamento das desigualdades sociais, a formag¢ao em servi¢o so-
cial aponte para o racismo estrutural como elemento fulcral das deter-
minages do trabalho e da questdo social no contexto brasileiro. Dessa
forma, sinalizamos para a importancia de que os conteludos consoan-
tes aos nucleos (fundamentos tedrico-metodolégicos da vida social;
fundamentos da formacgao sécio-histérica da sociedade brasileira e do
servigo social; fundamentos do trabalho social) que estruturam os cur-
riculos, tragam um didlogo proficuo com a producao de conhecimento
de intelectuais marxistas que apontam para as bases raciais da cons-
trugéo histérica brasileira.
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Como supramencionado, as protoformas do servigo social sur-
gem na década de 1930, periodo em que a teoria eugenista ganhava
forca entre os intelectuais brasileiros, especialmente aqueles envolvi-
dos com a criacao de universidades no pais. Obviamente o servi¢o so-
cial ndo passou ao largo dessa producao, tampouco seus profissionais
néo foram invadidos pelas ideias racistas de inferioridade negra. Assim,
urge compreendermos a histéria do servigo social a partir de uma 6ti-
ca antirracista como pano de fundo para a construgcao de um exercicio
profissional coerente com o horizonte pressuposto em nosso Codigo
de Etica.

E nesse sentido que apontam os debates promovidos pelas
organizagoes politicas da categoria nos ultimos anos, notadamente, o
Conselho Federal de Servigo Social (CFESS), os Conselhos Regionais
de Servico Social (CRESS), a Executiva Nacional de Estudantes de
Servigco Social (ENESSO) e, sobretudo a Associacdo Brasileira de
Ensino e Pesquisa em Servigo Social que em 2018, divulgou os sub-
sidios para a o debate sobre a questao étnico-racial na formagao em
servigo social como fruto dos trabalhos do Grupo Tematico de Pesquisa
“Servigo Social, Relagoes de Exploragdao/Opressao de Género, Raca/
Etnia e Sexualidades” criado em 2010, no contexto do Encontro Nacio-
nal de Pesquisadores e Pesquisadoras em Servigo Social (ENPESS). Os
subsidios apontam para a necessidade de vincular as dimensoes de
ensino, pesquisa e extensao ao debate antirracista, para isso considera
fulcral que os nucleos de ensino de forma interdependente e conecta-
da apresentem os fundamentos soécio-histéricos das clivagens raciais
que desembocam no racismo brasileiro e repercutem na distingdo de
classes e nas fragdes que compdem as classes no contexto nacional.

O documento supramencionado, sinaliza para a necessidade de
reconhecermos, a partir do acumulo histérico de pesquisas desenvol-
vidas sobre a raga e diferenciagdes de género como elementos estru-
turais e estruturantes da sociabilidade brasileira, mas do trabalho e
da questao social que como mencionamos no inicio desse capitulo,
constituem categorias fulcrais para compreendermos o surgimento, a
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formacgéo e o exercicio profissional do servigo social. Nesse sentido,
o0 documento sugere agoes necessarias nas dimensoes do 1) ensino;
2) da extenséo; 3) da pesquisa; 4) da produc¢do de conhecimento. No
primeiro ponto, aponta, entre outras coisas, para a necessidade de
criar disciplinas especificas que abordem conteudos relacionados ao
debate étnico-racial. Além disso, assinala a importéncia da realizagao
de oficinas e encontros sobre o tema e sua articulagdo com o estagio
supervisionado. A segunda dimensao, sinaliza para a realizagao de ati-
vidades de extensdo mediadas pelo tema da raga e do racismo como
principais objetivos de suas ag¢des. O terceiro e quarto pontos, sugerem
a criagao de nucleos que busquem desenvolver pesquisas cujo debate
étnico-racial seja o principal assunto de interesse e, a partir, de entao,
engajar seus membros em publicagdes cientificas para publicizagao
dos resultados dos estudos empreendidos. Além disso, o0 documento
sugere a realizacao de oficinas formativas junto aos professores como
modo de divulgacao dos debates mais recentes.

Destaca-se a iniciativa do ABEPSS itinerante cujo objetivo prin-
cipal é desenvolver e fortalecer estratégias politico-pedagogicas que
enfrentem a precarizacao do ensino superior no contexto neoliberal.
Assim, o tema escolhido para esse ano foi o debate sobre as DC, o
debate étnico-racial e os projetos pedagdgicos, no qual estive presente
e pude atestar a poténcia da troca de ideias entre professores que vém
abordando o tema racial e como isso repercute em nossas praticas pe-
dagdgicas.

Ao apontar o antirracismo e o antissexismo como horizonte pos-
sivel para a formacgao e o exercicio profissional no ambito do servigo
social, é preciso que reconhegamos que “nossos passos vém de lon-
ge”, assim, € importante historicizamos a luta de assistentes sociais
no contexto brasileiro acerca do debate étnico-racial. Nesse sentido,
Abdias Nascimento (2017), aponta para a participagdo do assistente
social negro Sebastido Rodrigues na criagcao do Teatro Experimental do
Negro Brasileiro (TEN), uma das primeiras formas de organizagdo da
luta negra no Brasil moderno. O resgate dessas memdrias pode subsi-
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diar processos formacionais implicados com o debate em torno da luta
de classes e suas intersecgoes com a questao racial e de género.

4 Conclusao

Antirracismo e antissexismo: horizontes possiveis

Construir uma formagao e um exercicio profissional antirracis-
ta e antissexista € historicizar a unidade dialética da classe, da raca e
do género, no contexto de formagao do capitalismo dependente entre
nds. Dessa forma, reconhecemos aimportancia dos passos dados pela
profissdo nos ultimos anos, ao mesmo tempo em que sinalizamos a
necessidade de avangarmos contra o racismo institucional presente
nas politicas e nas instituicées do Estado brasileiro como expressao do
racismo estrutural. A promog¢ao do pluralismo académico, como prevé
nosso Cédigo de Etica/1993, garante, portanto uma formagao pautada
na diversidade de saberes, contraria as intolerancias e discriminagdes
pautadas em uma espécie de ortodoxia que nao contribui para o avanco
do conhecimento cientifico.

Dessa forma, langar mao do marxismo negro como base para
o debate do trabalho, da questao social e da politica social € um dos
caminhos possiveis para o desvelamento da persisténcia da dindmica
racial presente no capitalismo dependente nao apenas no Brasil, mas
especialmente na América Latina. E, portanto, como exercicio de fide-
lidade ao método materialista-histérico-dialético, que a destruicdo da
pseudoconcreticidade revela as particularidades do contexto nacional
no que se refere a elaboragao de condicdes materiais especificas que
retroalimentam o racismo estrutural/institucional que impactam dire-
tamente no fato de ser a populagcao negra e, especialmente, as mulhe-
res negras as mais atingidas pelas expressdes da questdo social.

Os horizontes apontados pelo documento construido pela
ABEPSS em 2018, da conta da necessaria articulagao dos nucleos de
formacdo com as dimensodes da extenséo e da pesquisa. Desse modo,
urge que fagamos um levantamento profundo das produgdes cientifi-
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cas no ambito do servigo social nos ultimos anos, que tragam a anélise
étnico-racial e de género como interesse fundamental para, a partir, de
entao construirmos um contetdo sélido que subsidie os processos pe-
dagdgicos-formativos que sirvam de aporte teérico-metodoldgico para
a dimensao técnico-operativa profissional.

Dessa forma, acreditamos que uma formacgéo antirracista e antis-
sexista realiza aquilo que esta previsto ndo apenas nas DC, mas espe-
cialmente em nosso Cédigo de Etica quando permite que através da
nossa relativa autonomia possamos construir uma pratica profissional
como praxis que constroéi relagdes baseadas naigualdade de raca e gé-
nero na contracorrente do racismo e do sexismo alimentados pelo sis-
tema e sociabilidade capitalista. Dessa forma, realizar uma formacao
antirracista e antissexista no servigo social € ratificar nosso compro-
misso ético com a classe trabalho e executar aquilo que esta expres-
S0 em nosso projeto ético-politico profissional: o compromisso com a
emancipacao humana e com a constru¢ao de uma nova ordem socie-
taria sem discriminagao de raga, etnia, género, classe.
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1 Introducgao

m agosto de 2011, é implantado o Programa de Pés-Graduagao em

Servico Social da Universidade Federal de Sergipe (PROSS/UFS),
apos a aprovagao em margo pela Coordenagao de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (Capes). A partir de setembro de 2013,
as primeiras dissertagdes comecaram a ser defendidas, de modo que,
até setembro de 2024, o Pross atingiu o niumero de 125 dissertagoes,
contribuindo para o fortalecimento do conhecimento produzido na area
de Servico Social. O programa caracteriza-se como Académico na mo-
dalidade presencial e possui uma area de concentragao, denominada
“Servigo Social e Politica Social”, e duas linhas de pesquisas: “Trabalho,
Formacao Profissional e Servigo Social” e “Politicas Socias, Movimen-
tos Sociais e Servigo Social”. Esse dado é importante para salientar que
o produto do Pross/UFS enseja a formagao de pesquisadoras e pesqui-
sadores na area, que tenham como ponto de partida o aprofundamento
tedrico-metodolégico de temas que se articulem com as demandas
tradicionais ou emergentes na profissao, bem como dar condi¢des para
essas pessoas prepararem-se para o exercicio docente.
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Um aspecto que também deve ser destacado é a necessidade de
os Programas de Pés-Graduagao terem aproximacdo com os temas
que se vinculam as suas linhas de pesquisa, pois expressam a busca
de profissionais em articular esses temas com a realidade do exercicio
profissional. Nesse sentido, na particularidade do Pross/UFS, desde
2015, através do Programa Institucional de Bolsas de Iniciagdo Cien-
tifica (Pibic)’, vem sendo desenvolvida uma pesquisa que objetiva ma-
pear os conteudos das dissertagées de modo a ter uma compreensao
do que vem sendo produzido bem como de apreender particularidades
que evidenciem o aporte do Pross/UFS para o contexto mais amplo do
conhecimento sobre a nossa profissao (Goncgalves, 2015, 2016, 2017,
2018,2019,2021, 2022, 2023, 2024). Outro ponto a destacar é o envol-
vimento de estudantes da graduacgao de forma voluntdria, quer através
do Programa de Iniciagao Cientifica Voluntario (Picvol), quer na modali-
dade colaborador/a voluntario/a. Esses pontos sdo fundamentais para
ressaltar o espaco de formacgao que se tornou a pesquisa, além de ser o
local, por exceléncia, para a producao de conhecimento.

Ha o reconhecimento de que os programas de Pés-Graduagéo (Lato
Sensu e Stricto Sensu) se tornaram propulsores do amadurecimento in-
telectual da profissdo em decorréncia, principalmente, de exigéncias
formais de realizagdo de pesquisas para a elaboragdo das monografias,
dissertacdes e teses. Foi com 0 amparo nesses cursos, instituidos a partir
da década de 1970, que se iniciou um processo de disseminacao da publi-
cacao do que é produzido no Ambito da academia. Aliado ao crescimento
dos cursos de Pds-Graduagao, temos que sinalizar a relevancia da apro-
priacéo da teoria social de Marx, como principal diregdo social vinculada
ao curriculo de 1982, e a orientagdo da Associagéo Brasileira de Ensino
de Servigo Social (ABESS) em tornar a pesquisa uma disciplina obrigato-
ria na Graduagao. Sao aspectos relevantes para a maturidade intelectual

T Apesquisa € coordenada pela Prof.2 Dr.2 Maria da Conceigéo Vasconcelos Gongal-
ves e, a partir de 2023, incorporou a Prof.2 Dr.2 Vera Nubia Santos. Destaque-se que
Ana Carolyna Ribeiro Sales e Weslany Thaise Lins Prudéncio séo egressas do Pibic e
discentes do Pross/UFS.
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do Servigo Social e para o seu reconhecimento no &mbito de instituicoes
de fomento como o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnologico (CNPq) e a Capes, que passam a integrar o Servigo Social
como drea especifica de pesquisa e produgao de conhecimento.

Segundo Guerra (2009, p.702, grifo no original), “[...] a pesquisa garan-
te o estatuto de maioridade intelectual para a profissao: além de possibili-
tar aos seus protagonistas uma contribuicéo efetiva as diversas areas de
conhecimento [...]” e, destacamos, foram muitos os desafios até conseguir
se consolidar como area de conhecimento. Segundo Sposati (2007), as
Ciéncias Humanas e Sociais eram desvalorizadas em relagéo as Cién-
cias Exatas, consideradas as ciéncias puras, quanto a base cientifica
para a realizagdo de pesquisas: a Fisica, a Matematica e demais areas
exatas eram valorizadas por obterem resultados precisos. Nesse interim,
havia uma falsa crenca de que eram as Unicas capacitadas para produzir
conhecimento. Somente apds muitas lutas, as pesquisas em Ciéncias Hu-
manas e Sociais sdo reconhecidas, apesar de permanecerem as desigual-
dades quanto ao aporte financeiro nas chamadas publicas, por exemplo.

A conjuntura brasileira ainda passa pela reconfiguragao das perdas
significativas para as humanidades desde que os governos conservado-
res instituidos a partir de 2016 efetivaram uma regressao no dmbito das
conquistas de lutas dos direitos humanos para garantias a direitos so-
ciais. Ferreira (2016) sinalizou o retrocesso ja na interinidade do Gover-
no Temer, que, ao prometer um ministério de notaveis, “[...] causou no
minimo assombro ao nio incluir sequer uma mulher no seu seleto ‘rol
de notaveis’, desconsiderando todos os indicadores que apontavam o
papel das mulheres e a centralidade das relagoes de género no pais.
Seria uma resposta a divulgacao da carta por ele enviada a entao pre-
sidenta Dilma Rousseff em dezembro de 201572 Independentemente

2 0 teor da carta, divulgado amplamente pela imprensa, ampliou o desconforto do
entdo vice-presidente, que, ao assumir a interinidade, e apds o golpe juridico-par-
lamentar que confirmou o impeachment da presidenta, tornou-se o titular do cargo
maximo do executivo Federal, sendo motivo de muitas galhardias nos circulos so-
ciais. CF. https://g1.globo.com/politica/noticia/2015/12/leia-integra-da-carta-en-
viada-pelo-vice-michel-temer-dilma.html
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dessa particularidade, a gestdo Temer foi, porque ndo apontar, temerdria
para a educacao superior no pais, e os cortes de recursos, associados
com a aprovagao da Emenda Constitucional 95 (Brasil, 2016), selaram
um retrocesso significativo para a pesquisa e a Pés-Graduacgao no pais.

Stampa (2023, p. 33) destaca que o Governo Bolsonaro (2019-
2022) foi responsavel pela agudizagdo do “problema do desfinancia-
mento das instituicdes de pesquisa e Pds-Graduagado no Brasil”, num
cenario de ataques de setores conservadores em estreita vinculagao
com a defesa do capital, na dire¢cdo da “desqualificagdo da producéo
do conhecimento voltada para a defesa dos direitos humanos e, tam-
bém, desprezo as questdes que dizem respeito a defesa da natureza, de
forma geral” (Stampa, 2023, p. 32). A conjuntura brasileira, fortemente
afetada pela conjuntura mundial, faz da educagdao um dos pilares da
ideologia neoliberal g, nas universidades publicas, o desmonte do ensi-
no torna-se evidente. Nesse sentido, a autora destaca que os desafios
para o Servigco Social passam pela defesa da Educacgao no pais, o que
torna fundamental para a Pés-Graduacao, de a drea nao se dissociar
de uma “[...] autonomia intelectual, académica, cientifica e tecnolégica
rumo a um pais soberano, independente das amarras da subserviéncia
ao capitalismo financeiro internacional” (Stampa, 2023, p. 51).

Muitos sdo os desafios, e os estudos que expressem a realidade co-
tidiana passam pela percepcao da trajetéria dessas demandas no movi-
mento que se manifesta do projeto profissional da categoria. No tocante
ao tema de género, pode-se destacar no Servigo Social um aporte que
remete ao estimulo ao debate desde os anos 1990, com a incluséo de
eixo tematico nos Congressos Brasileiros de Assistentes Sociais (Cbas) e
nos Encontros Nacionais de Pesquisadores em Servigo Social (Enpess).
Embora se configure uma categoria de analise no campo interdisciplinar,
ha um debate que se intensifica no interior da profissdo, com muitas pro-
dugbes vinculadas aos Programas de Pds-Graduagao na area.

Observamos, no conjunto dos programas da nossa area, avaliados
e reconhecidos pela Capes, que, em 24 dos 38 programas, ha a indi-
cacéao de linhas de pesquisa que abordem género em alguma linha de
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pesquisa®. No caso do Pross/UFS, essa descricdo pode ser localizada
no Regimento Interno (UFS, 2023), que a destaca no Artigo 49, Inciso Il

a) Trabalho, Formacgao Profissional e Servigo Social: linha que
contempla o Servigo Social em suas multiplas possibilidades de
investigacao e agao, articuladas a partir das categorias “Trabalho”
e “Formagcao Profissional”. Assim, objetiva o conhecimento acer-
ca do trabalho como atividade humana e suas conexdes com o
fundamento da “questao social”, em suas diversas expressoes.
Sob o angulo do trabalho, apresentam-se ainda as preocupagoes
com as condicdes e relacOes de trabalho nos diferentes espacgos
sécio ocupacionais do assistente social, das questoes ético-po-
liticas, tedrico-metodoldgicas e técnico-operativas inerentes ao
exercicio profissional, além das particularidades e fundamentos
do processo de formagéo profissional de assistentes sociais no
Brasil, na regido Nordeste e no estado de Sergipe, e

b) Politicas Sociais, Movimentos Sociais e Servigo Social: linha
que visa a compreensdo dos fundamentos, teorias, impactos
e mecanismos de gestao da politica social na perspectiva dos
direitos da cidadania, particularmente os sociais. Contempla
ainda investigagOes sobre os movimentos sociais como sujei-
tos, na relagdo com o Estado e outros atores da sociedade civil.
Enfatiza a relagcédo do Servico Social com as politicas sociais e
movimentos sociais bem como as relagdes de género, meio am-
biente, étnico-raciais e geracionais, dentre outras expressoes
transversalmente presentes nas demandas pelas politicas e
Servigos sociais.

3

O acesso as instituicdes com programas da area de Servigo Social deu-se pelo
link https://sucupira.capes.gov.br/programas?area=-avaliacao32=&search=_&size-
20&page=0. Destacamos que ha programas os quais ndo disponibilizam na sua
pagina a descricdo das linhas de pesquisa, como a UFS (embora essa esteja
disponivel no Regimento Interno), e hd um programa que ainda nao possui pagina (e
nao iniciou as atividades da Pés-Graduacao).
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A indicacao de énfase em relacdes de género na linha de pesqui-
sa “Politicas Sociais, Movimentos Sociais e Servigo Social” expressa a
aproximacao do Programa a um debate que se amplia, e ndo poderia
ser diferente, uma vez que, como sinalizado, o curso iniciou em 2011.

Uma das decisdes tedrico-metodoldgicas da equipe, para facilitar
a andlise dos dados da pesquisa, foi a de classificar o total das disser-
tacOes em eixos tematicos a partir de critérios amplamente discutidos
entre os componentes. A constituicdo dos Grupos Tematicos de Pes-
quisa (GTP) da Associacgéo Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servigo
Social (ABEPSS), assim como das chamadas publicas para inscricéo
e publicacdo em eventos cientificos da categoria, a exemplo do Con-
gresso Brasileiro de Assistentes Sociais (Cbas), foram elementos con-
siderados para a categorizacao das dissertagées em eixos tematicos, o
que levou a constituicdo de dez eixos para a distribuicdo das disserta-
¢oes: 1) Fundamentos, Formacgéo Profissional e Projeto Etico-Politico;
2) Saude; 3) Trabalho; 4) Educacao; 5) Assisténcia Social; 6) Género,
Violéncia e Exploracao; 7) Questao Agraria e Questao Urbana; Meio
Ambiente; 8) Controle Social, Participagdo e Gestdo de Politicas; 9)
Raca/ Etnia; 10) Previdéncia. A classificacao das dissertagoes teve por
critérios: titulo da dissertacao, resumo, palavras-chave e sumario.

E com a perspectiva de valorizar o conhecimento resultante de
um Programa de Pds-Graduacao em Servigo Social que a pesquisavem
sendo desenvolvida apresentando inimeros resultados*. De acordo
com os resultados, constatamos a existéncia de 21 dissertagdes no
Pross/UFS que possuem relagcdo com a categoria género, sendo dez
dissertacdes que privilegiam a categoria enquanto objeto de pesquisa
e 11 que fazem uso do debate sobre género de maneira transversal ao
tema ou objeto de estudo. Para o presente texto, pretendemos privile-
giar as aproximacoes as dez dissertagoes que se encontram no eixo te-
matico denominado “Género, Violéncia e Exploragédo”, separando em
dois itens especificos as aproximacoes as dissertagdes cujo género é

4 0 acumulo dos resultados tem sido apresentado em diversos eventos na area e
areas afins, bem como publicado em periddicos e capitulo de livro.
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categoria central e tema transversal (11 dissertacdes vinculadas aos
demais eixos, mas que trazem abordagens de género como transver-
sal), além da introdugéo e das consideragdes finais.

2 Aproximacoes as dissertacoes do PROSS/UFS: género como
categoria central

O debate sobre género vem percorrendo, desde meados do século
20, uma trajetéria permeada de conflitos, desafios e conquistas para
torna-lo consolidado no ambito académico, principalmente. As desi-
gualdades entre homens e mulheres sao histéricas e ganham relevan-
cia em determinados contextos conjunturais. A literatura enfatiza que
o termo género tem uma abrangéncia maior do que o termo sexo. En-
quanto o ultimo refere-se ao sentido biolégico, o primeiro denota uma
construcao histodrica, cultural, politica, econdmica e social.

Os estudos de género conformam uma epistemologia e, nesse
sentido, como uma ferramenta de analise a partir de marcadores so-
ciais proprios. Observamos um numero crescente das analises das
relacdes sociais que se amparam nesses marcadores como centrais,
o que faz com que a categoria género passe a explicar um movimento
da sociedade a partir das suas relagdes. Assim, pode-se afirmar que
ha um movimento e modificagdes constantes das relagdes sociais de
género, acompanhando as transformacgoes advindas da sociabilidade
do modo de producéo.

No Pross/UFS, esse movimento é destacado pela percepgéao
do crescente numero de producgdes que se visualiza, seja nos traba-
lhos em eventos da categoria, seja nas demais produgoes bibliogra-
ficas que se espraiam no contexto da maturidade intelectual de uma
profissdo reconhecida como area de conhecimento pelas principais
agéncias de fomento do pais. Observamos que, em 24 programas de
P6s-Graduacéao da area, ha linhas de pesquisa que expressam, dire-
tamente, ou na sua ementa, a andlise de género, como sinalizado no
Quadro 1 a seguir.
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Quadro 1 - Programas de Pés-Graduagao na drea de em Servigo Social com género em linhas de

pesquisab, por regiao

REGIAO NORTE

UFPA/Nota 5/Mestrado e
Doutorado

-Servigo Social e Direitos Humanos na Amazoénia

UFAM/Nota 4/Mestrado -Questao Social, Direitos Humanos e Sustentabilidade
UFT/Nota 3/Mestrado -Servigo Social, Diversidade e Direitos Humanos
REGIAO NORDESTE

UEPB/Nota 3/Mestrado -Género, Diversidade e Relagdes de Poder

UFAL/Nota 5/Mestrado e
Doutorado

-Direitos, Movimentos Sociais, Relagdes de Exploracdo Agréria,
Urbana e de Opressao

UFMA/Nota 6/Mestrado e
Doutorado

- Violéncia, Familia, Crianga, [doso e Género

UERN/Nota 3/Mestrado

-Servigo Social, Feminismo, Relagao Etnico/Racial € Movimentos
Sociais

UFRN/Nota 4/Mestrado e
Doutorado

-Etica, Género, Cultura e Diversidade

UFPE/Nota 6//Mestrado e
Doutorado

-Relagdes Sociais de Género, Geragao, Raga/Etnia e Sexualidade

UFPI/Nota 5/Mestrado e
Doutorado

-Politicas Publicas e Relagoes de Classe, Género, Raga, Etnia e
Geragoes

UECE/Nota 4/Mestrado -Questao Social e suas expressoes de Género, Geragao, Raga/Et-
nia, Sexualidade e Classes
UFBA/Nota 3/Mestrado -Questao Social e Diversidade Humana

REGIAO CENTRO-OESTE

UNB/Nota 6/Mestrado e
Doutorado

-Exploracédo e Opresséo de Sexo/Género, Raga/Etnia e Sociedade

REGIAO SUDESTE

UERJ/Nota 6/Mestrado e
Doutorado

-ldentidades, Cultura, Politica Publica e Servigo Social

UFF/Nota 5/ Mestrado e
Doutorado

-Género, Raga, Identidade de Género e Politica Social

PUCSP/Nota7/Mestrado e
Doutorado

-Servigo Social, Classe, Raga, Etnia, Género e Sexualidade
-Classe, Movimentos Sociais, Sujeitos Coletivos e Territérios

5 Asinformacgdes sobre as linhas de pesquisa foram extraidas da Plataforma Sucupira.
As linhas que ndo possuem o termo na sua nomenclatura possuem na ementa a

indicagao da categoria.
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REGIAO SUDESTE

UFRJ/Nota 5/Mestrado e |-Temas Urbanos e Movimentos Sociais
Doutorado

UFV/Nota 5/Mestrado e |-Familia, Espago e Sociedade
Doutorado
UFES/Nota 6/Mestrado e | -Politica Social, Movimentos Sociais e Servigo Social
Doutorado
UNIFESP/Nota 3/Mestrado | -Trabalho, Desigualdades Sociais e Opressdes/Resisténcia
-Servigo Social, Questdo Social e Politica Social

REGIAO SUL

PUCRS/Nota 7/ Mestrado e | -Servigo Social, Direitos Humanos, Desigualdades e Resisténcia
Doutorado

UCPEL/Nota 5/ Mestrado e | -Quest&o Social, Trabalho, Sociabilidades e Resisténcias Politicas

Doutorado -Direitos Humanos, Seguridade e Acesso a Justica
UFSC/Nota 5/ Mestrado e |-Questéo Social, Trabalho e Emancipagdo Humana
Doutorado -Servigo Social, Direitos e Politica Social na América Latina

UNIPAMPA/Nota  A//Mes- | -Servigo Social, Direitos Humanos, Identidades e Desigualdades

trado
Fonte: Elaborado pela equipe de pesquisa.

Importa destacarmos que as linhas de pesquisa se expressam
como caracteristica da area de Servi¢o Social, as respostas ao que de-
manda a profissdo na atualidade: a atenta percepg¢ao do que permeia a
realidade social.

No tocante ao Pross/UFS, embora as duas linhas de pesquisa
nao estejam descritas na pagina, as dissertagdes que apontam para a
centralidade da categoria género foram localizadas e inseridas no eixo
tematico “Género, Violéncia e Exploragdo” da pesquisa Produgéo de
Conhecimento do Programa de Pds-Graduagdo em Servico Social. A
intencao é visualizar como aparece o debate e o que esta sendo pes-
quisado e em qual linha se evidencia. Nessa diregédo, a énfase desse
item é privilegiar as dissertagdes que elegeram género como a categoria
central de analise, de acordo com o Quadro 2.
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Quadro 2 - Dissertagdes do Pross/UFS que discutem género como categoria central (2013-2024)

RECORTES DE PESQUISA | DISSERTAGOES

Violéncia Permanéncia e mudangas: uma analise sobre a efetividade da Lei
Maria da Penha a partir da experiéncia dos profissionais do Centro
de Referéncia de Atendimento a Mulher em situagao de violéncia de
Tobias Barreto/SE (Oliveira, 2014)

A violéncia doméstica contra mulher na experiéncia da equipe de
trabalho da 6° Delegacia em S&o Cristévao/SE (Cruz, 2014)

Violéncia de género: uma anélise da rede de atendimento a mulher
(Vasconcelos, 2016)

ARede de Protegéo Social e o enfrentamento a violéncia doméstica
contra criangas e adolescentes (Brito, 2016)

Relagdes de Género / As relagdes de género nas residéncias universitarias do Campus |
Desigualdades da UNEB (Santana, 2019)

Diferenciais de Género no Adoecimento Mental da Populagdo do
Municipio de Aracaju/SE (Luz, 2022)

Mulheres Soropositivas (HIV/AIDS) na Atengdo Bésica no Municipio
de Itabaiana- SE (Santos, 2022)

Trabalho Prostituigcdo feminina: uma analise a partir da categoria trabalho e
género (Santana, 2013)

Exploragao Representagcdes de Gestores e Profissionais da Rede de Enfren-
tamento ao trafico de pessoas com fins de exploragdo sexual em
Sergipe (Lisboa, 2015)

Controle Social Desafios da participagdo da mulher no Conselho Estadual de Satide
em Alagoas (Correia, 2018)

Fonte: Elaborado pela equipe de pesquisa.

Chama a atengao nesse Quadro 2 que o debate esta presente nas
duas linhas de pesquisa. No entanto, das dez dissertag¢ées, oito estdo
vinculadas a linha Politicas Sociais, Movimentos Sociais e Servigco So-
cial e duas a linha de pesquisa Trabalho, Formacgao Profissional e Servi-
¢o Social, ressaltando que ambas as linhas possuem possibilidade de
aprofundar o estudo de género. Outro aspecto relevante é que, com a
excecao dos anos de 2017, 2020, 2021, 2023 e 2024, houve disserta-
¢oes com a centralidade na categoria género.

No exercicio de aproximagoes tematicas, foram destacados os re-
cortes/objetos de pesquisa, considerando que envolvem interesses di-
versos, entre eles, violéncia, relagoes de género/desigualdades, traba-



Maria da Conceigao Vasconcelos Gongalves; Vera Nubia Santos; 51
Adriane Alves dos Santos; Ana Carolyna Ribeiro Sales; Weslany Thaise Lins Prudéncio

lho, exploracgéo e controle social. Observamos que, entre 2013 e 2016,
houve uma preocupag¢ao marcante em estudar aspectos relacionados a
violéncia doméstica contra mulheres, crianga e adolescente, vinculan-
do, inclusive, a rede de protecgao integral as vitimas de violéncia. Nessa
direcao, foram identificadas 4 dissertacdées com foco de pesquisa na
violéncia de género, sendo duas defendidas em 2014 e duas em 2016.
No ano de 2022, as duas disserta¢des defendidas trazem a categoria
género vinculadas a Politica de Saude.

Oliveira (2014) se propbs a analisar a efetividade da Lei
11.340/2006 (Lei Maria da Penha) a partir das acdes desenvolvidas
pela equipe técnica profissional do Centro Regionalizado de Referén-
cia de Atendimento a Mulher (CREAM) em situagao de violéncia de To-
bias Barreto/SE. A pesquisa apontou que, mesmo com a efetivagcao dos
CREAMs, algumas problematicas circundam a sua efetivacao, tal como
baixo orgamento, equipes reduzidas e estrutura dos servigos. Ainda, a
autora chama a atencao de que qualquer servigo/programa de preven-
cao da violéncia deve levar em conta a complexidade desse fendbmeno
gue possui raizes macroestruturais, formas de expressao conjunturais
e atualizacdes na cotidianidade das relagdes interpessoais.

Cruz (2014) buscou analisar as concepcgoes dos/as profissionais
da 62 Delegacia Metropolitana do Conjunto Brigadeiro Eduardo Gomes,
em Sao Cristévao/SE, por serem responsaveis pelos atendimentos as
mulheres em situagao de violéncia doméstica. A autora buscou des-
tacar a valoriza¢gdo da formacgéo, assim como as demandas por novas
competéncias requeridas no exercicio das atividades desenvolvidas
pelas profissionais dessa delegacia. A autora enfatiza que, no atendi-
mento a essa demanda, é recorrente o uso de agoes coercitivas pela
forca policial, o que torna necessaria uma reformulacao do sistema po-
licial brasileiro que corresponda as demandas do Estado Democratico
de Direito.

Vasconcelos (2016) tem como finalidade averiguar de que forma
os profissionais que fazem parte da Rede articulam os seus servi¢os e
acOes para a oferta de atendimento integral a mulher vitima de violén-
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cia. A autora desenvolveu discusséo acerca das relagdes desiguais de
género, dos aspectos da violéncia de género, da Rede e subtipos, da
protecao social e atendimento integral, tendo como base as politicas
de Saude, Assisténcia Social, Seguranga Publica e Justica. A autora
ressalta que a violéncia de género se revela através de expressoes
variadas e complexas, demandando intervenc¢des de diferentes ato-
res e segmentos sociais, com vistas ao seu enfrentamento. Destaca
também que a premissa da intersetorialidade dos servicos da Rede
ndo se faz presente e que, na maioria das vezes, sdo estabelecidas
parcerias eventuais. Esse aspecto, a auséncia de comunicagao for-
mal entre os integrantes da Rede, constitui-se em uma das limitagées
para a atuagao nesse contexto, além da auséncia de qualificagéo pro-
fissional para tal.

Brito (2016) se propoe a analisar o trabalho de gestoras, profis-
sionais e conselheiras da rede de proteg¢ao social a criangas e adoles-
centes em ltabaianinha/SE, sob a perspectiva de género. A pesquisa
associa o fenébmeno da violéncia doméstica com a violéncia de géne-
ro a partir dos seus fundamentos, demonstrando como essa catego-
ria transversaliza a violéncia praticada contra criancas e adolescen-
tes, sendo perpassada por relagdes de poder e dominacgao. O estudo
aponta que as profissionais entrevistadas reconhecem a relevancia da
capacitacao profissional na perspectiva de género para a atuagao nas
politicas ligadas a criangas e adolescentes, mas nao se referem a ne-
nhuma experiéncia neste sentido, no atendimento as vitimas de violén-
cia doméstica, demostrando essa fragilidade da rede.

Quanto as pesquisas que abordam as relagbes de género/de-
sigualdades, foram encontradas trés, sendo uma de 2019 e duas de
2022. Santana (2019) buscou conhecer as vivéncias dos estudantes
moradores/as das residéncias universitarias do campus | da Universi-
dade do Estado da Bahia (Uneb). A pesquisa constatou que as relagdes
de género influenciam as trajetdrias estudantis, principalmente quando
associado a classe social. Dessa forma, foi apontada a insuficiéncia de
acoOes desenvolvidas para as mulheres residentes, além do comprome-
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timento da assisténcia para maes estudantes. Contudo, a autora ob-
servou que a naturalizacao da discriminagao relacionada ao género e
a orientagao sexual impossibilitou que algumas pessoas reconhegam
as desigualdades de género em sua vivéncia. Os dados apontam para
anecessidade de condi¢cdes de permanéncia dos estudantes, nao ape-
nas pelo provimento de recursos materiais, mas também levando em
consideragao os aspectos simbdlicos e afetivos da vida dos/das estu-
dantes, por meio de apoio psicossocial.

Luz (2022) destaca a importancia de estudar a saide mental da
mulher, trazendo uma andlise da realidade em que ela esta inserida,
considerando seus impactos diretos. Ao realizar um mapeamento da
produgéo de conhecimento sobre a tematica género e saude mental da
P6s-Graduacao em Servigo Social do Brasil, a autora concluiu que ha
uma abrangente producao de conhecimento sobre género nos anos de
2014 a 2019, e que ha um amplo quantitativo de dissertagdes sobre
salde mental, porém nao é notdria uma correlagdo com o tema género.
Ao caracterizar os tipos de transtornos mentais mais recorrentes dos
servigos de saude mental de Aracaju, a autora identifica uma porcen-
tagem alta do sexo feminino em transtornos de humor, estando relacio-
nados as varias jornadas de trabalho, condigoes econdmicas, culturais,
entre outras.

Santos (2022) tem como objeto de estudo as vulnerabilidades
e necessidades que permeiam as mulheres soropositivas (HIV/aids),
em especifico as mulheres do municipio de Itabaiana, mesorregido do
Agreste de Sergipe. A priori, a autora apresenta que ha uma desigual-
dade de género no dmbito da saude, demarcada por um processo his-
térico e social, a qual se apresenta nas situagdes de vulnerabilidade
e insatisfacao das necessidades vivenciadas pelas mulheres com HIV/
aids nos servigos de saude. A pesquisa aponta que a categoria género,
enquanto ferramenta analitica, possibilita entender os efeitos produzi-
dos pelas relagdes de poder patriarcais na vida de mulheres com HIV/
aids, uma vez que o corpo feminino serve de territério de identidades e
objeto de hierarquia social.
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Em relacao ao recorte/objeto de pesquisa de trabalho, foi identifi-
cada a dissertacao de Santana (2013), que tem como objetivo analisar
a prostituicdo feminina a partir das categorias trabalho e género. A au-
tora considera que a sociedade patriarcal se constitui como uma cate-
goria importante para analisar o fendmeno da prostituicao, uma vez que
é determinante nas relagdes entre os sexos, que passam a ser baseadas
em desigualdade e hierarquia, inclusive na esfera do trabalho, o que con-
tribuiu para a pratica da prostituicdo. Ao se fundamentar na perspectiva
marxista, dando énfase nas categorias trabalho produtivo e improduti-
Vo, 0 estudo apreende a prostituicdo como um servico. Para a autora, a
prostituicdo ndo pode ser entendida como um trabalho, do ponto de vista
marxiano, ja que ocorre mediante uma permuta por renda, e que a mulher
nao vende a si propria, mas, sim, presta servigos sexuais.

Tendo como foco a exploracao, a dissertacao de Lishoa (2015)
buscou analisar o trafico de pessoas como expressao da violéncia de
género, apontando as interfaces entre desigualdade de género, violén-
cia e trabalho. Para a autora, as relacdes de dominacao-exploracao de
mulheres na sociedade patriarcal tém servido para legitimagao e natu-
ralizacao dessa violéncia que atinge, majoritariamente, as mulheres, de
modo que ainda se apresenta determinada dificuldade no reconheci-
mento da importancia da abordagem de género na atuagao em rede de
prevencao e enfrentamento do trafico de pessoas.

A dissertagao de Correia (2018) tem como recorte de pesquisa o
controle social, realizando uma discussao sobre a tematica da partici-
pacao das mulheres nos espacos de controle social, definindo que seu
objeto de pesquisa esta centrado nas relagdes de género presentes no
contexto do Conselho Estadual de Saude de Alagoas. A autora apreen-
deu que ha uma fragilidade entre os/as conselheiros/as acerca da re-
levancia da abordagem de género e diversidade na politica de saude,
além da auséncia da participagdo da mulher no espago do Conselho de
Saude do Estado, fragilizando a representacao nos espacos democrati-
cos, 0 que demonstra uma regressao de lutas e conquistas alcangadas
pelas lutas feministas.
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O conjunto dessas dissertagdes evidencia que a categoria género
ja se materializa no Pross/UFS como um marcador que busca explicitar
as desiguais relagdes de género na sociedade, e que, em quaisquer es-
pacos, faz-se necessario recorrer a essa analise, seja para compreen-
der os sujeitos sociais que acessam seus direitos na condi¢ao de usua-
rias dos servigos e das politicas, seja para apontar a evidente e crucial
capacitagao de trabalhadoras e trabalhadores para essa apropriacao.

3 Aproximacoes as dissertagoes do Pross/UFS: género como
categoria transversal

A categoria género também perpassa a analise de outras tematicas
no Pross/UFS, o que sugere a possibilidade de novas aproximagdes. Em
algumas dissertacoes, a categoria género passou a ser trabalhada arti-
culada a outras tematicas determinantes, por exemplo, trabalho, raga/
etnia. O objeto de pesquisa nessas dissertagoes esta relacionado a um
dos dois eixos, mas o debate de género aparece para complementar a
pesquisa e dar visibilidade as particularidades. Observa-se que € nessa
transversalidade que aparece o preconceito, a discriminagao decorren-
te de género.

Constata-se que ariqueza dos objetos de pesquisa se faz presente
assim como a criatividade do/a pesquisador/a na tentativa de apreen-
der do concreto demandas que sdo estudadas e ganham visibilidade
sob a otica do conhecimento. Nessa perspectiva, vao ser apresentadas
as dissertagdes tomando por referéncia dois eixos tematicos, trabalho
e etnia/raca, utilizados pela equipe de pesquisa para classificar as dis-
sertagOes. Sdo dissertagdes que revelam a importancia que o marca-
dor de género assume nas pesquisas por trazer aspectos que permitem
visualizar as especificidades, as discriminacoes e as intolerancias exis-
tentes na sociedade.

Das 11 dissertacdes identificadas que utilizam género de forma
transversal, nove estao relacionadas ao eixo tematico trabalho e duas
ao eixo tematico de etnia/raga. A partir do conjunto das dissertagdes,
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vimos que, principalmente a partir de 2022, de um total de no minimo
10 dissertacoes defendidas por ano, pelo menos duas utilizam a cate-
goria género de forma transversal. Em 2022, existem duas e, em 2023
e 2024, trés para cada ano. Outro dado interessante que os resultados
revelam é que estao presentes nas duas linhas de pesquisa do Pross.

A categoria trabalho assume relevancia no Servigo Social a partir
da apropriagao da teoria social de Marx como fundamento da formacéao
profissional com o curriculo de 1982 e a sua reafirmacao nas diretrizes
curriculares de 1996. O reconhecimento do trabalho na centralidade do
ser social tem possibilitado compreender as mudangas nos padroes de
acumulacao do capital e seus rebatimentos nas demandas e respostas
profissionais, suscitando um terreno fértil para a pesquisa (ABESS/CE-
DEPSS, 1997).

Em geral, as dissertagdes partem da compreensao ontoldgica do
trabalho, revelando que a sua esséncia ultrapassa as fungdes econdmi-
cas. Algumas focalizam as transformacdes do mundo do trabalho, es-
pecialmente as ocorridas no contexto do neoliberalismo, provocando
diversas modificagdes e variadas configuragdes nas relagdes sociais
que organizam e hierarquizam a sociedade. Outro aspecto detectado
€ que, ao mesmo tempo em que ha o realce para o trabalho enquanto
fonte criadora, ele é apontado como fonte de alienagao e de desigual-
dades, na perspectiva adotada por Marx (2014) nos seus estudos.

Os Graficos 1 e 2 a seguir indicam as particularidades de género
que sao abordadas nas pesquisas que tém como objeto de pesquisa
outras tematicas. Chamamos a atencao de que o objeto de pesquisa
vinculado ao eixo tematico principal da dissertagdo nao sera destaca-
do, mas, sim, o que é apresentado sobre género relacionado a tematica
principal estudada.

As andlises efetuadas pela equipe de pesquisa sinalizam a pre-
senca de alguns aspectos comuns, entre eles: as condigdes e relagdes
de trabalho, provocando, entre outros aspectos, a precarizagao do tra-
balho; o adoecimento mental; a desvalorizagdo salarial/profissional
vinculada a condicao de ser mulher; a discriminagao e desvalorizagao
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profissional do trabalho exercido por mulheres em profissdes que sao
predominantemente masculinas; e a for¢ca da organizacao coletiva para
garantir direitos sociais. Esses aspectos sdo importantes e estdo pre-
sentes nos resumos das dissertagdes que, para ilustrar, vao ser apre-
sentados para realcar esses pontos comuns.

Gréfico 1 - Eixo tematico Trabalho e Transversalidade de Género
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Fonte: Elaborado pela equipe de pesquisa.

Trés dissertagoes privilegiam como objeto de pesquisa as rela-
¢oes e condigoes de trabalho, fazendo articulagao com a categoria de
género no decorrer da pesquisa.

A dissertacao intitulada “Precarizagao e Divisao Sexual do Traba-
lho: particularidades de catadores/as de residuos sélidos no contex-
to brasileiro” (Melo, 2021) tem como prioridade a andlise do trabalho
dos/as catadores/as de residuos sélidos, no marco temporal de 2014
a 2019. A autora problematiza a divisdo sexual do trabalho, enfatizando
as mudancas do mundo do trabalho, as contradicdes do sistema capi-
talista e as condigoes de trabalhos. O debate de género destaca que as
mulheres sdo maioria no segmento de catadores/as, mas vivencia um
trabalho subalterno e segregacionista, enfrentando situacdes peculia-
res, como dificuldades de reconhecimento, auséncia de representagao
social nos 6rgaos publicos/locais, numero reduzido de politicas publi-
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cas voltadas para suas particularidades, além de desigualdade salarial
e de atribuicOes especificas no setor de reciclagem, exclusivamente,
pela condi¢cao de ser mulher.

A dissertacio intitulada “As relagoes de trabalho e de género na
percepcao dos profissionais que atuam no CAPs AD no municipio de
Aracaju” (Santos, 2017) traz como particularidade a intervengao dos
profissionais que atuam no CAPS AD no municipio de Aracaju/SE. Na
fundamentagao da dissertagao, desenvolve-se concepgoes sobre tra-
balho, o trabalho em saude, contexto contemporaneo do trabalho, o
trabalho no SUS para situar a forma preconceituosa com que é aborda-
da a questdo do uso de drogas em geral, e especialmente a questdo de
género. Chama a atengao para o agravamento dessa situagdo quando
se trata da dependéncia quimica feminina, o que torna a discriminagao
e 0 estigma ainda maiores, principalmente pelo papel social atribuido a
mulher na sociedade. A autora sinaliza para a relevancia da formagao
continuada dos profissionais quanto a transversalidade de género na
rede de trabalho, visando aprimorar as competéncias, responsabilida-
des politicas, institucionais e governamentais que incluam as mulheres
e ultrapassem as assimetrias de género.

A dissertacao cujo titulo é “Condicdes e relacoes de trabalho que
adoecem assistentes sociais inseridos (as) na politica de assisténcia
social: determinagdes de classe, raga e género” (Géssica Silva, 2023)
faz uma analise sobre as condigdes de trabalho e seus impactos sobre
a saude dos/as trabalhadores/as do Servico Social na politica da as-
sisténcia social. A pesquisa traz uma reflexdo em torno dos principais
motivos causadores de adoecimentos dessa categoria, que € compos-
ta majoritariamente por mulheres, negras, pretas e pardas.

Segundo a autora, ha um aumento significativo nos casos de
adoecimento entre os assistentes sociais inseridos na politica de assis-
téncia, que apresentam sintomas como depresséao, ansiedade, insonia,
cansaco fisico e mental, esgotamento, abatimento, entre outros, o que
evidencia a falta de interesse do poder publico em promover agdes que
possam fortalecer a categoria, reconhecendo assim a falta de cuidado
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com a classe dos/as assistentes sociais inseridos em multiplos espa-
¢cos ocupacionais. Aponta a relevancia tedrica de aprofundar a tematica
sobre a divisdo sexual do trabalho, além das desigualdades sociorra-
Ciais que caracterizam o mercado de trabalho, com recorte para os re-
batimentos aos/as profissionais do Servigo Social.

Em relagdo a desvalorizagao salarial/ profissional vinculada a
condicdo de ser mulher, ha duas dissertagoes. A dissertagdo “Estudo
sobre a Desvalorizacao Profissional a partir da Discriminagao Salarial
dos(as) Assistentes Sociais: Andlise de Editais de Instituicdes Publicas
em Sergipe (2011-2022)” (Almeida, 2022) teve como finalidade o estu-
do da desvalorizacao profissional dos(as) assistentes sociais a partir da
discriminagéo salarial na contratagdo de profissionais do Servi¢o Social,
para espacos socio-ocupacionais distintos, nos editais de processos se-
letivos. Em relacao a género, a autora, entre outros aspectos, problemati-
za o fato de o Servigo Social ser uma profissdo predominantemente femi-
nina, ressaltando aspectos da exploracdo e dominacao que subordinam
as mulheres aos homens e ao capital. Também sinaliza para a relagao de
subalternidade encontrada em varios &mbitos da sociedade, incluindo as
relacdes interpessoais, a politica e o mercado de trabalho desde a saida
da mulher do espaco privado do lar para o publico. A autora aponta que
a sociedade capitalista, patriarcal, é a principal causa das problematicas
que dizem respeito a desigualdade de género.

A dissertagao “Servigo Social e Trabalho: Uma Analise dos For-
matos de Contratagado das Assistentes Sociais Atuantes em Aracaju/
SE” (Silva, 2024) faz uma andlise das relacdes contratuais a que estao
submetidos os/as assistentes sociais em Aracaju/SE, no servigo publi-
co. O autor questiona de que forma os marcadores de raga e género re-
percutem nos contratos precarizados tendo como arcabouco tedrico a
restruturagéo produtiva e seus rebatimentos no mundo do trabalho, em
especial, no servigo publico. Entre os resultados, sinaliza a contratacao
predominante através de processos seletivos em detrimento de con-
cursos publicos, e a presenga do recorte de raca e género nos contratos
precarizados de profissionais com saldrios reduzidos.
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Quanto a discriminagao e desvalorizagao profissional do trabalho
exercido por mulheres em profissdes que sdo predominantemente
masculinas, ou seja, a discriminagao de género esta presente em duas
dissertagdes. A dissertacao intitulada “Garimpo de Siléncios, Experién-
cias do Trabalho de Mulheres nas Lavras Diamantinas (Igatu, Andarai,
décadas de 1930 a 1970)” (Jesus, 2019) tem como objeto de estudo
as experiéncias do trabalho de mulheres no garimpo. Associa a cate-
goria género a de trabalho, mostrando que o garimpo nao é um espago
de trabalho apenas para homens, mas também para mulheres. Sinaliza
que as necessidades de subsisténcia associadas ao processo de de-
cadéncia da mineracao fizeram com que as mulheres comecassem a
trabalhar no garimpo, mas a sua inser¢céo ocorreu de forma desigual,
principalmente em relagcéo ao saldrio e ao preconceito gerado entre as
pessoas.

Outra dissertagéo “Do Apagamento a Visibilidade: um estudo so-
bre a representatividade das motoristas de 6nibus da cidade do Natal/
RN, sob a lente da TRS” (Ferreira, 2023) investiga a representatividade
das mulheres motoristas de 6nibus, uma profissao tradicionalmen-
te masculina. A autora, com base na teoria da reproducao social e na
perspectiva de feministas marxistas, traz o debate de género ao revelar
como essas mulheres desafiam a divisédo tradicional entre esfera publi-
ca e privada, contribuindo para mudancas na estrutura de poder capi-
talista. Além de revelar nos resultados que essas mulheres, ao enfren-
tarem preconceitos, promovem transformacgdes sociais e individuais,
desenvolvendo estratégias para combater a discriminagao, a violéncia
e superar desigualdades estruturais.

Ainda no eixo tematico trabalho, ha duas dissertagdes que apre-
sentam o debate de género relacionando-o, por exemplo, a forca da
organizacgao para garantir direitos sociais. Uma delas é a dissertagao
“Mulheres do Alto Sertdo Sergipano e o Valor-de-Uso das Plantas Medi-
cinais: resisténcia ao modelo metabdlico do capital” (Lisboa, 2024) que
tem entre os seus objetivos investigar praticas politicos-pedagégicas
de mulheres em suas estratégias de valor de uso de plantas medicinais
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populares no Alto Sertdo de Sergipe. Entre outros itens, verifica o tra-
balho das mulheres sob a perspectiva do valor de uso das plantas me-
dicinais, apontando os arranjos de politicas publicas que tém alterado
as condigdes objetivas de vida das mulheres. Ressalta os movimentos
sociais, em especial, a luta das mulheres camponesas e expropriagao
do fundo publico em detrimento dos interesses da elite oligarquica fi-
nanceira. Frisa a distancia das praticas de salde popular, embora se
verifique a apropriacao de retéricas em defesa das lutas das mulheres
no campo e na cidade.

A outra dissertacdo “Vivéncias em Rede: avangos e desafios das
catadoras de mangaba em Sergipe” (Mendonca, 2024) analisa os avan-
¢os e desafios das mulheres extrativistas catadoras de mangaba per-
tencentes ao Projeto Rede Solidaria de Mulheres, a partir das contradi-
coes inerentes a realidade e as correlagoes de forca que impulsionam
a constituicdo da sua identidade como sujeitos sociais em luta por di-
reitos. Em relacdo a género, a autora evidencia as estratégias de luta
coletiva para garantir a cata da mangaba como processo de trabalho,
mostrando a relevancia da participagao das mulheres nas associagoes
de catadoras de mangaba para ultrapassar as barreiras que tornavam
o trabalho na cata de mangaba invisivel indo de encontro a légica do
capital, enfatizando o descaso governamental em relagcéo a conquista
de direitos sociais.

O Grafico 2 apresenta as dissertagdes vinculadas ao eixo Etnia/
Raca que trazem a categoria género de forma transversalizada na anali-
se do objeto de estudo. Observa-se que, na producao da area, arelagcao
Género e Etnia/Raga tem se destacado na perspectiva de compreen-
der esses marcadores como centrais para interpretar uma determinada
compreensao da formacao social brasileira e os rebatimentos nas con-
digbes de vida de mulheres de pessoas negras ou indigenas®.

8 Destacam-se nas referéncias indicadas na Plataforma Antirracista da ABEPSS va-
rias produgdes que apontam para essa relagao. A Plataforma Antirracista foi langada
durante o XVII ENPESS, em 2022.
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Grafico 2 - Eixo tematico Etnia/raca e transversalidade de género
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Fonte: Elaborado pela equipe de pesquisa.

Sao duas as dissertagcdes que tém como tematica principal etnia/
raca, estabelecendo a articulagdo com o debate de género. Ambas
sinalizam o marcador de raga como estruturante da formagéo sécio-
-histérica brasileira, retomando aspectos da colonizacao, escravidao
até a libertagéo. A dissertagdo com o titulo “Conformacgéao da questao
social que alicerga o trabalho doméstico sobre a forga de trabalho das
mulheres negras em Sergipe” (Ramos, 2022), ao recuperar a trajetoria
da colonizagéo e o desenvolvimento econdmico do Estado de Sergi-
pe, mostra que a populacdo negra, apos libertacao, foi destituida de
quaisquer oportunidades de especializagdo da sua forca de trabalho,
passando a ocupar os espacgos laborais mais marginalizados e mal re-
munerados. A autora problematiza a categoria género ao mostrar que o
trabalho doméstico foi a alternativa para as mulheres racialmente dis-
criminadas que migraram para os centros urbanos. Ao analisar esses
determinantes histdrico-estruturais da realidade social sergipana, em
suas articulacdes, afirma que eles conformam os tracos mais estrutu-
rantes da questdo social em Sergipe e, ao mesmo tempo, sdo alicerces
do trabalho doméstico, podendo, portanto, enfatizar uma conformacao
da questao social que alicerga o trabalho doméstico sobre a forga de
trabalho das mulheres negras.
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A dissertacao intitulada “Quebrando o Siléncio: mulheres negras
docentes na graduacao em Servigo Social da Universidade Federal de
Alagoas” (Gildete Silva, 2023) situa a trajetéria das professoras negras
no curso de Servigo Social da Universidade Federal de Alagoas (Ufal)
e traz como arcabouco a auséncia da questao racial no debate da for-
macgao sécio-histérica brasileira na academia. Ao fazer o percurso his-
toérico, destaca os marcadores de raga, género e classe como estrutu-
rantes do capitalismo periférico e dependente, no Brasil, bem como a
persistente desigualdade racial e de género no ambiente académico.
A dissertacao adentra no debate de género ao explorar a trajetéria das
professoras negras na Ufal, identificando e analisando as barreiras que
enfrentam e a dindmica do racismo estrutural na academia. O estudo
das experiéncias dessas professoras permite uma reflexao critica sobre
os desafios e estratégias de resisténcia, promovendo um debate neces-
sdrio para a transformacao das estruturas académicas e sociais.

As dissertacOes que transversalizam a categoria género nas suas
analises destacam-se pela pertinéncia do debate no momento atual,
em que ascende o conservadorismo na sociedade brasileira, e o Ser-
vico Social, na diregcao social preconizada desde os anos 1980, aponta
para um movimento de reflexdo coletiva e de necessidade de apontar
caminhos para uma nova ordem social, sem exploragdo ou opressao
das classes trabalhadoras, classes que tém género, raca, etnia e outros
marcadores sociais que sao exigidos a percepc¢ao pela propria dinami-
ca da sociedade.

4 Consideracoes Finais

A pesquisa sobre a produgdo de conhecimento do Pross/UFS tem
um alcance que possibilita pensar a formagao pds-graduada em Ser-
vigo Social a partir do significado que o programa tem para um estado
da Regiao Nordeste e as perspectivas que o tornam necessario para a
qualificacao profissional, e, mais além, para o que preconiza no proje-
to profissional no Brasil. Constatamos que a conjuntura repercute nas
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tendéncias de pesquisa e essas tendéncias evidenciam a necessidade
de o Programa manter nas suas linhas de pesquisas a possibilidade de
aprofundamento de temas tradicionais ou emergentes nos objetos de
estudos.

Observamos, por exemplo, que, no inicio do Programa, a violén-
cia foi um dos objetos de pesquisa priorizados nas dissertagdes. A Lei
Maria da Penha, aprovada em 2006, motivou o interesse de estudantes
pela temdtica, que ingressaram no curso a partir de 2011, e a categoria
género é fundamental para compreender as lutas das mulheres e suas
conquistas, no que percebemos a sua importancia em ocupar o debate
académico ao mesmo tempo que serve de incentivo para novas pes-
quisas, inclusive aquelas que permitem trazer género como transversal
na analise de determinados objetos. Essa é uma tendéncia que, sinali-
zamos, esta em expansao. Novos caminhos surgem. Cabe a nés com-
preender as dindmicas neles instituidas, para que se efetive o processo
de continuidade na direcao social por nés escolhida ha quatro décadas,
na imprecisdo do movimento do real.

Ressaltamos, ainda, que o estudo de género se faz presente como
uma resposta as demandas da sociedade, algo inerente a dire¢ao so-
cial preconizada pela profissdo nos tracos da contemporaneidade. Em
concordancia com Stampa (2023), trata-se de uma producéo critica ra-
dical a ordem burguesa e aos rebatimentos nas expressoes da questao
social, ressaltando dialeticamente a desigualdade de classe bem como
as opressdes de género, de orientacao sexual, de raga, de geracao e
ciclos de vida do modelo de sociabilidade vigente.
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CAPITULO 3

EXPERIENCIAS EDUCACIONAIS DE

ACOLHIMENTO MULTIDISCIPLINAR: GENERO,
RACA, CLASSE, ACESSIBILIDADE, DIVERSIDADE
E RELIGIAO EM DISCUSSAO
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1 Introducgao

ste trabalho se constitui de um exercicio de reflexao tedrica, a partir

de referenciais bibliograficos e estudos de pesquisadoras e pesquisa-
dores, e das experiéncias profissionais no Instituto Federal de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia de Sergipe (IFS), no contexto do Campus Lagarto,
situado no municipio de Lagarto, na regido Centro-Sul do estado de Ser-
gipe. A atuacgao perpassa a interven¢do multidisciplinar, subsidiada pela
pratica profissional nas areas de Psicologia, Pedagogia, Psicopedagogia
e Servigo Social neste ambiente institucional junto as estudantes e aos
estudantes de cursos nos niveis do ensino médio integrado, técnico sub-
sequente e superior, bem como as familias da comunidade estudantil,
docentes e demais profissionais que trabalham no IFS.

Nossa abordagem dialoga com o debate transversal de alguns
marcadores e algumas categorias como género, raca, classe, acessibi-
lidade, diversidade e religiao. Assim, apresentamos analises sobre edu-
cacéo, género e racialidade no cotidiano da escola; trouxemos pontos
acerca da instituicao educacional como local de formacao, transforma-
¢ao social e de combate a discriminagao para pessoas com deficiéncia
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ou com necessidades especificas. Também ressaltamos aspectos da
diversidade e da inclusdo da comunidade LGBTQIAPN+ no contexto
educacional; por fim, enfatizamos a pauta da intolerancia religiosa e
suas relagdes no cotidiano da vida e da escola.

Do ponto de vista metodoldgico, a pesquisa é qualitativa, com o
recorte da particularidade do estudo de caso das experiéncias na ins-
tituicdo educacional que as autoras e os autores desenvolvem o seu
exercicio profissional. Realizamos levantamento bibliografico e docu-
mental para os fundamentos da analise e interpretagao dos dados, re-
correndo ao processo de observagao e discussdo dos atendimentos e
acompanhamentos feitos pela equipe multidisciplinar, tendo em vista
a necessidade de produzir conhecimento que leve em consideragao os
dialogos tedricos e técnicos entre a realidade em si das situagoes vi-
venciadas pelo publico atendido, os saberes e a experiéncia pratica da
atuacao profissional.

Na organizacao e analise dos dados, buscamos dar centralidade
a perspectiva critica e propositiva, ressaltando algumas contribuicdes
profissionais mediante as a¢des e atividades promovidas como meca-
nismo de fortalecer as experiéncias multidisciplinares de acolhimento
e inclusao, de combate as praticas de discriminacao e violéncias de
género, ragca, LGBTQIAPN+fébicas, e de intolerancia religiosa. Des-
se modo, fizemos exercicios de interagao e aproximacdes sucessivas
entre teoria e pratica, por compreendermos que essas dimensdes nao
estao dissociadas e que nado ha dicotomia entre elas, pois interagem na
dindmica da realidade social.

2 Educacao, género e racialidade no cotidiano da escola

Esta reflexao parte de lembrangas, narrativas construidas a par-
tir da observacéo, que ndo se propode a relatar verdades absolutas (se
é que estas possam existir em termos de relagdes humanas), mas a
provocar questionamentos e a deslocar o plano da camera imaginaria,
com que analisamos esse fendbmeno.
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O que pode haver além do racismo explicito, com palavroes ou
agressoes fisicas, que passa despercebido no cotidiano escolar? Qual
o local de fragilidade académica e relacional da estudante negra den-
tro de uma escola publica de ensino médio? Talvez, ndo exista uma
resposta unificada para tais questionamentos, mas, a partir da obser-
vagao de situagdes e dinamicas que acontecem no dia a dia de uma
instituicdo de educacgao, podemos ter algumas pistas que nos ajudem
a analisar e constituir um olhar mais apurado para os fenbmenos que
acontecem nas fronteiras de raga, género e classe que compdem a vida
e as relagOes das estudantes e dos estudantes, e de tudo que interfere
em sua saude mental.

A rede de educacao técnica federal tem como um de seus obje-
tivos preconizados pela lei, chegar em regides longinquas e superar
o déficit educacional das jovens e dos jovens em situacoes de vulne-
rabilidades socioecondmicas no Brasil. Segundo as estatisticas que
encontramos em Frigotto (2018), apenas 50% da juventude brasileira
chegam ao ensino médio e boa parte frequenta a educacao noturna
concomitantemente ao trabalho, ou faz supletivos.

Para ilustrar ainda mais esses marcadores de diferenga entre os
géneros e as etnias, quando pensamos no publico em geral do IFS, ha
de se considerar que, de acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica, em 2018, houve um contraste em que 67,6% das mulhe-
res negras completaram o ensino médio, enquanto 81,6% das mulhe-
res brancas conseguiram atingir o mesmo grau de escolaridade, no Bra-
silcomo um todo. (IBGE, 2019).

Apesar da proposta de democratizacdo da educacao, os Institu-
tos Federais de Educacgao, Ciéncia e Tecnologia sdo essencialmente
espacos geridos, em sua maioria esmagadora, por homens brancos ad-
vindos das ciéncias exatas. Essa distribuicao dos cargos de poder, que
nao é uma exclusividade das instituicoes de educacéo, reflete o papel
socialmente e historicamente outorgado as mulheres, e principalmente
as mulheres negras na nossa sociedade. “A mulher negra, elemento no
qual se cristaliza mais, a estrutura da dominagao, como Negra e como
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mulher, se vé, desse modo, ocupando os espagos e os papéis que lhe
foram atribuidos desde a escravidao”. (Nascimento, 2021, p.58).

Ao pesquisar a depressdo em mulheres negras, Martins, Lima e
Santos (2020) expressam que a mulher racializada existe na nossa so-
ciedade como um ser de poucos recursos econdmicos, cercada por
simbologias machistas e racistas que tendem sempre a manutengao
dessas mulheres nesse lugar de vulnerabilidade, cuja superagéo torna-
-se quase impossivel. Sobre essa dificuldade de ascensao social, Bea-
triz Nascimento (2021, p. 59) pontua:

Como a educagao é um requisito para o acesso as melhores
ocupagdes na hierarquia de empregos, deduz-se que as popu-
lagdes de cor e as mulheres brancas ndo estariam capacitadas
para assumir os empregos de maior status e, consequentemen-
te, de maior remuneragdo. A mulher negra tem possibilidades
menores do que qualquer um dos outros grupos.

Para Carneiro (2023), o conceito de epistemicidio se efetiva através
de multiplas agdes que se articulam e se retroalimentam. Essas agoes se
relacionam nos mais diversos contextos, tanto com o acesso e/ou a per-
manéncia no sistema educacional, quanto com o rebaixamento da capa-
cidade cognitiva da comunidade estudantil negra. E ainda mais visivel e
destruidor quando pensamos no processo educacional das jovens negras
periféricas ou de zonas rurais. Para a fildsofa, a exclusao racial que se da
através de tecnologias que controlam o acesso, sucesso e permanéncia
no sistema de educacao é tao sofisticada que, a cada momento em que
se ensaia uma democratizagdo do acesso a educacgéo, o dispositivo de
racialidade se rearticula e produz deslocamentos que visam a manuten-
cao da exclusao racial na pratica. “Na condicao de libertos indesejaveis
como cidadaos, os negros passam a estar sujeitos a procedimentos edu-
cacionais de contencao, exclusao e assimilagao”. (Carneiro, 2023, p. 96).

Na realidade de uma escola, que, por vezes, é a melhor oportuni-
dade educativa em regides longinquas ou de extrema vulnerabilidade,
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os Institutos Federais atraem estudantes que enxergam ali uma oportu-
nidade de elevar o padrao econémico de suas familias a partir da educa-
¢ao. Observar o cotidiano destas e destes estudantes, suas questbes e
dificuldades ampliadas pelo desafio de permanecer e concluir os seus
estudos, adolescer e se tornar adultas e adultos tidos como funcional
para a sociedade, paralelamente, a um diagndstico psiquiatrico, coloca
em xeque questdes importantes sobre o funcionamento dessas insti-
tuicbes e o modo como lidamos com o adolescer, a normalidade e os
medicamentos de uso prolongado em geral.

Partindo do pressuposto que as estudantes negras ja saem muito
atras na “corrida” da escolarizagcao e sdo uma parte consideravel daque-
las e daqueles estudantes que buscam suporte psicolégico na escola,
pudemos deslocar o olhar para fendmenos que ocorreram na instituicao
que atuamos, mas que sempre analisamos a partir de um viés que des-
considerava os marcadores etnicorraciais. Diante dessa possibilidade de
revisitar acontecimentos nessa unidade escolar, foi possivel rever nossas
impressoes sobre a vivéncia das estudantes negras com as quais tive-
mos proximidade durante o periodo em que frequentaram a escola.

Realiza-se, entdo, um esforgco para misturar as tramas, de modo
a minimizar a possibilidade de identificacdo e personalizagdo das si-
tuagoes por respeito ao direito delas de contar suas proprias histdrias,
caso assim desejem em outro momento. Também destacamos que nao
havera alusdes as situagdes que foram contadas durante acompanha-
mento psicolégico e multidisciplinar, apenas sobre situagdes que se
tornaram publicas no cotidiano escolar e previamente autorizadas.

Estudantes negras (pretas e pardas) sempre foram uma parte
consideravel das estudantes que buscavam atendimento psicolégico
e multidisciplinar. Por muitas vezes, por causa de dificuldades no pro-
cesso de aprendizagem, sendo que muitos dos problemas vinham néo
necessariamente da capacidade delas de aprender, mas de uma ansie-
dade quanto a ndo se sentir capaz de se igualar as demais e aos demais
estudantes, pensamento que, por vezes, era sutilmente confirmado pe-
las pessoas as quais lidavam com elas na escola.
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Muitas alunas com baixissima autoestima intelectual eram sem-
pre desacreditadas e secundarizadas no processo educacional, a ndo
ser que fossem tdo excepcionais que a instituicdo ndo pudesse negar,
ainda que se tentasse. Sobre esse fendmeno, Sueli Carneiro (2023)
complementa que a subjetividade produzida pelo dispositivo de racia-
lidade nas negras e nos negros em relagéo a atividade intelectual aflora
a insegurancga internalizada acerca das capacidades académicas, as
vezes descamba em uma atitude de certo desprezo pelos espacos de
conhecimento formal, o que tem efeitos paralisantes a respeito do pro-
gresso académico das negras e dos negros.

Ainda sobre essa experiéncia subjetiva paradoxal das jovens ne-
gras dentro dos espacgos educacionais, hooks (1995, p. 472) afirma:

[...] hda sempre a necessidade de demonstrar e defender a hu-
manidade dos negros, incluindo sua habilidade e capacidade de
raciocinar logicamente, pensar coletivamente e escrever lucida-
mente. O peso desse fardo inescapavel para alunos negros no
meio académico branco muitas vezes tem determinado o conteu-
do e carater da atividade intelectual Negra. Esses conflitos pare-
cem particularmente agudos para as negras que também tém que
lutar contra aqueles esteredtipos racistas/sexistas que o tempo
todo levam outros (e até nds mesmos) a questionar se somos ou
nao competentes, se somos capazes de exceléncia intelectual.

E quando uma estudante foge dessa ordem convencionadamente
natural das coisas e consegue driblar o sistema feito para impossibilitar
qualquer tipo de destaque intelectual? E quando nédo se podia negar a
capacidade para o aprendizado da jovem negra? Quando isso ocorre,
quase que por via de regra, o sistema encontra outras formas de desle-
gitimar ou invisibilizar a existéncia daquelas alunas nessas posigoes de
reconhecimento educacional.

Nas experiéncias de atividade profissional dentro da escola, refle-
tindo sobre estudantes que eram consideradas e considerados mode-
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los dentro da escola, recordamos de que, em sua maioria esmagadora,
eram jovens brancos, em minoria, alguns alunos pretos, mesticos e al-
gumas meninas brancas, e quase nao conseguimos lembrar de alunas
negras que tinham ocupado esse espaco de destaque intelectual e re-
cebido comentarios elogiosos nas conversas entre gestoras e gestores,
professoras e professores, e equipe técnica. “Na escola ou no trabalho
esperam sempre que Vocé seja o incapaz ou o génio. Quanto ao primei-
ro, a frase que surge é ‘Mas ele é preto’; quanto ao ultimo: ‘ele é preto,
mas [...]> Quer dizer, conhece e permanece no seu lugar, no seu papel,
na representacao”. (Nascimento, 2021, p. 43).

As jovens garotas, em geral, que ousaram se impor na piramide
social escolar, e que ainda o fazem sem seguir a cartilha do embran-
guecimento/masculinizacao das suas atitudes e da resignacao politica
e moral ao sistema dominante, em geral, sofrem retaliagcdes. Por vezes,
muito duras e cruéis. Sendo ainda mais cruéis para as rarissimas jovens
negras que encontram a coragem e as condi¢cdes que permitem galgar
esses espacos exclusivos e restritos. Algumas das situagdes que mais
vemos acontecer, no cotidiano da escola, sdo casos de assédio moral
e sexual, tdo comuns e naturalizados nas instituicdes que abrigam ado-
lescentes e jovens.

3 Instituicao educacional: local de formacgao, transformacao
social e de combate a discriminagao para pessoas com defi-
ciéncias ou com necessidades especificas

O direito de acesso a educacédo de qualidade é um direito funda-
mental e um pilar essencial para o desenvolvimento pleno de todos os
individuos, e quando tratamos de pessoas com deficiéncia ou com ne-
cessidade educacional especifica, esse acesso gera uma transformacao
proporcionalmente amplificada. Na histdria recente, temos presenciado
uma transformacgao no direito garantido para pessoas com este perfil
acessarem as instituicoes de educacao, no entanto a realidade dessas
alunas e desses alunos frequentemente revela desafios significativos re-
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lacionados a episddios de discriminacao e consequente exclusdo des-
ses espacgos. Assim, acabar com esses episodios exige um compromisso
profundo e multifacetado por parte das instituicdes educacionais, educa-
doras, educadores, estudantes e sociedade em geral.

Abordaremos algumas contribuicdes de pesquisadoras e pesqui-
sadores que exploram a tematica e que ja estao evidenciadas em suas
producdes, bem como apontaremos algumas experiéncias da atuagao
profissional desenvolvida na nossa instituicao educacional para possi-
bilitar um aprofundamento das reflexdes e, dessa forma, caminharmos
para alcangar uma perspectiva de plena acessibilidade e com estraté-
gias de prevencao de casos de discriminagdo e preconceito mais efi-
cientes.

Existem diversos caminhos a serem percorridos para termos es-
colas mais inclusivas com base na literatura. Um deles aponta para o
caminho que tem se observado colher bons frutos ao combate a discri-
minacgao, que é a formagao continuada de professoras, professores, e
demais profissionais que trabalham na escola sobre as diversas defi-
ciéncias e as necessidades especificas do publico-alvo da instituicao.

Promover atividades que resultem na sensibilizagcédo, no sentido
de formacao, de profissionais da instituicao tende a alcangar um nivel
de compreensao mais profundo e empéatico da causa, permitindo que
as educadoras e os educadores consigam adaptar suas praticas peda-
gbgicas e desenvolvam estratégias de acessibilidade e de inclusao. A
educacgao sobre as deficiéncias deve ser parte integrante do curricu-
lo de formacao docente e também de programas de desenvolvimento
profissional ao longo da carreira (Pimentel, 2012).

Alguns estudos tém evidenciado que a falta de conhecimento e
compreensao sobre deficiéncias pode levar a atitudes discriminaté-
rias e praticas pedagdgicas inadequadas. Diante disso, as instituicoes
educacionais precisam assumir com maior énfase o papel de respon-
sabilidade pela promocéao de estratégias que direcionem o corpo de
profissionais para o acesso a esses conhecimentos. Como exemplo, a
promocao de workshops, treinamentos e atividades de conscientiza-
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¢ao é crucial para garantir que toda a comunidade escolar esteja pre-
parada para oferecer um ambiente inclusivo. Além disso, a formacéao
deve abranger aspectos como a utilizagido de tecnologias assistivas e
a adaptacao de estratégias de ensino, promovendo a acessibilidade e o
suporte adequado para cada aluna e aluno.

Nesse prisma, a instituicdo na qual trabalhamos tem oferecido al-
gumas capacitacdes para as equipes profissionais, mas o nimero de
atividades nao tem sido o esperado e suficiente para resultar na qua-
lificagdo necessaria. Importante frisar também um gargalo observado
nesse aspecto das capacitagoes de formagao continuada, que ¢é a bai-
xa adesao, pois o resultado naturalmente nao atingira seus objetivos.
Entdo, para que as formacdes continuadas alcancem as metas espe-
radas, € preciso, em paralelo, pensar formas de garantir um esforgo e
disponibilidade para a participagao efetiva nessas atividades, e assim
trilhar um caminho que resulte na garantia ao estabelecido em legisla-
¢ao especifica, que € promover a oferta de uma educacao de qualidade
para estudantes com deficiéncia ou com necessidades educacionais
especificas.

Outro caminho que as pesquisadoras e 0s pesquisadores vém
apontando como de grande importancia vai em linha das adaptacoes,
pois a incluséao efetiva requer adaptacgdes curriculares e metodoldgicas
que considerem as necessidades individuais das alunas e dos alunos
com deficiéncia. Isso pode incluir ajustes no material didatico, uso de
tecnologias assistivas e métodos de ensino diferenciados. Aimplemen-
tacao dessas adaptagées demanda uma atuagao colegiada, que deve
ser feita com a colaboragéo de especialistas e com o envolvimento das
familias, garantindo que cada estudante tenha acesso ao curriculo de
forma equitativa, e assim conseguir atingir os objetivos de aprendiza-
gem definidos para a sua particularidade (Aranha, 2005).

A elaboracgao do Plano de Ensino Individualizado (PEI) é o passo
inicial para os casos em que se faz necessaria a aplicagao de adapta-
¢coes. Através do PEI, torna-se possivel que as adaptagdes nao sejam
apenas reativas, mas, sim, integradas ao planejamento pedagdgico
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desde o inicio e, consequentemente, obter maior assertividade nas
estratégias escolhidas. A inclusao de praticas como o uso de recursos
multimodais e a personalizagio das atividades podem promover um
aprendizado mais acessivel e envolvente para todas as estudantes e
todos os estudantes.

No chao da escola, podemos apontar que esse é um recurso de
grande dificuldade de implementacéao, e as motivagdes sao variadas,
partindo desde a argumentacdo de nao possuir formacao adequada
que possibilitasse identificar quais adaptacdes a estudante e o estu-
dante necessitam, até a episddios em que um PEIl é elaborado, mas que
o programado nunca é colocado em pratica. E importante reconhecer-
mos que adaptar um curriculo, metodologia, recursos didaticos ou os
instrumentos avaliativos ndo é uma tarefa trivial, porém ndo podemos
utilizar dessa complexidade para deixarmos de nos inquietar e buscar
estratégias para garantir esse direito as nossas e aos nossos estudan-
tes, pois estaremos garantindo apenas que estejam no espaco fisico
da escola, mas sofrendo discriminacao e negligéncia justamente por
quem assumiu o papel inverso.

O ambiente escolar também pode ser trabalhado para se tornar
adequado a politica de inclusao e acessibilidade. Para isso, é necessario
proporcionar condi¢gdes que valorizem a diversidade e promovam a acei-
tacao. A construgao de uma cultura escolar inclusiva envolve a promocgao
de atividades e eventos que celebrem a diversidade e a diferencga, e igual-
mente incentivem o respeito mutuo entre toda a comunidade estudantil.

Além de programas de conscientizagcdo e campanhas de preven-
¢ao a discriminagao para ajudar a cultivar uma atmosfera de apoio e
compreensao, um ambiente inclusivo também deve contemplar a
acessibilidade fisica, como a adequacao de espacos e a eliminagao de
barreiras arquitetdnicas, bem como a acessibilidade atitudinal, que en-
volve a mudanga de comportamentos e atitudes discriminatérias.

Como exemplo da importancia de promover essas atividades, po-
demos citar uma ag¢do que desenvolvemos na instituicdo quando re-
cebemos uma estudante com deficiéncia visual, em que foi promovida



80 Experiéncias Educacionais de Acolhimento Multidisciplinar

uma atividade com a turma no sentido de sensibilizar e integrar cole-
gas em uma perspectiva de valorizar as diferencas, resultando em um
momento em que interagiram com contribui¢des ricas, e como conse-
guéncia, foi observado em momentos posteriores colegas da turma se
disponibilizando no apoio da colega e relatando trocas de aprendiza-
gem, a exemplos de situa-la nos espacgos da instituicao, ajuda com os
materiais didaticos e em momentos de convivéncia social.

Nas instituicdes educacionais, estudantes com deficiéncias ou
com necessidades educacionais especificas devem ter voz ativa na
construgdo do seu proprio caminho formativo. Isso significa envolver
nossas e nossos estudantes nas discussdes sobre suas necessidades e
adaptacgdes e garantir que suas opiniées e sentimentos sejam ouvidos e
respeitados. A autonomia e a participagao ativa sao fundamentais para o
desenvolvimento da autoestima e da confianca das alunas e dos alunos,
além de promover um ambiente escolar mais inclusivo (Freire, 2015).

A participacao pode ser incentivada por meio de conselhos estu-
dantis, grupos de apoio e projetos liderados por estudantes com de-
ficiéncias ou necessidades educacionais especificas. Essas iniciati-
vas nao apenas fortalecem a autoestima, mas também proporcionam
oportunidades para todas as alunas e todos os alunos aprenderem so-
bre a diversidade e desenvolverem empatia.

Na instituicdo que atuamos, existe o Nucleo de Apoio a Pessoas
com Necessidades Especificas (Napne), e que possui como objetivo,
dentre outros, promover a autonomia, autoestima e protagonismo das
estudantes e dos estudantes que recebem acompanhamento, e como
resultado, tém sido realizadas as atividades em grupo, e envolver nas
definicoes de estratégias de acessibilidade para suas especificidades,
e também conseguindo que desenvolvam atividades culturais ou sobre
seus potenciais em eventos institucionais.

Estratégias para a prevengao e combate a discriminagdo néo sur-
tem efeito apenas com uma aplicacdo. Na verdade, deve ser um pro-
cesso continuo e adaptavel. Para isso, é essencial que as escolas im-
plementem mecanismos de monitoramento e avaliagao para identificar
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areas de melhoria e garantir que as praticas inclusivas estejam sendo
efetivamente aplicadas. O envolvimento de diferentes atrizes e atores
da comunidade académica, principalmente das alunas e dos alunos,
familiares, educadoras e educadores, é crucial para ajustar estratégias
e promover um ambiente escolar cada vez mais inclusivo, pois isso gera
uma base de dados que sustenta monitoramento e o processo avaliati-
vo das a¢des mais eficientes (Aranha, 2005).

Portanto, podemos ressaltar que nossa sociedade estd no cami-
nho destinado a implementagcdo de uma cultura de maior respeito a
diversidade e de garantia de direitos a inclusao e acessibilidade de pes-
soas com deficiéncias ou com necessidades educacionais especificas
a espacos sociais importantes como é a escola, porém isso nao signifi-
cadizer que ja estamos proximos a atingir um nivel pleno de garantias e
de auséncias de episddios de discriminagao, pelo o contrario, ha ainda
um longo caminho a trilhar e barreiras a serem desconstruidas para al-
cangarmos melhores condi¢des, ndo é hora de acomodar-se.

4 Diversidade e inclusdao da comunidade LGBTQIAPN+ no con-
texto educacional

Vivemos em uma sociedade gendrada, por isso, impde-se no
atual momento histérico-cultural a inclusado da educagéo em diversi-
dade de género na agenda das politicas publicas de educagao, como
pratica social de acolhimento e respeito as identidades de género, do
fortalecimento da diversidade e dos direitos humanos. A pratica social
nas escolas expressa valores e esteredtipos da sociedade, que decorre
dos vieses da estratificagao social de género e sexual, nos varios niveis,
refletindo-se na forma como séo incluidas as questdes de género e se-
xualidades nos curriculos, nas possibilidades ou recusas da equidade
de género nos percursos académicos e profissionais, e também nas po-
liticas publicas desenvolvidas. (Nascimento, 2019).

Em razdo desse contexto, a abordagem de género se constitui
como uma ferramenta indispensavel para compreender diversos pro-
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cessos sociais em educacéao, entre eles, a formagao das juventudes. A
partir do género, pode-se perceber a organizacao concreta e simboélica
davida social e as assimetrias de poder nas relagdes entre as sujeitas e
0s sujeitos sociais. Assim, o seu estudo é um meio de decodificar e de
compreender as relagcdes complexas entre diversas formas de intera-
¢do humana. Estudos apontam a necessidade de avaliar a configuragcéo
das relagdes de género nos diferentes contextos educacionais e insti-
tucionais, isto porque, possivelmente, refletiriam ou mesmo exacerba-
riam muitas das desigualdades sociais (de género, classe, etnia/raga,
idade/geracao, orientagao sexual, territorialidade, religido, entre outros
marcadores sociais e culturais). (Cruz, 2005; Nascimento, 2019).

Apreende-se o género como “uma construgao social, contrapon-
do-se ao determinismo bioldgico, mas sem a intencionalidade de de-
fesa de um determinismo cultural de construgao do género e [...] sem
restringir o género das/dos sujeitas/os as possibilidades binarias como
homem-mulher”. (Nascimento, 2019, p. 133). Portanto, concebemos o
género como “multiplas formas de construgao sociocultural, que im-
plicam [...] em diversidades de identidades e expressdes dos géneros,
[...] modos de existéncias que subvertem a naturalizacao e fixidade das
feminilidades e masculinidades hegemdnicas estereotipadas [...] do
ideario conservador sexista”. (Nascimento, 2019, p. 133)

A diversidade sexual e de género refere-se a variedade de identi-
dades e expressoes que vao além das normas tradicionais estabeleci-
das pela sociedade. Ela abrange a ampla gama de orientagGes sexuais,
como heterossexualidade, homossexualidade, bissexualidade e panse-
xualidade, bem como identidades de género, incluindo cisgénero, trans-
género, nao-bindrie e género fluido. A compreensao e o respeito pela
diversidade sexual e de género sao fundamentais para a promocao da
igualdade e da justica social. Muitas culturas e sociedades tém reco-
nhecido essas variagoes ao longo da histéria, mas, ainda assim, enfren-
tam desafios significativos, como discriminacao e falta de aceitagao.

Reconhecer a diversidade sexual e de género significa aceitar que
cada individuo tem o direito de expressar sua identidade e viver con-
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forme suas préprias experiéncias e sentimentos. Isso também implica
0 compromisso com a criacdo de ambientes inclusivos e seguros para
todas, todos e todes, onde cada pessoa possa ser livre, auténtica e viver
com dignidade. A inclusdo e o respeito sdo essenciais para a constru-
cao de uma sociedade mais justa, onde a singularidade de cada indivi-
duo é valorizada e celebrada. Ter didlogo aberto com a comunidade es-
tudantil e profissionais que trabalham na escola e desenvolver praticas
de formacao em educacao e diversidade sao ferramentas educacionais
que contribuem para fortalecer a aceitagdo e diminuir preconceitos, e
assim promover um mundo mais acolhedor para todas, todos e todes.

O acolhimento e a orientacao a jovens LGBTQIAPN+ nas escolas
podem garantir um ambiente educacional inclusivo e seguro, pois, mui-
tas vezes, enfrentam bullying, discriminagcao e falta de compreenséao
por parte de colegas, educadoras e educadores. Trabalhar o tema da
diversidade e inclusdo LGBTQIAPN+ no cotidiano da escola tem sido
uma experiéncia transformadora. Desde o inicio, partimos da perspec-
tiva pedagdgica que nao se tratava apenas de abordar um assunto, mas
de criar um ambiente seguro e acolhedor para adolescentes e jovens
que se reconhecem e se expressam na diversidade de ser e existir en-
quanto comunidade LGBTQIAPN+.

Comegamos com uma série de oficinas e palestras, em que convi-
damos profissionais e ativistas para compartilhar suas histérias. Ao ouvir
relatos pessoais, muitas e muitos estudantes se identificavam e forta-
leciam suas identidades, abrindo caminhos para a visibilidade também
de suas histérias. Com a implementacao de agdes de sensibilizacéo e
espacos de formagéo, a equipe multidisciplinar passou a contribuir na
producgdo de uma cultura de respeito e empatia, obtendo resultados im-
portantes para o acolhimento da comunidade LGBTQIAPN+.

Foram realizados também eventos coletivos na instituicao para
promover inclusdo e conhecimento, trazendo profissionais de referén-
cia na sociedade, tais como: delegado de policia da Rede Nacional de
Operadores da Seguranca Publica LGBTI (RENOSP-LGBTI+); delega-
da de policia do Departamento de Atendimento a Grupos Vulneraveis
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(DAGV); e parlamentar representante da comunidade LGBTQIAPN+ na
Assembleia Legislativa do Estado de Sergipe (Alese).

Na sala de aula, promovemos atividades interativas que incenti-
vavam o respeito e a empatia. Criamos um espaco para que pudessem
expressar suas opinides sem medo de julgamentos. Para boa parte, foi
um alivio poder falar sobre suas experiéncias, suas lutas e suas vitdrias.
Houve resisténcia inicial de uma parte da comunidade estudantil. Foi
um desafio que provocou reflexdes para a equipe multidisciplinar. Com
dialogo aberto e fundamentado, conseguimos mostrar aimportéancia da
diversidade, ndo apenas como um conceito, mas como uma realidade
que enriquece a vida escolar. Observamos, aos poucos, que a mentali-
dade foi mudando.

O mais gratificante foi perceber que, ao longo do processo, nao
apenas adolescentes e jovens LGBTQIAPN+ se sentiram mais acolhi-
das, acolhidos e acolhides, mas todas, todos e todes aprenderam a va-
lorizar a diversidade em suas varias formas. A unido de diferentes vozes
e histérias fez com que a nossa escola se tornasse um lugar mais di-
verso, vibrante e inclusivo. Dessa forma, é crucial que as escolas ofere-
¢cam espagos seguros, confidenciais e acolhedores onde adolescentes
e jovens possam expressar suas preocupacodes e buscar apoio. Além
disso, incluir discussdes sobre diversidade sexual e de género no cur-
riculo ajuda a educar, formar e orientar toda a comunidade estudantil,
familiares e profissionais que trabalham na escola sobre a importancia
dainclusao e do respeito as diferencas e a diversidade.

O acolhimento efetivo também envolve a criagdo de politicas con-
tra a discriminagéo e o apoio a grupos e associagdes estudantis que
promovam a visibilidade e a defesa dos direitos da populagao LGBT-
QIAPN+. Nesse direcionamento, as escolas nao apenas ajudam a
construir uma comunidade mais inclusiva, mas também contribuem
para o acesso, o bem-estar emocional e psicossocial, a permanéncia e
0 éxito académico de adolescentes e jovens LGBTQIAPN+.

Por isso, buscamos orientar a nossa pratica profissional a partir
da conducéo socioeducacional como uma abordagem integral que visa
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apoiar e orientar no desenvolvimento pessoal e social, promovendo um
ambiente inclusivo e acolhedor. Esse processo envolve a educacgao so-
bre diversidade sexual e de género, o suporte emocional e psicolégico
necessario para enfrentar desafios especificos. A condugao socioedu-
cacional também envolve a promocao da visibilidade e da represen-
tacao positiva de identidades LGBTQIAPN+ no curriculo escolar e em
atividades extracurriculares. Isso nao sé fortalece a identidade de ado-
lescentes e jovens LGBTQIAPN+, mas educa colegas sobre diversidade
e inclus3o.

Para a criagdo de um ambiente educativo seguro e nao discrimi-
natorio, educadoras e educadores precisam receber formacao inicial
e continuada que possibilitem entender as questdes as quais afetam
adolescentes e jovens LGBTQIAPN+ e saber como oferecer suporte
e acolhimento. Programas educativos que abordem a diversidade de
forma positiva ajudam a desmistificar preconceitos e promovem uma
cultura de respeito. Além disso, é fundamental que as instituicdes edu-
cacionais oferecam suporte emocional através de aconselhamento e
grupos de apoio especificos. Esses servigos devem estar disponiveis de
forma confidencial, acessivel e acolhedora, permitindo que adolescen-
tes e jovens se sintam seguras e seguros para compartilhar e discutir
suas experiéncias e preocupagoes.

A abordagem com familias e comunidades igualmente se faz ne-
cessdria para falar da diversidade, do acolhimento e da inclusao da
comunidade LGBTQIAPN+, do reconhecimento e da valorizagdo das
demandas e necessidades que atravessam o cotidiano de suas traje-
térias de vida. Informar e orientar maes, pais e demais responsaveis
sobre questdes LGBTQIAPN+ podem ajudar a criar uma rede de apoio
mais ampla e compreensiva. Trabalhar em conjunto com organizagdes
comunitarias e defensoras dos direitos LGBTQIAPN+ fortalece as redes
de suporte e proporciona recursos adicionais de acolhimento para ado-
lescentes e jovens LGBTQIAPN+.

Com esse olhar, em nossa atuagéao profissional multidisciplinar,
realizamos intervengdes de atendimento, acolhimento, acompanha-
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mento e orientagcado a adolescentes e jovens LGBTQIAPN+, familiares
e profissionais que trabalham na escola para abordar a necessidade
de reconhecimento, positivagdo e acolhimento as identidades LGBT-
QIAPN+ e suas diversas expressoes sociais, culturais e politicas. Im-
portante trazer a experiéncia de alguns atendimentos a estudantes
dos cursos do ensino médio integrado e do superior com identidades
transgéneras e nao-bindries, que apresentaram demandas as quais ne-
cessitaram da intervengao da equipe multidisciplinar junto as familias,
docentes e demais profissionais, e setores institucionais para garantir o
respeito e o direito do uso do nome social, considerando a identidade
de género da comunidade estudantil atendida.

A escuta e o acolhimento multidisciplinar a adolescentes e jovens
LGBTQIAPN+ se mostraram como mecanismos de fortalecimento das
identidades de género, apontando a urgéncia e 0 compromisso de de-
senvolver a¢des institucionais de reconhecimento e valorizagdo da di-
versidade de género e sexual, preservagao da segurancga e da vida, e de
permanéncia estudantil. Esses atendimentos resultaram em encami-
nhamentos institucionais da mudanc¢a do uso do nome de registro ci-
vil nos documentos e nas atividades institucionais para o uso do nome
social, e o uso de banheiros, vestiarios, alojamentos e demais espacos
segregados por género na instituicdo, ndo obstante tenhamos nos de-
parado com discursos e praticas que tentaram dificultar a garantia des-
ses direitos 8 comunidade LGBTQIAPN+.

Na conversa com familiares, docentes e demais profissionais
que trabalham na instituicdo educacional, identificamos posiciona-
mentos conservadores, baseados em pilares do fundamentalismo re-
ligioso, e em praticas discriminatdrias, preconceituosas e excludentes.
Nos atendimentos com maes e pais, ouvimos relatos de desconforto
e medo pelo histérico de violéncias que tinham conhecimento do que
acontecia na sociedade pelo preconceito e ndo aceitagdo das pessoas
transgéneras, seja no convivio social familiar, na escola, no trabalho, na
comunidade local e na sociedade em geral. Familiares também rela-
taram alguns desafios vivenciados e enfrentados face a dindmica da
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transicéo da identidade de género por nao saberem como lidar com o
contexto das mudancas e a pressao familiar, social e religiosa.

Nos relatos estudantis, foram compartilhadas questdes enfrenta-
das no cotidiano familiar e escolar que estio relacionadas as diversi-
dades de género e sexual, elementos das subjetividades que envolvem
suas representagdes sociais e de género, e ainda indicadores de adoe-
cimento e sofrimento emocional e psiquico diante de tudo que enfren-
tavam nesses espacos. A narrativa estudantil manifestava sempre o
desejo de ser reconhecida e respeitada sua identidade de género, as-
sim como respeitado e garantido o nome social ao invés de continuar a
ser chamada pelo nome de registro civil, visto que familiares e docentes
ainda chamavam pelo nome de registro, desrespeitando suas existén-
cias e identidades transgéneras.

No acolhimento multidisciplinar, buscamos mais informagdes do
contexto sociofamiliar e de como se sentiam no ambiente escolar, a fim
de que pudéssemos viabilizar mecanismos de acolhimento, positiva-
cao, reconhecimento e fortalecimento de suas identidades de género,
tornando a escola um ambiente seguro e acolhedor. A partir dessas
abordagens, agendamos reunides com familiares e docentes para dis-
cutir os direitos da comunidade LGBTQIAPN+ e a gravidade dos atos de
(re)produgao de praticas transfobicas. Nessas ocasides, informamos
sobre a importancia de respeitar e acolher as identidades de género de
adolescentes e jovens LGBTQIAPN+ e orientamos quanto a necessida-
de de assegurar esse direito, como forma de respeitar e legitimar suas
identidades, existéncias e expressoes, e contribuir para o bem-estar, a
salde e os projetos de vida nos diversos aspectos.

Nossas orientagdes reforgcaram o acolhimento e o respeito as
diferencas e as diversidades de género e sexual, destacando a im-
portancia do uso do nome social, momento em que compartilhamos
e conversamos sobre resolugdes internas do IFS e outras externas de
amplitude nacional que tratavam do uso do nome social e da garantia
das condi¢oes de acesso, permanéncia e éxito de pessoas travestis e
transexuais. O intuito foi possibilitar que conhecessem as prerrogativas
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da lei e estreitar os dialogos a respeito das demandas e dos direitos da
comunidade LGBTQIAPN+ para que possamos contribuir com agoes de
acolhimento, de modo a garantir direitos as pessoas com identidades,
vivéncias e trajetdrias transgéneras, tendo em vista que é papel do IFS
promover “acoes regulares que integrem suas atividades educativas
com o objetivo de combater a discriminacido de qualquer natureza e,
em particular, de combate a LGBTfobia em suas vérias formas de ex-
pressao”. (IFS, 2018).

5 Intolerancia religiosa, cotidiano e escola: poucas palavras,
algumas reflexoes

Diariamente temos algumas necessidades e muitos desejos. As
necessidades sado primarias — no sentido de primeiras - e importantes
para a nossa sobrevivéncia, como alimentar-se, descansar, vestir-se,
abrigar-se, entreter-se e outras. Sdo mais facilmente quantificaveis
e 0 mercado tem opc¢oes de respostas/atendimento para todas elas.
Ja os desejos vao além; o mercado nao responde. Exemplificamos: o
mercado possibilita a aquisicao de uma casa (necessidade), mas nao
pode torna-la um lar (desejo); o mercado possibilita multiplas formas
de entretenimento, contudo ndo da significado a vida. Na sua origem
latina, Petrini (2003) explica que desejo vem do termo desiderium -de
(em relacao a)+sidera (de sideral, as estrelas)-, isto &, “a respeito das
estrelas”. Nessa compreensao, desejo é ter algo na alma que vai as “es-
trelas”, ao infinito. O mercado aqui ndo responde. Mas o que vem por
trads de nossos desejos e qual sua relagdo com o tema deste topico?
Uma resposta pode ser encontrada no que Mahfoud (2012, p. 15) re-
tomou de Luigi Giussani conhecido como “experiéncias originarias ou
elementares”.

“Experiéncias elementares” sdo aquelas presentes nos “cora-
¢oes” de todos os humanos; e alguns as consideram nascentes das
religidoes. Sao, portanto, naturais e espontaneas e tendem ao infinito.
Também, segundo o autor, elas nos movem (€ o motor da inteligéncia,
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da razao, do ser). Todas e todos as compartilhamos, mas cada indivi-
duo responde de uma maneira diferente a elas, as quais se revelam ou
afloram a sua consciéncia na forma de desejos. Assim, as mais comuns
séo as de liberdade, de justica, do amor, de sermos reconhecidos, da
verdade, de amarmos e sermos amados, da imortalidade, entre outras.
Desejamos tudo isso, eles sao a exteriorizagdo dessas experiéncias. O
mundo moderno, porém, nao da conta deles, ndo os supre.

Como resultado, deparamo-nos com a despropor¢cao: mais e mais
desejamos ser amadas e amados, mas podemos néo alcancar plena-
mente esse ideal, entdo continuamos perseguindo-o. A despropor¢ao
gera inquietacéo, que nos mobiliza para uma busca permanente. Tor-
namo-nos impotentes porque nunca nos satisfazemos, afinal desejar
€ aquela aspiragao insaciavel, inacessivel em sua plenitude, pois voa
para o “infinito”, vai as “estrelas”. Percebe-se que as experiéncias ele-
mentares estdo ai no jogo da vida nos arrastando de um sentimento
a outro; de uma forma de ser e estar no mundo que muda, tanto nés
quanto ele. Ai, muitas vezes, ndo encontramos uma satisfagcao plena
dessas experiéncias travestidas de desejos, restando perguntar: qual a
saida quando estamos naquela encruzilhada que nos coloca experién-
cias elementares, quando acalentamos desejos profundos insaciados?

A busca por alguém ou algo além, transcendente (ao que é huma-
no), € um caminho para a questdo. Cada individuo segue o seu, com
excecgoes. E principalmente como meio para encontrar respostas as
questdes universais da humanidade e compreender, interpretar, expli-
car arealidade, a religiao - sentido de religare, do latim - tem sido forma
de conhecimento milenar proficua, sendo portanto inerente a experién-
cia humana. Das mais brandas as mais hostis, a expressao da religido,
como uma cosmovisao, tem orientado o comportamento de individuos
em suas vidas privadas e nas suas relagdes sociais, econémicas, po-
liticas e culturais. Vale adicionar que, na safra cientifica, ha estudos
seminais os quais apontam que viver a espiritualidade, livre de exces-
sos ligados a religido, pode contribuir para a construgao de sentido da
vida e saude mental das sujeitas e dos sujeitos (Monteiro; Reichow;
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Sais; Fernandes, 2020; Margaca; Rodrigues, 2019; Miranda; Lanna; Fe-
lippe, 2015; Oliveira; Junges, 2012; Murakami; Campos, 2012; Moreira-
-Almeida; Lotufo Neto; Koenig, 2009).

Do outro lado, hd também registros de determinadas expressoes
de religiosidade produzirem adoecimento emocional, sem desconside-
rar a convergéncia de outros fatores associados como raga, contexto
familiar e classe social. No contexto brasileiro, tem sido divulgado pe-
las grandes midias situagoes de violéncia e discriminacao contra pes-
soas da comunidade LGBTQIAPN+ por parte de religiosas e religiosos
(sobretudo, algumas igrejas evangélicas), além de casos nao divulga-
dos de adolescentes e jovens - em formacéao de identidade de género
e sexual -, que sofrem tais processos em suas familias e comunidades
religiosas. Ao invés de serem acolhidas e amadas em funcdo de seus
modos de vida, sao rejeitadas e excluidas nesses grupos, o que, aliados
a outros fatores, tém gerado casos de transtornos mentais como ansie-
dade, depressao e estresse intenso, impactando a vida escolar.

A nosso ver, tais praticas hostis, além de tudo isso, promovem uma
forma de intolerancia religiosa contra pessoas LGBTQIAPN+, que antes
de tudo é uma rejeigcao da diversidade de expressao de género e sexual
presente na sociedade contemporanea ocidental.-A comunidade LGB-
TQIAPN+ responde de forma defensiva ao sofrimento psiquico gerado
por determinadas igrejas sob forma de LGBTQIAPN+fobia. Por conse-
guinte, nesse clima de tensao que orbita a relacdo entre a comunidade
LGBTQIAPN+ e algumas igrejas evangélicas, acirram-se preconceitos
e rejeicoes de ambos os lados que nutrem um ciclo vicioso de rivalida-
des e conflitos cuja solucao acena de longe ou parece inalcancgavel. De
um lado, é combatido um falso moralismo e fanatismo de tais religiosas
e religiosos; do outro, 0s modos de vida dessas pessoas, desaguando
numa coexisténcia desarmdnica e antagbnica.

O Brasil, segundo o ultimo censo (IBGE, 2022), como é cedigo,
ainda apresenta perfil religioso com pluralidade de igrejas e estabeleci-
mentos, com maioria de base judaico-cristd como catélicos, seguidos
de evangélicos em numero de ampla diversidade, além das religidoes
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espiritas e outras em menores percentuais como as de matriz africana,
judaica e os que nao professam religido. Assim, o pais é, sem duvidas,
um lugar de muitos credos e espiritualidades e daqueles que se decla-
ram sem religido. Ante tal diversidade, a expressédo das religiosidades
coexiste em variegados espagos sociais, ora pacificamente, ora com
embates e conflitos, resultado de suas diferengas doutrindrias e nor-
mativas, como é o caso de algumas igrejas evangélicas como foi citado,
em particular neopentecostais, contra simbolos e praticas de religides
de matriz africana e/ou catélica.

Para fazer frente a esses conflitos e cenarios de discriminacgao e
intolerancia religiosa, a familia e a escola sao grupos sociais essenciais
para a formacgéo do individuo no sentido de respeitar e valorizar a refe-
rida pluralidade. Como a escola espelha mudancgas que acontecem na
sociedade, é valioso que a formacao das estudantes e dos estudantes
integre o acolhimento das diferentes expressoes religiosas e espiritua-
lidades como condi¢ao da natureza humana, possibilitando uma coe-
xisténcia pacifica e frutifera entre elas. Isso se faz por meio de didlogos,
debates e rodas de conversas com o fito de esclarecer e informar ado-
lescentes e jovens, porque entendemos que, na base do preconceito
e discriminagao, ha a ignorancia; combinados com a parceria entre
escola e familias (estas também podem ser auxiliadas a superar possi-
veis preconceitos e praticas de intolerancia).

Esse contexto inclusivo e tolerante é o que se espera de uma so-
ciedade democratica, que respeite as diferentes religides existentes. A
liberdade religiosa prevista na Constituicdo Federal de 1988 perpassa
tal contexto e deve ser reivindicada e defendida sempre que pessoas,
grupos ou instituicdes intentarem contra o livre exercicio de qualquer
religido, cuja expressao, como dito, € imanente a espécie humana; e,
portanto, uma tentativa de objeta-la se faz contra a prépria espécie.
Nessa compreensao, vale sublinhar que a falta de tolerancia por parte
de religiosas e religiosos ou ndo em relacao as diferentes formas de se
relacionar com o sagrado e se viver a espiritualidade se torna um desa-
mor, o que contradiz a esséncia das religides, voltadas a promover em
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ultima instancia a reconexao com o divino, considerado fonte do bem e
do amor.

6 Consideracgoes finais

A atuagao multidisciplinar se enraiza como referéncia na criagao
de aliangas para o debate de categorias e marcadores sociais e cultu-
rais que precisam ter espaco de abordagem no ambiente educacional,
como as categorias de andlises discutidas neste trabalho - género,
racga, classe, acessibilidade, diversidade e religido - e que demandam
aprofundamento na formacao inicial e continuada. As aliancas sao for-
talecidas também a partir das experiéncias praticas de acolhimento
multidisciplinar as estudantes e aos estudantes, suas familias e profis-
sionais que trabalham na escola. Esse processo constréi redes que re-
verberam em diferentes dimens6es da vida e das sociabilidades huma-
nas para além dos muros institucionais, tendo em vista a necessidade
de produzir relagdes entre escola, familia e comunidade.

A violéncia estrutural do racismo, que permeia a cultura, as rela-
¢coes e as institui¢des, afeta diretamente a saude mental das pessoas
negras. Os corpos das adolescentes e jovens negras sofrem maior im-
pacto e agravos na salde mental e autoestima no processo educacio-
nal. A trajetoria das mulheres no ambiente educacional é marcada por
violéncias. As mulheres racializadas tém de lidar com variadas moda-
lidades de violéncias -psicolégicas, simboélicas, sexuais e até fisicas -
que traumatizam suas subjetividades para o resto da vida. Crescer em
uma escola que espelha a estrutura de uma sociedade racista pode
ser uma experiéncia desencorajadora da permanéncia e conclusao
do itinerario educativo. Apesar das opressoes e violéncias de que sao
vitimas, a resisténcia das adolescentes e jovens negras ecoa suas vo-
zes. Através desse mover-se coletivo, surgem forgas e estratégias que
atuam para realizar mudancas na estrutura racista e patriarcal da socie-
dade, e reaviva a esperanga para provocar essas mudangas também no
cotidiano da escola.
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O combate a discriminagao de pessoas com deficiéncias ou ne-
cessidades educacionais especificas no ambiente escolar tem au-
mentado, mas ainda é um desafio complexo como vimos até aqui g,
por isso, continua essencial para garantir que toda a comunidade es-
tudantil tenha acesso a uma educacao de qualidade. Por meio da for-
macao continuada de profissionais, adaptag¢6es curriculares, criagdo
de um ambiente inclusivo, participagao das alunas e dos alunos, mo-
nitoramento continuo e envolvimento da comunidade, podemos cons-
truir escolas mais justas e igualitarias. A verdadeira inclusao vai além
da acessibilidade fisica e curricular. Trata-se de criar um espago onde
todas as pessoas se sintam valorizadas e respeitadas a partir de suas
diferengas, contribuindo para um futuro mais inclusivo e equitativo para
todas, todos e todes.

O atendimento, a escuta, o acolhimento e o0 acompanhamento
a adolescentes e jovens LGBTQIAPN+ devem se referenciar em uma
abordagem transversal e multidisciplinar que combina educacao, apoio
emocional e inclusdo. Com esse alinhamento, é possivel promover um
desenvolvimento saudavel e positivo, garantindo que adolescentes e
jovens, independentemente de sua identidade de género ou sexual, te-
nham a oportunidade de se desenvolver, nutrir e galgar seus projetos de
vida, académicos e profissionais em um ambiente seguro e acolhedor.
Essa experiéncia no contexto educacional nos ensinou que diversidade
e inclusdo séo pilares essenciais para a formacao de sujeitas e sujei-
tos sociais que tenham praticas cotidianas com maior empatia, acolhi-
mento e respeito a diversidade humana.

Ao tratarmos sobre intolerancia religiosa pontuamos que a religiao
é inerente a humanidade (das brandas as que praticam terrorismo em
nome de Deus), porquanto presente em diferentes culturas e épocas;
e que a expressao da religiosidade de cada pessoa € Unica € inviolavel
desde que se respeite a vida e a dignidade alheias. Por intermédio da
religido, a pessoa busca se conectar com uma dimensao transcendente
movida por sua necessidade originaria de dar sentido a prépria existén-
cia. Nesse lume, o exercicio da religido pode colaborar para que cada
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pessoa conecte-se com sua esséncia, um encontro consigo, para dar
significado a vida e auxiliar na promocéao de sua saude mental (ou nao,
em caso de fanatismo). Intolerar ou se opor a pessoa em seus credos
e préaticas religiosas implica, portanto, uma violéncia simbdlica contra
ela e contra o que é originariamente humano. Para combater a referida
intolerancia, familia e escola podem se somar na formagéao de pessoas
acolhedoras do rosdrio de expressodes religiosas presentes na socieda-
de, entendendo-as como parte dela.

Revisitar os fundamentos tedricos e refletir sobre o exercicio
profissional com o olhar multidisciplinar abriram possibilidades de se
aproximar ainda mais das demandas objetivas e subjetivas que emer-
gem darealidade social e sdo trazidas, pela comunidade estudantil, por
suas familias e profissionais que trabalham na instituicao educacional
em que atuamos, para a andlise e a intervencao da equipe multidiscipli-
nar. Esse movimento de discussao e construgéo coletiva dos saberes, a
partir das experiéncias, nos auxiliou a compreender alguns fen6menos
que se manifestam na vida social e no cotidiano da vida escolar.

Para fortalecer as experiéncias praticas pedagoégicas de acolhi-
mento multidisciplinar, faz-se necessario, cada vez mais, promover de-
bates, atividades, agdes - projetos, programas e servigos - que contri-
buam para desconstruir, combater e romper desigualdades e violéncias
de género, raga, classe e barreiras visiveis e “invisiveis” que reforcam
praticas de opressoes, exclusao, racismo, discriminagao, LGBTQIAPN+-
fobia, intolerancia religiosa, violéncias e negligéncias institucionais. E
ainda é importante articular redes de acolhimento e suporte no &mbito
institucional, familiar, da comunidade e na relagéo junto aos movimen-
tos sociais e 6rgaos de defesa dos direitos humanos e enfrentamento a
essas praticas discriminatérias, que devem ser denunciadas e repudia-
das, em defesa da vida e do respeito a pessoa humana.
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CAPITULO 4

"U{ A INVISIBILIDADE DA QUESTAO AGRARIA
NA FORMACAO PROFISSIONAL EM SERVIGO
SOCIAL NO NORDESTE: UM DEBATE

NECESSARIO

Ranaelle Souza Silva
Lusitania Secundo Borges

1 Introducao

Opresente capitulo tem por objetivo analisar a presenga da discus-
sao sobre questdo agraria na formacgéo profissional em Servigco
Social em instituigdes publicas de ensino superior da regiao Nordeste,
enquanto pratica de inclusao do Brasil ndo-urbano a partir de sua cons-
trugao social, histérica e econdmica.

Trata-se, portanto, de discorrer sobre os resultados de uma
pesquisa documental com levantamento bibliograficos sobre a questao
agraria no Nordeste. No processo, identificou-se que o curso de Servigo
Social esta presente em 16 instituicoes de ensino superior nordestino.
Na investigacao, analisou-se as Propostas Pedagogicas Curriculares
(PPCs) dos cursos de Servigco Social por meio da identificagdo das dis-
ciplinas ofertadas nos cursos relacionadas a questao agraria, foi feito,
também, o mapeamento dos Trabalhos de Conclusao de Curso (TCCs)
apresentados com o0 mesmo intuito, assim com realizou-se a busca por
pesquisas que abordassem a tematica.

Compreende-se que o estudo sobre o objeto desta pesquisa é
primordial para analisar os possiveis avangos e estagnagao das abor-
dagens da questao agraria no periodo de formacao das/os assistentes
sociais nordestinos. Isto porque, toda demanda imediata que chega ao
assistente social é dotada de leis tendenciais histéricas, ou seja, de le-
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galidade social que legitima e impde fatores outros como norma insti-
tucional e/ou estrutural, legitimando as expressoes da questao agraria
e social (Netto, 2009). Portanto, a (in)visibilidade da questao agraria no
processo formativo indicam como o Servigo Social nordestino tem se
aprofundado na tematica, essencial para desvelar as particularidades
das demandas e conjunturas relacionadas ao problema agrario.

Destarte, analisar-se-4, primeiramente, como a questao agraria se
desenvolveu no Brasil e como suas manifestacdes se relacionam com
as estruturas sociais, econémicas e politicas do Nordeste. Em seguida,
tratar-se-a da relacao da questao agraria com o Servigo Social desde o
processo formativo da profissdo a partir da compreensao do elo entre
as questoes agraria e social, constituindo-se enquanto objeto da pro-
fissdo. Por fim, far-se-a a interpretacao dos resultados da pesquisa evi-
denciando as contradicdes observadas e consideragdes mais pertinen-
tes relativas ao objeto em discussao. Neste sentido, conclui-se que a
presenca da questao agraria nos cursos pesquisados ainda € incipiente
e distante da atual urgéncia de apropriacao e aprofundamento do tema
por parte da profissdo e do ambito da formagéo do Servigo Social nor-
destino.

2 A Questao Agraria na Composicao Socioecondmica do
Nordeste

O problema que constitui a questao agraria, entendido enquanto
“o conjunto de inter-relagdes e contradigdes derivado de uma estrutura
fundiaria altamente concentrada que, por seu turno, também determina
a concentracgao de poder econdmico, politico e simbdlico, criando estru-
turas de sujei¢ao da populagao rural” (Mendonga, 2006, p. 78 apud Na-
katani; Faleiros; Vargas, 2012, p. 214) é resultado do processo histérico
no Brasil desde a invasao portuguesa. Para colonizar o novo territério in-
vadido, foram implementadas leis que regiam sobre o0 uso e povoamento
da terra, através dos sistemas de sesmarias e capitanias hereditarias, de
modo que a posse da terra permanecesse pertencente a Coroa.
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Portanto, o atual nivel de concentracdo fundidria é resultado da
sequéncia de leis que versavam sobre a terra, apds transforma-la em
propriedade e, principalmente, em mercadoria. Esta mudanga tem
como marco a Lei de Terras de 1850 que em seu art. 1° estabelecia a
aquisicao das terras da Unido somente através da compra e venda. Tal
lei, para além de regulamentar as formas de aquisi¢cao da terra, também
serviu para restringir o acesso a terra pela populagdo negra ex-escravi-
zada e liberta, além da populagao originaria, por temer perder o poder
politico-econdmico-social adquirido mediante o monopdlio da terra.
Deste modo, o Brasil imperial fez uma escolha politica, econdmica e
social pelo grande latifindio em detrimento da economia de pequenas
propriedades (Nakatani; Faleiros; Vargas, 2012).

Assim, frente ao exposto, pode-se dizer que em decorréncia do
modelo de génese e desenvolvimento interno brasileiro basear-se
numa desigualdade de investimentos entre as regides, em paralelo ao
modelo de dependéncia ao mercado internacional, a regiao Nordeste
comeca a perder seu protagonismo econémico 20 anos depois da Lei
de Terras. Ou seja, tais agdes resultaram na perda dos mercados inter-
nacionais de agucar e algodao até 1900 e dos mercados nacionais até
1950 (Galvao, 1997). Paralelo a isso, as industrias, ainda incipientes,
sucumbiram a integragdo econdmica nacional promovida pela inaugu-
racao de rodovias que ligavam todo o pais, ainda que a época dava-se
inicio as politicas desenvolvimentistas do capitalismo monopolista nos
espagos em urbanizagéo.

Nessa direcao, infere-se que a crise do latifundiario nordestino,
provocada pela perda do mercado internacional e dependéncia dos
programas econdmicos do Governo Federal, foi uma das justificativas
usadas pelas elites agrarias para atacarem as relagdes de trabalho e
a organizagao social da producéo, objetivando sustentar seus lucros.
Em decorréncia do poder politico-policial anuido pelo Estado, as eli-
tes agrarias estabeleceram formas violentas para controlar a mao de
obra no campo, incluindo a diminuigédo dos salarios dos trabalhadores,
dando origem a superpopulacao relativa disponivel. Portanto, de acor-
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do com alguns estudiosos do tema, a omissao do Estado em relacao a
populagao é estruturante na realidade nordestina e, tal fato, vem favo-
recendo até os dias atuais o controle social pelas préprias elites agra-
rias, com a continuidade de aspectos do coronelismo (Galvao, 1997;
Gorender, 2013).

Sabe-se que o desenvolvimento do capitalismo é intrinseco a se-
paracéo do individuo dos meios de vida e subsisténcia, além da concen-
tracao fundiaria. A construcao do rural brasileiro é atravessada por essa
estruturagao fundiaria, que se constitui enquanto o nucleo da questao
agraria, legando as populagdes rurais, do campo, das florestas e das
aguas o desemprego, os conflitos por terra, as degradacdes humana
e ambiental. Dessa forma, a estrutura histérica, social, econdbmica e
politica que se relaciona com as diversas populagdes e comunidades
nao-urbanas estao diretamente ligadas a questao agraria. No Nordeste,
o desdobramento histdrico dessa regido também esta intrinsecamente
ligado ao problema da terra.

Compreende-se que os problemas estruturais do campo sao ex-
pressoes do problema agrario, tendo, enquanto marco de expansao, o
avancgo do capitalismo no campo a partir da década de 1960, com a
chamada Revolucao Verde. Esta “revolucao” caracteriza-se pela mo-
dernizacao tecnoldgica para o setor agricola, com politicas governa-
mentais de financiamento, expansao da fronteira agricola e incentivo
a exportagao de produtos. O prego para que este avango de produgao
capitalista no campo ocorresse foi a perpetuag¢do da concentragao fun-
diaria e, por conseguinte, das desigualdades no campo, além da degra-
dacgao ambiental, fruto do desmatamento e envenenamento quimico
do solo e agua.

A forma como se construiu a modernizagao da agricultura, prin-
cipalmente a partir de 1960 com a Revolugao Verde, fez com
que o processo fosse qualificado de “doloroso” por alguns es-
tudiosos, pois nao sé expulsou milhares de pequenos produ-
tores, meeiros, posseiros e outros povos tradicionais de suas
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terras [...], como também reorganizou as culturas, as formas de
plantar e colher segundo uma légica mercantil. [...] A chamada
“modernizagdo do campo”, na realidade, foi a entrada mais inci-
siva do capital em area rural viabilizada pelo Estado brasileiro. O
atual modelo de desenvolvimento agrario foi construido de ma-
neira a beneficiar o capital e, pela configuragéo politica e exten-
sao do territério, pode conciliar interesses da oligarquia agraria
e dos grandes capitalistas. O resultado desse processo no que
diz respeito diretamente aos trabalhadores esta nos indices de
conflitos agrarios existentes, no trabalho assalariado rural ex-
tremamente precario ou em condi¢des analogas a escravidao,
na pobreza rural e na auséncia de cidadania desses segmentos
sociais; quando se trata dos povos tradicionais, em especial as
diversas etnias indigenas, o destino é ainda pior, pois resultou
num verdadeiro genocidio de varias nagoes (Carmo; Sant’Ana,
2019, p. 150-151).

Assim, ndo coincidentemente, o periodo inicial da (Contra)-Re-
volugcdo Verde coincide com a supressao das Ligas Camponesas pelo
golpe empresarial-militar de 1964. As Ligas, fundadas a partir da dé-
cada de 1955 em Pernambuco, foram o principal movimento de tra-
balhadores, camponeses e arrendatarios do campo nordestino. Estes
tinham enquanto pauta de luta a busca por melhores condi¢des de vida
e trabalho, reforma agraria e o fim da violéncia no campo. Além de or-
ganizar e politizar os camponeses, as Ligas buscavam promover, entre
a populacao rural, “uma maior consciéncia de sua exploracao de clas-
se”, também elevando tanto o conhecimento das motivagoes da luta
quanto a propria Liga para outros territorios regionais e nacionais (Lima,
2021, p. 66).

Ainda, no primeiro ano de ditadura, foi promulgado o Estatuto da
Terra no Brasil, legislagao que versa sobre o uso e propriedade das ter-
ras. Em uma analise superficial, o Estatuto pode aparentar a defesa da
efetivacado da reforma agraria, haja vista que prevé a avaliagdo do uso
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social da terra e determina um 6rgao, atual Instituto Nacional de Co-
lonizacao e Reforma Agraria (INCRA), responsavel por implementar a
reforma agraria no pais. Entretanto, tal legislagao vem sendo utilizada
para dirimir as movimentagdes dos trabalhadores rurais, paralelamente
ao incentivo ao aumento da producgao e produtividade no campo, nao
diminuindo os niveis de concentragao fundiaria, pouco representando
uma reforma agraria efetiva e eficaz (Almeida, 2019).

Em continuidade, ressalta-se que antes de ter seu governo depos-
to pelo golpe, Jodo Goulart havia proposto reformas de base, como re-
formas agraria, educacional, administrativa, tributaria e urbana. Apesar
de declarar que “desapropriaria, para fins de reforma agraria, as proprie-
dades mal-usadas a até 100 km das margens das rodovias federais”
(/bid., 2019, p. 86), a reforma agraria ficou apenas no campo do discur-
so0. Como resposta as propostas reformistas e no combate ao fantasma
do comunismo, o governo de Jodo Goulart é deposto 18 dias depois da
declaragao, em 31 de margo de 1964 e 7 meses antes da substituicao
da Lei de Terras pelo Estatuto da Terra no Brasil.

Desde o processo de redemocratizacdo do pais em 1985, o Institu-
to Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) analisa os inalterados indi-
ces de concentragao fundiaria no pais. Até 2006 o nivel de concentracao
manteve-se praticamente sem mudangas, sofrendo um novo aumento
na analise de 2017, quando atingiu 0,867 pontos no indice de Gini, o
mais elevado em todo o periodo (IBGE, 2020). Estes dados demonstram
gue o Estatuto da Terra ndo representa um plano de reforma agraria no
pais, ocorrendo apenas algumas politicas de reordenamento fundiario,
com o intuito de limitar as movimentac¢des sociais por reforma.

Assim, infere-se que a concentragcao de terras, a pobreza, a au-
séncia e/ou atraso na chegada do Estado, os niveis de analfabetismo,
adoecimentos, conflitos por terra, entre outras questodes, sdo elemen-
tos que constituem as facetas que estruturam a questéao agraria no Bra-
sil e, mais especificamente no Nordeste. Tal fato, contribui para que a
regiao concentre a maior proporcao de populagao rural do pais, com
26,87% (IBGE, 2011) da populagéo residindo em areas nao-urbanas
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e também apresenta graves indices de desigualdades quando compa-
rados a populacao urbana. Entretanto, ressalta-se que as expressoes
da questao agraria nao se manifestam apenas nos dados negativos da
qualidade de vida, mas sobretudo na possibilidade de existéncia de di-
versas comunidades tradicionais e povos originarios que tém seus ter-
ritérios sendo invadidos pelo avango da fronteira agricola.

E sabido que as disputas por territério ndo ocorrem de forma pa-
cifica, ao contrario, ttm-se agravado nos ultimos anos com os conflitos
violentos. O biénio 2016-2017, marcado pelo Golpe contra o governo
de Dilma Rousseff e retomada da direita ao Poder Executivo do pais,
também se destaca pelo maior registro de assassinatos por conflitos
no campo: 64 e 71, respectivamente. Os dados sdo do Centro de Do-
cumentagao Dom Tomas Balduino da Comissao Pastoral da Terra (CPT)
publicados em 2021, que analisa anualmente os conflitos por terra,
agua, trabalhistas e outros de menor incidéncia, envolvendo garimpos
ou resultados da seca.

A partir do periodo mencionado, anteriormente, também se verifi-
cou o aumento dos conflitos no campo, com ocorréncias superiores a
1.500 em todos os anos entre 2016 e 2023. Neste ultimo ano foram re-
gistrados 2.203 conflitos (CPT, 2024, p. 21), a maior ocorréncia na série
histérica dos ultimos 10 anos. Ou seja, mesmo com o retorno do gover-
no Lula a presidéncia, os conflitos seguiram crescente. Ou seja, apesar
da reaproximacao do governo junto aos movimentos sociais, observa-
-se a continuidade da politica de desresponsabilizagao do Estado em
relacdo a reforma agraria, com a continuidade da politica de Titulagao
de Dominio de lotes assentamentos, incentivando a venda e, portanto,
contribuindo com o mercado e especulacao de terras (Alentejano et al.,
2024).

Nessa diregao, pontua-se que o Nordeste é a segunda regiao com
maior concentragdo de conflitos no campo da ultima década, com 32%
do total, perdendo apenas para o Norte, com 35% (/bid., 2024). Em
2023 a regiao Nordeste liderou em ndmero conflitos por 4gua com 71
ocorréncias, ficando em segundo lugar em todas as outras violacdes, a



Ranaelle Souza Silva; Lusitania Secundo Borges 105

saber: conflitos por terra (470), violéncia contra a ocupagao e a posse
(530), conflitos trabalhistas (63) e violéncia contra a pessoa (665) (CPT,
2024).

Referente aos dados apresentados de maior incidéncia dos confli-
tos no Norte e Nordeste, a Diretoria da Associacao Brasileira de Refor-
ma Agraria (ABRA), aponta que

Embora haja queda no total de ocorréncias, a base de casos
permanece altissima e revela como o campo brasileiro segue
sendo usado como plataforma de valorizagéo e reproducgédo de
um capital que explora, devasta e mata. Acelerando-se a partir
de 2019, o desmonte dos 6rgaos de fiscalizagao (do trabalho,
do desmatamento, da mineracéo ilegal, do meio ambiente, das
atividades predatoérias da natureza) certamente vem contribuin-
do para a manutengéo e aumento da violéncia e da impunidade
(ABRA, 2022, p. 26-27).

Entre os estados nordestinos, a Bahia e o Maranhao lideram as
ocorréncias de violéncia contra a ocupacao e posse da terra (202e 171)
€ contra a pessoa (249 e 206), dos conflitos por terra (172 e 170) e por
agua (34 e 22), empatando na segunda posicao apenas em relagéo aos
conflitos trabalhistas, com 13 ocorréncias, enquanto o Piaui obteve 14.
O estado de Pernambuco também se destaca ao aparecer em terceira
colocagao em todos os conflitos, com excegao dos conflitos por agua e
trabalhistas (CPT, 2024).

Nesse caminho destaca-se os altos niumeros na Bahia e Mara-
nhdo, exatamente os dois estados que constituem a regido de fronteira
agricola do Matopiba, junto aos estados do Tocantins e Piaui. A pratica
do avanco da fronteira agricola recebeu incentivo estatal aliado ao ca-
pital internacional ainda no Governo Dilma, com a criagao da Agéncia
de Desenvolvimento do Matopiba em parceria com o Ministério da Agri-
cultura (Mapa) e com as empresas privadas internacionais Freedom
Partners e The Boston Consulting Group (BRASIL, 2016). Isto &, os es-
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tados do Nordeste com os maiores nimeros de conflitos sdo os que
estdo “nos fronts de expansao/invasao do capital” (Porto-Gongalves
etal., 2022, p. 100), objetivando a produgdo de commodities junto aos
latifundidrios nacionais e ao capital financeiro internacional. Estas dis-
putas por terra possuem consequéncias diversas:

A expropriacdo das comunidades causa pobreza, fome e ne-
cessidade de seus moradores se submeterem a condigdes
degradantes de trabalho nas fazendas, muitas vezes analogo a
escravidao, ou a migrarem para as cidades. A elevagéo do de-
semprego piora as condi¢des habitacionais nas cidades, como
resultado da expansao do capital financeiro e especulativo no
campo brasileiro (Pitta; Boechat; Mendoncga, 2017, p. 176).

Vé-se que a questao agraria restringe o acesso a terra no pais e
relaciona-se com outras particularidades que estruturam as relagdes
sociais no Brasil, tais quais as questdes de género e raca. Em boletim
emitido pelo Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos So-
cioecondmicos (DIEESE) em 2022, percebe-se a relagédo transversal
entre as estruturas ao demonstrar que cerca de 65,5% do total da po-
pulacdo feminina rural desocupada eram negras, e a propor¢céo entre
as desempregadas com domicilio rural era ainda maior, 77,6% do total.
Entre as mulheres assalariadas, a desigualdade de género se faz pre-
sente, com a diferenca salarial quando comparada aos homens che-
gando a 16,2%.

As desigualdades sociais no rural brasileiro, também, podem ser
observadas nos dados apresentados pelo indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM) de 2010, que avalia a longevidade por sau-
de, educacao e renda. Segundo dados do Boletim Regional, Urbano
e Ambiental do Ipea (2019), o IDHM rural nacional foi de 0,586, valor
baixo quando comparado ao IDHM urbano de 0,750. Quando observa-
das por regides, o rural nordestino apresenta baixo IDHM em todos os
estados, mas médio nos espacgos urbanos dos estados da Bahia, Piaui,
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Maranhao, Paraiba e Alagoas, e alto nos estados do Ceara, Rio Grande
do Norte e Sergipe (Pereira; Castro, 2019).

No que diz respeito aos indicadores educacionais, ainda exis-
tem discrepancias histéricas no meio rural do Nordeste, como evi-
denciado pelo alto indice de analfabetismo, que ainda é uma rea-
lidade para 24,64% da populagdo. Os estados de Alagoas, Piaui e
Paraiba se destacam negativamente pelos piores indices no rural,
sendo 41,7%, 38,7% e 37,5% respectivamente. Os nimeros da po-
pulagéo rural com ensino fundamental completo acima dos 18 anos
sdo baixos nos estados da Bahia (21,8%), Alagoas (20,4%) e Piaui
(20,4%) (Ibid., 2019).

Compreende-se, a partir dos dados apresentados, que a expan-
sao da agropecuaria e mineral no territério nordestino nao incidiu no de-
senvolvimento com qualidade de vida de suas populagdes. De maneira
oposta, o alargamento produtivo correspondeu a regra da sociedade
burguesa do capital, na qual o aumento da capacidade produtiva de
riqueza possui relacdo direta e causal com o crescimento da pobreza
(Netto, 2001).

3 A Relacao entre o Servico Social e a Questao Agraria

Como ja exposto, o problema que constitui a questéo agraria é in-
trinseco ao desenvolvimento do capitalismo e suas manifestagoes nao
se restringem ao territdrio ou a aspectos rurais, como 0 acesso a terra
para plantar e trabalhar. Mais do que isso, a questao agraria esta rela-
cionada as questdes urbana— com a concentragao das terras urbanas
e especulagao imobiliaria, por exemplo — e ambiental — com o des-
matamento, degradagao do sol e envenenamento dos lengdis freaticos,
etc. Assim o mundo rural e a questao agraria ndo sao universos a parte
da cidade e do urbano. Inversamente, os problemas que constituem
a questao agraria possuem rebatimentos na sociedade urbana e, nos
aspectos econdmicos, relaciona-se com o tipo de industrializagao, ao
fornecer aportes para que ocorra (Lusa, 2022).
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Em relagao ao Servigo Social, o problema agrario configura-se en-
quanto objeto do trabalho profissional em funcao da sua relagdo com
a questao social. Almeida (2019, p. 19) determina que as questdes
agrdria e social se relacionam enquanto particularidades “no interior de
uma totalidade regida pelo capital”. Assim, a relagao entre a questao
agrdria e a questao social, enquanto partes de uma totalidade especifi-
ca do modo de producéo capitalista, correspondem as consequéncias
inerentes ao desenvolvimento desse modelo socioeconémico. Tais
consequéncias, manifestadas nas multiplas desigualdades sociais,
motivam lutas sociais e politicas por parte da classe trabalhadora que,
ao se reconhecer enquanto classe explorada, busca por cidadania.

O Estado é entdo impelido a intervir tanto nas relagoes entre as
classes antagbnicas quanto na “organizacdo e prestacdo dos servi-
¢Os sociais, como um novo tipo de enfrentamento da questao social”
através das politicas publicas e sociais (lamamoto; Carvalho, 2014,
p. 84). Reconhece-se que tais politicas emergem da luta social em in-
tensos conflitos entre as classes, estabelecendo direitos, programas e
servicos sociais a populacdo. E para a materializacdo desses servigos
que a profissao de Servigo Social emerge. Ao atuar diretamente com a
realidade social é imprescindivel uma formacao profissional que com-
preenda as relagdes sociais que a constitui.

O objeto de trabalho, aqui considerado, € a questao social. E ela,
em suas multiplas expressdes, que provoca a necessidade da
acao profissional junto a crianca e ao adolescente, ao idoso, a si-
tuagoOes de violéncia contra a mulher, a luta pela terra etc. Essas
expressoes da questao social sdo a matéria-prima ou o objeto do
trabalho profissional. Pesquisar e conhecer a realidade é conhe-
cer o proprio objeto de trabalho, junto ao qual se pretende induzir
ou impulsionar um processo de mudangas. Nesta perspectiva, o
conhecimento da realidade deixa de ser um mero pano de fundo
para o exercicio profissional, tomando-se condigdo do mesmo,
do conhecimento do objeto junto ao qual incide a agao transfor-
madora ou esse trabalho (lamamoto, 2000, p. 61).
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A questao agraria esta presente no cotidiano do trabalho profissio-
nal de assistentes sociais ainda que sua conceituagao nao seja apreen-
dida e suas manifestagoes, correlatas a questao social, ndo sejam re-
conhecidas enquanto facetas do problema agrério. A auséncia desse
reconhecimento pelo Servico Social resulta na invisibilizagao de cama-
das da sociedade atravessadas pelos agravos da questao agrdria, seja
mediante atuacgao direta com as manifestagtes da estrutura agraria no
campo ou escamoteado pelas relagdes urbanas de onde os embates
de classes também se manifestam. Sant’Ana problematiza o nao reco-
nhecimento dessa relagédo apontando que:

as particularidades da questao social resultantes do embate ad-
vindo das relagdes capitalistas na agricultura compdem a ques-
tao agraria, e a ndo apreensao das mediacdes que a constituem
ird inviabilizar uma anélise da realidade a partir do mundo do tra-
balho. O servigo social vai se relacionar com as manifestacoes
singulares resultantes desta problematica como se elas nao
fossem resultados da luta de classes; o trabalhador ou ex traba-
lhador serd visto a partir da sua condigao de usuario, sera aquele
que nao tem comida, saude, habitacao, trabalho [...] (Sant’Ana,
2012, p. 152).

No espaco de formacao, as Diretrizes para o Curso de Servigo
Social, com base no Curriculo Minimo aprovado em 1996, apresentam
fundamentos para guiar uma formacao e atuagao profissional que com-
preenda a realidade da sociedade na qual estao inseridas. No 2° art.
de seus principios sobre a formagao profissional, as Diretrizes exigem
“rigoroso trato tedrico, histérico e metodoldgico da realidade social e
do Servigo Social, que possibilite a compreensao dos problemas e de-
safios com os quais o profissional se defronta no universo da produ-
cao; e reproducdo da vida social” (ABEPSS, 1996, p. 6). E a partir desse
processo de formacao critica, que o/a assistente social desenvolvera
as competéncias tedrico-metodoldgicas e ético-politicas necessarias
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para, no cotidiano profissional, “compreender e intervir no real a partir
de uma perspectiva de totalidade” (Sant’Ana, 2012, p. 148).

Nesta perspectiva, para que se efetive o disposto nas Diretrizes
Curriculares, que implicam na “Investigacao sobre a formacao histérica
€ 0S processos sociais contemporaneos que conformam a sociedade
brasileira, no sentido de apreender as particularidades da constituicdo e
desenvolvimento do capitalismo e do Servigo Social no pais” (ABEPSS,
1996, p. 7), faz-se necessario que toda a categoria do Servico Social
busque por “uma perspectiva de totalidade que permita identificar que
a “questao social” é composta por “n” particularidades, muitas advin-
das da forma como os embates de classes se apresentam na configu-
ragao das questoes urbana e agraria” (Carmo; Sant’Ana, 2019, p. 154).

Assim, a questao agraria € uma categoria primordial a ser tomada
como uma das perspectivas de analise da realidade brasileira para fun-
damentar a compreensdo de como o capitalismo impacta nas relagdes
sociais considerando seus rebatimentos no campo e no urbano a partir
da estrutura fundiaria e exploracao do trabalho.

4 A (In)Visibilidade da Questao Agraria na Formacao Profissio-
nal em Servigo Social no Nordeste

Inicialmente, cabe sinalizar que o debate sobre a formacao pro-
fissional em Servico Social passa, inexoravelmente, pela compreensao
que o processo de formacgao € permeado pela existéncia de uma dimen-
sao tanto objetiva, quanto subjetiva; é tanto uma formacgéao geral como
profissional e politica, reafirmando o seu aspecto histérico e social e
sua relagdo com o mundo do trabalho. Nessa direcdo acrescenta-se,
com outras palavras, que profissionalizar, significa formar sujeitos para
viverem do fruto do seu trabalho, mas também significa ter clareza que
essa insergao desenvolve no sujeito uma identidade sécio-profissional
que se constréi pelo partiilhamento de regras socialmente pactuadas
(Ramos, 2006 apud Borges, 2015). Por outro lado, mas na mesma dire-
¢éo, apreende-se que
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o termo “formacgédo” tem, portanto, um sentido multidimensio-
nal, que ultrapassa os limites estreitos do mundo do trabalho,
significando o processo de conscientizagao através do qual o
homem e as mulheres — pela realizacdo de suas qualidades e
capacidades (intelectuais, morais, fisicas, estéticas) — se situa
no conjunto da sociedade e da cultura, ai atuando e participando
criticamente (Deluiz, 1995, p. 178, grifo nosso).

Isso significa dizer que se defende, no dmbito da formacgéo profis-
sional em Servigo Social, que o ensino na area nao deve se furtar de um
processo formativo critico que situe os educandos sobre o processos
de dominagéo-exploragédo que caracterizam a formagao sdcio-histérica
brasileira, sem deixar de considerar as especificidades regionais, uma
vez que estas sado cravejadas de particularidades. Com outras palavras,
acrescenta-se que uma formagao emancipadora e critica passa, neces-
sariamente, por um processo de ensino-aprendizagem contextualizado.

Portanto, situar os educandos sobre a questao agraria no Nordes-
te e trazé-la para a centralidade dos projetos politicos pedagdgicos é
condicao sine qua non para uma formacao que promove a inclusao e
a diversidade, pois é sabido que o Servico Social ocupa um lugar nos
espagos soOcio-ocupacionais que tem como centralidade a questao
agraria. Nessa direcao, defende-se a necessidade de repensar sobre
questoes epistemoldgicas e pedagégicas no ambito das instituicdes de
ensino, e na especificidade da formagédo em Servigo, frente a necessi-
dade preeminente de valorizagao, no espago académico, de um saber
contextualizado e de uma formagéo que possibilite uma crescente e
critica aproximacgao entre o mundo do trabalho e o mundo da formacéo.

Correia e Borges (Correia, 2003, p. 22 apud Borges, 2015) ao de-
baterem sobre a relagdo entre o mundo do trabalho e o mundo da for-
macao, chamam atenc¢éo para uma ideia presente nos diferentes seg-
mentos da formacao a qual se baseia, entre outros, no “pressuposto de
que as situagdes de formagao séo exteriores ao exercicio do trabalho
[...]”. Nessa linha de reflexao expressam:
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Esta “exterioridade” temporal e institucional da formacéo re-
lativamente aos contextos onde se espera que os individuos
venham a exercitar as suas competéncias constréi-se parado-
xalmente, através da institucionalizacdo de uma espécie de iso-
morfismo estrutural entre a organizagéo pedagogica do campo
da formagao e estes contextos sociais [...] (Correia, 2003, p. 22
apud Borges, 2015).

Neste sentido, apreende-se que a fundamentagéo tedrico me-
todoldgica adquirida durante o processo de formacao profissional na
graduacao deva caminhar no sentido de promover competéncias cri-
ticas capaz de qualificar no seu processo de intervengédo a dimensao
técnico-operativa da profissdo, pois uma profissao interventiva exige,
com amplamente divulgado na literatura da area, conhecer os sujeitos,
o fenémeno, sua cultura, entre outros. Ou em outros termos, para co-
nhecer e intervir sobre o objeto é imperativo conhecer suas determi-
nagoes, ou seja, os elementos geradores da questao agraria, em sua
totalidade, bem como os elementos condicionantes que influenciam
ou determinam, uma vez que € sabido que a teoria influencia tanto na
diregcdo dos fins com nas buscas dos meios ou ainda, na instrumen-
talidade da profissdo. Ademais, ndo se pode prescindir de possibilitar
aos educandos, no processo de formagao, o conhecimento sobre as
mediacoes que perpassam o objeto, a exemplo da politica agraria bra-
sileira e suas especificidades na regiao Nordeste, pois se comprometer
em formar profissionais generalistas exige nao se abstrair de um forte
e solida formagao , assim como deve caminhar para a interagédo entre
os diversos saberes.

Posto isso, cabe afirmar que um dos meios para superar € avan-
car frente a essa delonga entre os projetos politicos-pedagogicos e
saberes contextualizado é por meio da fomentacao de pesquisas que
possibilitem desvelar a realidade, como um caminho para a construgao
de uma nova sintese, frente a invisibilidade da questao agraria no curso
de Servico Social da regido Nordeste do Brasil.
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Assim posto, frisa-se que os achados evidenciam que o curso
de bacharelado em Servigo Social esta presente em 16 instituicdes
publicas de ensino da regidao Nordeste, a saber: Instituto Federal de
Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Ceara (IFCE); Universidade da In-
tegracao Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira (Unilab); Universi-
dade Estadual do Ceara (UECE); na Universidade Estadual da Paraiba
(UEPB); Universidade do Estado do Rio Grande do Norte (UERN); Uni-
versidade Federal de Alagoas (UFAL); Universidade Federal da Bahia
(UFBA); Universidade Federal de Campina Grande (UFCG); Universi-
dade Federal do Maranhao (UFMA); Universidade Federal da Paraiba
(UFPB); Universidade Federal de Pernambuco (UFPE); Universidade
Federal do Piaui (UFPI); Universidade Federal do Recéncavo da Bahia
(UFRB); Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN); Uni-
versidade Federal de Sergipe (UFS) e na Universidade de Pernambuco
(UPE).

Nestas 16 instituicdes foram identificados 17 cursos de Servigo
Social, pois a UFAL conta com dois cursos de Servigo Social. Entretan-
to, foram analisados apenas 13 dos 17 totais por auséncia de dados da
UFCG e UPE, e exclusao do IFCE por se tratar de um instituto e ndo de
uma universidade.

Como resultado, verificou-se que todos os PPCs das institui-
¢oes de ensino acatam os principios dispostos nas Diretrizes Curricula-
res de 1996 propostas pela ABEPSS (Associagao Brasileira de Ensino e
Pesquisa em Servigo Social) em seus aspectos tedricos. Tais principios
determinam que a formacao profissional de assistentes sociais deve
ater-se ao rigor tedrico-metodolégico para compreensao da realidade
social e, portanto, objetivam na estruturagao das disciplinas para abar-
car as particularidades que constituem as relagdes sociais e de (re)pro-
ducgéo do capital na sociedade brasileira.

Todavia, para a efetivagdo das diretrizes faz-se necessario a in-
clusao no escopo das disciplinas e bibliografias sugeridas o arcabouco
tedrico relativo a totalidade e particularidades da estrutura socioecond-
mica nacional e regional. Evidenciou-se nas discussdes apresentadas



114 A Invisibilidade da Questao Agraria na Formagéo
Profissional em Servigo Social no Nordeste

gue a questao agraria é essencial para compreender a realidade social
que compodem estruturalmente a regiao Nordeste.

Neste aspecto, a partir da analise dos PPCs e das matrizes curri-
culares, verificou-se a existéncia de 12 disciplinas (Tabela 1) ofertadas
pelos cursos de Servico Social que possuem como objetivo principal ou
bibliografia complementar a abordagem de algum aspecto da questéo
agrdria e/ou suas manifestacoes. Destas 12 disciplinas, 7 sdo obrigato-
rias, 2 optativas e 2 eletivas. Das ementas das disciplinas obrigatdrias,
presentes em 7' das 13 instituicbes de ensino, estas dedicam-se as
transformacdes histéricas e socioecondmicas com a invasdo do capi-
talismo no campo a partir do movimento de modernizacao conservado-
ra no século XX. Visam abordar os movimentos sociais de trabalhado-
res rurais, a concentracgao fundiaria desde o periodo colonial e a relagao
entre questao agraria, urbana e ambiental.

Quadro 1 - Disciplinas que abordam a quest&o agraria nos cursos de Servigo Social no Nordeste

Formagao Sécio-Histérica do Nordeste e do Piaui UFPI Obrigatdria
Movimentos Sociais e Servigo Social UFS Obrigatdria
O Mundo Rural e o Servigo Social UFPE Eletiva
Questao Agraria UERN Optativa
Questao Agraria e Urbana no Brasil UFRN Obrigatdria
Questao Agraria no Brasil UFPB Optativa
Questao Ambiental e Politicas Publicas UFMA Optativa
Questao Social Urbana e Rural UECE Obrigatéria
Questao Urbana e Rural UNILAB Obrigatéria
Semindrio de Politicas Sociais Setoriais UFAL Obrigatéria
Servigo Social e Questao Social | UFMA Obrigatéria
Tépicos Especiais em Questao Agraria no Brasil UEPB Eletiva

Fonte: Elaboracao das autoras, 2024.

T UFMA, UFAL, UNILAB, UECE, UFRN, UFPI e UFS.
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Os dados revelam que as disciplinas optativas, presentes em 32
das 13 instituicdes, objetivam discutir o desenvolvimento da questao
agraria no Brasil, considerando também aspectos regionais e sua rela-
¢do com a questao ambiental. J4, ambas, as disciplinas eletivas® pos-
suem como ementa a formacao do rural brasileiro, estabelecendo rela-
¢bes entre o Servigo Social e os conflitos no campo. Os cursos da UFBA
e UFRB foram os unicos a néo ofertar disciplinas, sejam obrigatérias
ou optativas, sobre a questao agraria e suas manifestacoes. Tal evidén-
cia apresenta uma contradi¢ao frente a necessidade de uma formacgao
baseada em saberes contextualizados e que preze por trazer a tona as
particularidades que determinam o objeto de intervencao da profissao,
uma vez que a Bahia estd no ranking dos Estados com os maiores con-
flitos agrarios, como aqui, ja apontado.

Logo, constata-se que ainda que os PPCs comunguem teorica-
mente com os principios determinados pela ABEPSS ao se tratar da
questao agraria, mas apenas 53.84% das universidades pesquisadas
implementaram obrigatoriamente o estudo da tematica na grade cur-
ricular da graduacdo. Em linhas gerais, evidencia-se a necessidade de
maiores esforgcos de aproximacgao das universidades publicas do Nor-
deste aos aspectos da realidade histérico-social de contextos nao-ur-
banos da regiao, pois nas analises dos PPCs percebeu-se que néo é
proposto quaisquer discussdes sobre esses contextos em outras dis-
ciplinas.

Ademais, sabe-se que a cita¢do de disciplinas nos PPCs néo in-
cide necessariamente na sua implementacao ao longo da graduacao.
Isto porque sua oferta depende da disponibilidade de professores, das
preferéncias quanto aos assuntos tidos como relevantes para serem
abordados no processo de ensino-aprendizagem da instituicdo e seu
direcionamento politico. Ou seja, apenas nos cursos que possuem as
disciplinas sobre questao agraria de forma obrigatéria € que se poderia
afirmar que a tematica vem sendo abordada.

2 UERN, UFMA e UFPB.
8 UEPB e UFPE.
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Os cursos do estado da Bahia destacam-se pela nao oferta de dis-
ciplinas pelos departamentos de Servigo Social que abordem a ques-
tdo agraria, apesar de, como se demonstrou anteriormente, o estado
baiano possuir a maior densidade populacional rural e liderar os indi-
ces de conflitos no campo. Neste aspecto, o processo formativo aca-
ba tratando o trabalho na sua perspectiva urbana, desconsiderando os
problemas da questdo urbana inerentes a questao agraria, tal qual a
especulacao imobilidria. A auséncia de discussoes sobre o processo
histérico e a atual configuragédo da questao agraria resulta na insuficién-
cia da apreensao das particularidades da realidade social no qual os
usuarios dos servigos estao inseridos. lanni (1984, p. 246 apud Lusa,
2012, p. 97) determina como fator da invisibilidade do rural no Brasil,
gue “na escala da cidadania — e no Brasil ha uma larga escala de cida-
daos de primeira, segunda e diversas outras classes — o trabalhador
rural estd sempre nos ultimos lugares”.

Ressalta-se, ainda, que a auséncia de aprofundamento sobre esse
publico, pautada também em sua participagao social, pode incidir na
reproducédo de esteredtipos sociais baseados em uma construgéo da
identidade social a partir dos setores dominantes. Ou seja, muitas ve-
zes individuos deixam de buscar por direitos por serem colocados em
situagéo de subalternidade e invisibilidade, adotando ao silenciamento
imposto enquanto parte da identidade do seu ser social. Nesta pers-
pectiva, Castells (1999, p. 23 apud Perico, 2009, local. 38) expde que
“as identidades também podem ser formadas a partir de instituicdes
dominantes. S6 assumem essa condi¢cdo quando e se os autores so-
ciais as internalizem, ao construir seu significado com base nessa in-
ternalizagao”.

Portanto, contemplar as singularidades dessas populagdes, prin-
cipalmente com as conquistas dos movimentos sociais de trabalhado-
res(as) rurais, é construir uma formagéo que considere a importancia
delas sem menosprezar o territdrio social de onde residem a partir do
qual formam seus modos de ser. Neste aspecto, as pesquisas sao fun-
damentais para conhecer os fendmenos sociais, suas transformagoes
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e seus impactos na vida em sociedade. Na drea das ciéncias sociais
aplicadas, as pesquisas também sdo essenciais para promover em-
basamento para formulagao de politicas publicas. No caso do Servigo
Social, as pesquisas proporcionam reflexdes tedrico-metodoldgicas e
comunicam o compromisso com a atuagao profissional nos diferentes
espacgos socio-ocupacionais, atendendo as diferentes demandas.

Entretanto, os dados revelaram que em relacao a existéncia de
grupos de pesquisas e extensdao somente a UEPB e a UFAL possuiam
projetos de extensdo e pesquisa durante o periodo de levantamento
dos dados. A UEPB com o projeto de extensao intitulado “A¢ao Cultura
Camponesa: Nucleo de Estudos Rurais” e a UFAL o Grupo de pesquisa
e extensao denominado “Estado, Direito e Capitalismo Dependente” e
a linha de pesquisa “Capitalismo dependente, questao agraria e movi-
mentos sociais”.

Isto é, ndo apenas a perspectiva historica da questao agraria no
processo de formagao da sociedade brasileira esta presente no pro-
cesso formativo, como sua atualidade segue sendo negligenciada, nao
sendo objeto de pesquisa e articulagdo com as diversas camadas da
sociedade em 84% dos cursos de Servigo Social em universidades pu-
blicas do Nordeste.

Ressalta-se positivamente a estrutura curricular do curso de Ser-
vico Social da UFMA, que continha duas disciplinas relacionadas a
questao agraria. Sendo uma obrigatéria denominada “Servigo Social e
Questao Social II” e a disciplina optativa nomeada “Questao Ambiental
e Politicas Publicas”. A primeira busca relacionar questao agraria e so-
cial a partir do desenvolvimento do capitalismo no campo, com aspec-
tos particulares da realidade maranhense. A segunda, visa problemati-
zar arelacao entre as desigualdades sociais e as questoes ambientais,
inserindo nesta andalise os movimentos sociais.

Como demonstrado anteriormente, o Maranhao é um dos estados
com maior ocorréncia de conflitos no campo, em que a violéncia é um
dos indicativos de como a questéao agraria estrutura as relagoes sociais.
O compromisso do curso com o ensino acerca da atualidade da ques-
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téo agraria possibilitou que esta fosse colocada na ordem do dia dos
TCCs (Tabela 2) do curso, em contraposicao as demais universidades.
Assim, entre o periodo de 2008 a 2022 foram produzidos 11 trabalhos
gue abordam diretamente a questéo agraria ou suas expressdes, cComo
0s movimentos dos trabalhadores rurais, a precarizagao do trabalho ru-
ral, sindicalismo rural, a relagdo entre questao agraria e o Servigo Social
e arelagdo campo-cidade.

Quadro 2 - TCCs sobre questao agraria nos cursos de Servigo Social do Nordeste de 2010 a 2023

ASEVEDO, Keith Fernanda|As margaridas vao a luta: resisténcia, mobilizagdes | UFMA
Brito de e reivindicagdes dos trabalhadores rurais do Mara-
nhao.
AZEVEDO, Thaise Cristina|O bairro Maracana no municipio de S&o Luis/MA e a|UFMA
Gomes relagdo campo-cidade
BARBOSA, Hayanne Roseli- | “Aqui ndo tem nada”: movimento pendular do cam-|UFRN
ne Oliveira po a cidade na expropriagdo de trabalhadores da
Comunidade de Capela (Ceara-Mirim/RN)
BATISTA, Ederson Breno da|A atuagdo da burguesia agrdria brasileira e a conso- | UFRN
Silva lidagéo do poder politico e econdmico do agronego-
cio
CAMPOS, Ayana Curvelo|Os CBAS e a questdo agraria: aproximagoes, dile-| UFBA
Pinheiro mas e contradi¢cdes
CAMPOS, Felipe Formacao da classe camponesa e marcos regulaté- | UFBA
rios da terra no Brasil: um esbog¢o da luta de classes
no campo
CASTRO, Juliana O servigo social no enfrentamento da questao agra- | UFMA
ria no MST
COELHO, Camila Villaga O Movimento das Mulheres Rurais no povoado de |UFBA
Nova Esperanca na Bahia
CORDEIRO, Krishna Mela-| Organizagéo e autonomia da luta dos trabalhadores | UFMA
nia Santos. do campo no Brasil: um estudo sobre o MST com o
PT no governo do pais
CRUZ, Angell de Melo Sindicalismo rural e a memdria de Margarida Maria | UEPB
Alves no municipio de Lagoa Grande - PB
DINIZ, Leandro Almeida Questdo agréria e Servigo Social: uma abordagem |UECE
sobre o XV Encontro Nacional de Pesquisadores em
Servigo Social - ENPESS
LIMA, Leticia Camila San-|Agricultura Familiar em questao, o caso do Projeto | UFMA
tos de Assentamento Rural Padre Josimo, em Presiden-
te Vargas/MA
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LIMA, Vitor Matheus Canu-
to de

Agenda agraria do Banco Mundial e a reforma agraria
de mercado: uma anélise necessaria

UFRN

MELO, Nubia Rafaela do
Nascimento Silva; FAUSTI-
NO, Paloma Rafaelle de Lima

Mulheres trabalhadoras rurais do Sertdo Central de
Pernambuco nos espacgos de organizacdo social:
amarras e conquistas contra o patriarcado

UFPE

MONTENEGRO, Davi Go-|“A crise agraria” de Alberto Passos Guimaraes UFBA
mes
MORAIS, Ana Clea Paiva A relagdo entre questdo agraria e servigo social:|UFBA

uma abordagem a partir do ENPESS

PAIVA, Ana Teresa Santos

Da cancela da fazenda para os hospitais: O trabalho
no campo e as implicagdes na saude dos trabalha-
dores rurais.

UFBA

REGO, Juliana Oliveira

IGREJA EM SAIDA: a Comisséo Pastoral da Terra e
os conflitos agrérios no Maranhao na ultima década

UFMA

ROCHA, Maricleide Cutrim

Sindicalismo Rural em Quest&o: o caso do Sindicato
dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais de Pinhei-
ro - MA (STTR-PHO)

UFMA

SA, Dislaine Sousa de

A guestéo agrdria na produgéao cientifica do Servigo
Social

UFS

SANTOS, Nilma Angelica
dos

Da casa aos sindicatos e associagdes: mulheres
trabalhadoras rurais de Brejo-MA construindo sua
participagéo politica frente a expansado do monocul-
tivo da soja

UFMA

SILVA, Ana Beatriz Martins

A relagéo Servigo Social e Movimentos Sociais: 0
trabalho do assistente social no Movimento dos Tra-
balhadores Rurais sem Terra (MST)

UFMA

SILVA, Aylana Cristina Ra-
belo

Servigo Social e Questao Agraria: possibilidades e
desafios na efetivacdo do Projeto Etico Politico na
FETAEMA

UFMA

SILVA, Marilene Salete dos
Santos

Questao agraria, relagdes de género e MST: os de-
safios das mulheres em participar das instancias
politicas organizativas no assentamento Novo Ho-
rizonte/AL

UECE

SILVA, Taiane Macédo

A Relagao entre Questéo Agraria e o Servigo Social:
uma anélise dos textos publicados no ENPESS 2014

UFBA

SOUSA, Francisca Geneide
de

Desertificagdo, questéo agraria e questdo social no
assentamento Rodeador no municipio de Irauguba-
-CE

UECE

SOUSA, Luiza Carvalho Pe-
reira

A saude do trabalhador rural e a precarizagéo do tra-
balho: um estudo sobre o municipio de Chapadinha
- Maranhéo

UFMA

VIEIRA, Claudimir Gularte

A questdo agraria piauiense: a formagao social do
campesinato e as relagdes capitalistas de trabalho

UECE

Fonte: Elaboracao das autoras, 2024.
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Na UECE, que também dispoe de disciplina obrigatéria sobre a
questao agraria, foram identificados 4 TCCs produzidos na ultima dé-
cada (2010-2020). Esses trabalhos focaram em aspectos diversos da
questao agraria: sendo elas produgdes do XV ENPESS, a transversali-
dade com a questao de género de mulheres assentadas do MST, arela-
¢do com as questdes ambiental e social e organizagdo de movimentos
sociais rurais. No caso da Unilab, que também esté presente no territo-
rio cearense, nenhum Trabalho de Conclusao de Curso foi identificado
por se tratar de um curso novo que ainda ndo graduou turmas.

No estado da Bahia, que divide com Maranhao os altos indices de
conflitos no campo, apenas na UFBA foram registrados trabalhos sobre
a questao agraria. Entre os anos 2013 a 2023, apenas 7 trabalhos de
conclusao foram apresentados, representando um saldo positivo ape-
sar da nao ocorréncia de disciplinas e projetos de pesquisa voltadas a
tematica. No caso da UFRB, apesar de estar localizada no interior baia-
no, ndo foram identificadas quaisquer produg¢des sobre ou relacionadas
a questao agraria.

Foram identificados apenas um trabalho nas federais de Sergipe,
Rio Grande do Nordeste e estadual da Paraiba. No primeiro, o trabalho
investigou as produgcoes sobre questao agraria no Servico Social; no
segundo, a transversalidade da questédo de género com trabalhadoras
rurais; e, no ultimo, o sindicalismo rural. A coleta de dados foi realizada
tanto nos espagos documentais virtuais dos cursos quanto nos Repo-
sitérios Institucionais. Assim, seja por falta de divulgagéo da produgao
cientifica ou pela inexisténcia desta, ndo foram identificadas outras
produ¢des hos cursos pesquisados.

As disciplinas que abordam a questao agraria nos PPCs e matri-
zes curriculares sao otimistas quanto a nao invisibilizagao completa da
tematica. O debate sobre a questao agraria é indispensavel para com-
preender como o capitalismo se desenvolveu no Brasil e como as ques-
toes de género e ragca nos espagos nao-urbanos e urbanos também séao
afetadas pelas manifestagcoes que constituem o problema agrario bra-
sileiro.
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Assim, avalia-se como primordial que o atendimento das deman-
das profissionais e a realizagao de pesquisas, dentro e fora da acade-
mia, suscitem a apreenséao das particularidades histéricas e socioeco-
ndémicas que constituem o Brasil e suas regioes. Os atuais movimentos
politico-econémicos promovidos no Legislativo pela Bancada Ruralista
sao exemplos de como este problema é sobretudo politico, com os de-
putados e senadores que a compoe atacando rotineiramente a politica
de reforma agraria, a demarcacgao de terras para povos indigenas € co-
munidades tradicionais, as politicas de protegao ambiental e os direitos
trabalhistas rurais.

5 Consideracoes Finais

De certo modo, podemos assumir que tanto a questao agraria
qguanto a questao social e o préprio Servico Social emergem a partir de
necessidades inerentes ao desenvolvimento do capitalismo, desde a
concentracao fundidria até o pauperismo e os movimentos da classe
trabalhadora reivindicando seus direitos civis, politicos e sociais. No
Brasil, que nunca passou por uma reforma agréria, os elementos que
constituem a questao agraria assumem certa centralidade no estabele-
cimento do modo de produgéo capitalista, desde a contribuigio a acu-
mulacgéo primitiva europeia e brasileira, até o processo de urbanizagéo.

A histéria e os dados do Nordeste demonstram como a questao
agraria se configura enquanto uma caracteristica que estrutura e atra-
vessa as relagdes sociais, com rebatimentos diversos na vulnerabiliza-
¢ao das condicdes de vida das populagdes urbanas e, principalmente,
nao-urbanas. Apesar dos impactos sociais, econdmicos, politicos e
culturais, o Servigo Social ainda nao acompanha as discussoées publi-
cadas por outras areas de conhecimento, tampouco realiza maiores
contribuigdes sobre a propria atuagao profissional relacionada as ma-
nifestacdes da questdo da agraria, deixando a populacgao rural a mar-
gem do arcabouco tedrico-metodoldgico e, por conseguinte, da atua-
¢éo profissional.
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Com base nas andlises realizadas, ficou perceptivel quanto a con-
tinuidade da invisibilidade histérica da questao agraria na formacao
académico-profissional em Servigo Social. Tal fato, inexoravelmente,
representa um distanciamento entre o mundo da formagdo e o mundo
do trabalho ressoando na atuacao profissional, uma vez que é sabido
que o exercicio diario e cotidiano é atravessado pela questao agraria,
estejam elas ambientadas no rural ou no urbano, pois a questao agra-
ria ndo diz respeito apenas a conflitos agrarios, mas também a propria
dindmica histdrica de constituicdo e desenvolvimento do capitalismo
no pais. Como aqui ja ressaltado, e, portanto, a sua auséncia, também
tera rebatimentos na compreensao da totalidade das relagées sociais
no Brasil dificultando a apreenséo e a intervengado sobre como ela se
manifesta nas singularidades da vida dos sujeitos que sao usuarios das
acoes profissionais dos/as assistentes sociais.
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CAPITULO 5

A CIBERCULTURA E A POLITICA DE
ACOES AFIRMATIVAS NA POS-GRADUAGAO:
REFLEXOES SOBRE INCLUSAO DIGITAL PARA
DIVERSIDADE

Isabelle Pinto Mendonca
Maria Helena Santana Cruz

1 Introducgao

No cendrio da pos-modernidade a comunicagao, a tecnologia € a
sociedade sao pilares de uma nova cultura vigente no mundo con-
temporaneo, cujos avangos tecnoldgicos e as constantes novidades de
informagdes vao transformar o pensamento social, as inter-relagdes
humanas e impactar na busca de diferentes formas de viver e interagir
com o mundo. Assim, a educagao continuada no nivel de pdés-gradua-
¢ao representa um importante caminho para repensar o sistema cultu-
ral vigente e fazer fluir os novos sentidos para producao de conhecimen-
tos conectados com as inovagoes tecnoldgicas e com as necessidades
da sociedade na atualidade.

O estudo objetiva refletir sobre inclusao digital e politica de acdes
afirmativas na pds-graduagao no cendrio da cibercultura. Parte-se dos
fundamentos apresentados nas obras de: Pierre Lévy (1999) e André
Lemos (2002) para embasar a reflexao a respeito da desigualdade no
Brasil, diversidade e incluséo digital.

A cibercultura é um fendmeno que se expressa com a cultura digi-
tal, é difundida com o advento da internet, da globalizacao e ganha evi-
déncia com a formacgao do ciberespaco. A relagdo da cibercultura com
a Educacao é potencializada pela internet que interconecta a diversida-
de de pessoas e conhecimentos em redes, transcendendo as barreiras
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de tempo-espago, democratizando o acesso a informagcao, incluindo e
colocando os individuos como protagonistas do processo de formacao,
a medida que estes figuram como produtores e consumidores do ciclo
frequente do conhecimento.

Nesse contexto a Politica de Agoes Afirmativas no Ensino Supe-
rior € um instrumento de promogao da inclusao e da diversidade, cujos
critérios do acesso e permanéncia precisam ser debatidos, pois, frente
a um cenario de continua evolugao implica também nas condigoes de
acesso as ferramentas adequadas para efetivar um processo de edu-
cacgao que capacite os estudantes para enfrentar os desafios da ciber-
cultura.

Metodologicamente, foi priorizada a abordagem qualitativa e a
pesquisa bibliografica aplicando-se o0 método da analise de conteudo,
conforme proposta de Bardin (1977). Inicialmente procedeu-se a lei-
tura dos livros de Pierre Lévy (1999) e André Lemos (2002), por con-
seguinte foi realizada a etapa da codificagcao, depois a categorizacao,
sendo destacadas duas categorias: inclusdo digital e diversidade. Uti-
lizou-se também dados estatisticos de pesquisas realizadas pelos:
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e Comité
Gestor da Internet no Brasil (CGI.BR). Por fim fez-se a inferéncia e reali-
zou-se um paralelo entre o conteudo das obras analisadas e o histérico
da politica de agdes afirmativas na pds-graduagao para identificagao
dos sentidos e construgao da reflexdo. Assim foi possivel concluir que
os fundamentos da cibercultura estdo postos como um cenario para a
rede digital, constituindo o ciberespago como espago de fluxos conti-
nuos cujos conhecimentos se processam seguindo o movimento dialé-
tico da evolugao tecnolégica. Contudo a desigualdade digital emerge
como um obstaculo a ser enfrentado para inclusao da diversidade na
cibercultura. Para tanto, a Educacgéo tem o potencial de construir e for-
talecer os caminhos para o alcance da cidadania e da emancipacao na
era digital.
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2 Sobre a Cibercultura e a Politica de A¢coes Afirmativas na
Pds-Graduacgao

Na obra de Lévy (1999) analisou-se sobre a cibercultura e seus
fundamentos. E na obra de André Lemos (2002), o enfoque esteve no
contexto da globalizagdo, também no acesso da informacao por meio
dos recursos tecnolégicos. O foco da analise realizada recaiu sobre o
conhecimento que esta em movimento continuo, por isso, o papel da
Educacéo faz-se essencial no tocante a estruturagéo, compreenséo e
organizacdo das formas de aquisi¢do, desenvolvimento e propagacéao
do conhecimento no contexto da cultura digital.

2.1 A Cibercultura

O desenvolvimento dos meios de comunicagao e as inovagdes
tecnolégicas advindas com os usos da internet possibilitou uma cone-
xao em rede e um sistema cultural que tem como base novos valores e
modos da sociedade se relacionar em um mundo globalizado.

Conceitualmente a cibercultura refere-se ao “[...] conjunto de téc-
nicas (materiais e intelectuais), de praticas, de atitudes, de modos de
pensamento e de valores que se desenvolvem juntamente com o cres-
cimento do ciberespago” (Lévy, 1999, p. 17). O ciberespacgo trata-se
tanto de uma infraestrutura em que se desenvolve a cibercultura, como
também de espaco digital que possibilita a conexao global de comuni-
cacao entre pessoas e informagdes em rede.

Lévy (1999) percebe o ciberespago como um labirinto mével, em
expansao e sem um plano possivel para explicar a ideia do universal, ou
seja, que nao teria um sentido Unico. O autor chama “essa universalida-
de desprovida de significado central, esse sistema da desordem, essa
transparéncia labirintica, [...] de ‘universal sem totalidade’” (Lévy, 1999,
p. 111). Ademais, pontua que a universalidade do ciberespago nao é
neutra, pois o processo de interagdes e interconexoes traz implicagdes
na vida em sociedade, como por exemplo, na esfera econdmica, politi-
ca e cultural.
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O marco da primeira revolugéo ecoldgica das midias, que repre-
sentou uma revolugdo da comunicacgao, possibilitou a ultrapassagem
da cultura e tradigado da oralidade para a escrita. As midias de massa:
imprensa, radio, cinema, televisdo dao continuidade a linhagem cultural
do universal totalizante iniciado pela escrita, pois a mensagem passou
a ser lida, vista, ouvida e direcionada aos receptores, cujas habilidades
de interpretar despertaram um plano cognitivo e emocional da comuni-
cacao (Lévy, 1999).

Assim, o ciberespago compreende um movimento social, com
pratica de comunicacgéo interativa, reciproca, comunitaria, como ho-
rizonte de um mundo virtual vivo e totalizavel em que cada individuo
participa e contribui. E a cibercultura é norteada por trés principios ba-
sicos: ainterconexao, a criagao de comunidades virtuais e a inteligéncia
coletiva. Enquanto a cibercultura refere-se ao universal sem totalidade,
o ciberespaco, além da infraestrutura, também abarca a diversidade de
informacoes, individuos em rede, os quais sao responsaveis por produ-
zir, consumir e alimentar a internet (Lévy, 1999).

Assim o ciberespaco e a cibercultura ndo tem um lugar fixo, um
ambiente especifico que lhes sejam caracteristicos, logicamente que
as maquinas representam a estrutura e o canal que possibilitam o uso
internet e a rede de conexao, contudo, a cibercultura € um conceito
que transcende esses aspectos, uma vez que conectam-se a logica de
fluidez, de dinamicidade, de virtualidade, potencialidades e interacdes,
estando para além do sentido de territorializagdo ou delimitagéo espa-
cial. O ambiente da internet é nesse aspecto plural, amplo e apresenta
uma série de possibilidade, as quais impactam positivamente e negati-
vamente na vida das pessoas em sociedade.

A cibercultura produz uma nova relagcdo com o espago, o tem-
po, a sociedade e a educacgao. Lévy (1999, p. 144) explica que “qual-
quer reflexado sobre o futuro dos sistemas de educacéo e de formacéao
na cibercultura deve ser fundada em uma analise prévia da mutacao
contemporanea da relagdo com o saber”. Apresenta como primeira
constatacao a velocidade do surgimento e de renovagao dos saberes
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e como segunda diretriz: a constatagao a respeito da nova natureza do
trabalho, em que o conhecimento nao para de crescer. Por conseguinte,
revela como terceira constatacio: que o ciberespacgo suporta tecno-
logias intelectuais que amplificam, exteriorizam e modificam numero-
sas fungodes cognitivas humanas: memoaria, imaginagao raciocinio que
favorecem novas formas de acesso a informagao, como por exemplo,
os hipertextos, novos caminhos para desenvolvimento do raciocinio e
apreensao do conhecimento.

Também, Lévy (1999) fala de um saber fluxo e sinaliza sobre duas
grandes reformas necessarias nesse campo: em primeiro lugar o aco-
lhimento do ensino de Educacao a Distancia (EAD) com insergao de
hipermidias, redes de comunicacao interativas e outras tecnologias
intelectuais do campo da cibercultura. A segunda reforma diz respei-
to ao reconhecimento das experiéncias adquiridas, de maneira que o
poder da aprendizagem néo fica centralizado na instituicdo da escola
ou universidade, mas em todo lugar, sendo que a aprendizagem tem o
potencial de acontecer em rede e o professor, de assumir o papel de
animador da inteligéncia coletiva (Lévy, 1999).

Destaca-se desse contexto, um exemplo importante em que Lévy
considera sobre o ciberespaco, a cidade e a democracia eletronica,
considerando sobre as cibercidades ou cidade digital de Amsterda,
cujos servigos gratuitos e disponiveis na internet, desempenham o pa-
pel de sensibilizar os dirigentes econémicos e politicos para as novas
aberturas de possibilidades sobre uma comunicagao global, em gran-
de escala, com uma palavra de ordem e implicita, como uma espécie
de valor: o0 acesso é para todos, subtendendo assim a luta contra a ex-
clusio e os desequilibrios entre info-ricos e info-pobres (Lévy, 1999).
Ademais, sinaliza um certo mal-estar no tocante a questao da “duplica-
¢ao das formas institucionais habituais no ciberespago” (Lévy, 1999, p.
188) que a seu ver ndo podem se tornar uma politica geral das relagdes
entre o ciberespaco e o territério.

Outro exemplo relevante indicado por Lévy (1999) refere-se a
substituicdo, em que argumenta que “os novos instrumentos de tra-
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balho cooperativo online permitem a participagédo na vida econémica
internacional a partir da sua prépria casa ou de centros locais de onde,
para grande nimero de atividades, ndo sendo necessario deslocar-se
fisicamente (Lévy, 1999, p. 189). A seu ver, o referido raciocinio tende
a se estender as universidades e as unidades de formacgao profissio-
nal de modo que sejam criadas as teleuniversidades. Nesse sentido a
substituicao seria uma forte tendéncia que acompanha o conceito de
desterritorializagao.

Nesta perspectiva, o autor André Lemos (2002), no livro de titu-
lo: “Cibercultura: Tecnologia e vida social na cultura contemporénea”,
explica sobre a condicao pés-moderna e a cibercultura, indicando cro-
nologicamente que “a ideia de pés-modernidade aparece na segunda
metade do século XX com o advento da sociedade de consumo e dos
mass media, associados a queda das grandes ideologias modernas e
de ideias centrais como histdria, razao, progresso” (Lemos, 2002, p.
67). Também, o autor explica que “pds-modernidade € a expressao do
sentimento de mudanga cultural e social correspondente ao apareci-
mento de uma ordem econdmica chamada de pds-industrialismo”.

Lemos (2002, p. 72), considera que “a poés-modernidade € o ter-
reno de desenvolvimento da cibercultura. Ela se caracteriza por uma
condi¢éo sociocultural [...], instituindo uma nova forma de relacéo es-
paco-temporal.” Também diferencia a modernidade da pés-modernida-
de, indicando que na primeira ha uma linearidade quanto ao tempo e
a segunda envolve a “[...] compressdo do espaco e do tempo, onde o
tempo real (imediato) e as redes telematicas, desterritorializam (deses-
pacializam) a cultura, tendo um forte impacto nas estruturas econdmi-
cas, sociais, politicas e culturais.

Em um resgate histdrico faz-se importante indicar a respeito do
ambiente comunicacional contemporaneo, considerando que as “no-
vas tecnologias de comunicacao (NTC) tiveram seu boom, nao no sé-
culo XX, [...], mas no século XIX” (Lemos, 2002, p. 72). Nessa diretriz
datas importantes sdo apontadas por Lemos (2002) para indicar a evo-
lucéo das tecnhologias:
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Serd no século XIX que diversas inovagoes mediaticas aparece-
rao, a comegar em 1837 com o telégrafo elétrico, o telefone em
1875, o telégrafo por ondas hertzianas em 1900 e um ano antes,
o cinema. Em 1964, o primeiro satélite de comunicagéo, o Tels-
tar, revoluciona nossa visdo de mundo e instaura um espago de
informacgéao cobrindo todas as areas do plane ta120. A grande no-
vidade do século XX sera as novas tecnologias digi tais e as redes
telematicas121. O que chamamos de novas tecnologias122 de
comunicacéo e in formagéo surge a partir de 1975, com a fuséo
das telecomunicacgtes analégicas com a informatica, possibili-
tando a veiculagao, sob um mes mo suporte - o computador -, de
diversas formatagoes de mensagens (Lemos, 2002, p. 73).

A revolucao digital trouxe novos recursos de interatividade e comu-
nicagdo em que emergem hipermidias’, tais como: videos, mensagens
instantaneas, audios, sons, links, textos, conexao e interatividade entre
pessoas, recursos, sistemas culturais, integrando de modo global, dife-
rentes formas de ser e pensar, abarcando a diversidade. Contudo, “pen-
sar essa nova forma de comunicagao exige esforgos teéricos conside-
raveis [...]" (Lemos, 2002, p. 73). Esse fato implica em desafios quando
refletido em um contexto de desigualdades, sobretudo se pensado em
condicdes de desigualdades ocasionadas pelo sistema capitalista.

Compreende-se, porque a cibercultura constitui-se como um
novo campo conceitual que vai integrar uma gama de saberes, dedi-
cando-se a estudar novas praticas sociais e novos habitos que a so-

T “Neste cendrio, ndo apenas no campo educacional, mas em toda a sua dimens&o es-
pacial/global, a hipermidia passou a ser a linguagem do ciberespaco e da cultura em
movimento constante e evolutivo, em que seus valores se reafirmam, pressupondo
um mundo de operagodes, fungoes e significagdes diferenciadas, vividas e experien-
ciadas pelas pessoas. Ela possui como anteparo uma série de midias alocadas num
mesmo suporte e apresenta, através dessa unido, uma personalidade diferente, reple-
ta de interatividade, caminhos e opgbes para os seus adeptos e/ou usuarios. Dessa
forma, compde-se como um “mix” de linguagens, unindo vérias midias que se com-
plementam, sustentando-se como linguagem hibrida [...]” (Franca, 2009, p. 58).
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ciedade desenvolve em suas relagOes sociais, tendo as tecnologias
como mediacado, ou seja, os caminhos que a sociedade vem percor-
rendo integrado ao uso das tecnologias, com produg¢do novos costu-
mes, sentidos, novas formas de se comunicar, produzir e propagar
conhecimento.

2.2 A Politica de Agdes Afirmativas na Pés-Graduacao

Na estrutura do Estado democratico brasileiro, a Politica Social
esta prevista na Constituicao Federal de 1988, inserida na composigao
da ordem social e tem dentre os principais fundamentos: a justica so-
cial e a cidadania.

Conforme dispoe o artigo 193, paragrafo unico da CF/1988, “[...]
o Estado exercera a funcao de planejamento das politicas sociais, as-
segurada, na forma da lei, a participacado da sociedade nos processos
de formulacdo, de monitoramento, de controle e de avaliacdo dessas
politicas” (Brasil, 1988). Assim, a Politica de Agoes Afirmativas situa-se
na funcao Estatal de planejamento das Politicas Sociais e, considera a
participacdo da sociedade para formular, operacionalizar, monitorar o
processo que configura o controle social®.

O histérico entorno do debate da Politica de Acdes Afirmativas ndo
é recente. No ambito internacional, Feres Junior et al. (2018, p. 52) indi-
ca que: “a India, por seu turno, é pioneira na implantagéo de programas
de acdo afirmativa (politicas de reserva) no mundo (1950) e, portanto,
acumula uma experiéncia que a torna um objeto de estudo importante.”
Os referidos autores sinalizam a importancia histérica da Conferéncia de
Durban que coloca em discussao a questao do racismo (Feres Junior et
al.,2018).

No dmbito do Ensino Superior no Brasil, especificamente no nivel
da educacao continuada, dentre as contribuicdes da Politica de Agoes
Afirmativas no pais, encontra-se o fato de que: “[...] a academia teve um

2 Anocao de controle social aqui abordada refere-se ao sentido evidenciado em Gur-
gel e Justen (2013, p. 358) da “ideia da participagao popular e do controle social, na
acepcgao de controle do aparelho publico pela sociedade civil [...]".



134 A Cibercultura e a Politica de A¢des Afirmativas na Pés-Graduagao

papel importante na critica ao que se convencionou chamar de ideolo-
gia da democracia racial” (Feres Junior, 2004, p. 298).

“Desde o final da década de 1990 ja havia um debate, ainda inci-
piente, a respeito do acesso a pds-graduagao” (Venturini; Feres Junior,
2020, p. 885), sendo que a Universidade do Estado da Bahia foi a pri-
meira universidade publica a instituir, em 2002, uma politica de agao
afirmativa voltada para o ingresso de negros e indigenas em cursos de
pos-graduacao” (Feres Junior et al.,, 2018, p. 137). Ademais, as difi-
culdades sobre a implementagéo de cotas étnico-raciais para a Pos-
-graduacgao também é uma expressao que reflete os baixos indices de
docentes negras/os ocupando as catedras das universidades publicas
(Venturini; Feres Junior, 2020, p. 885).

A Lei 12.711/2012 também chamada de Lei de Cotas constitui
um importante passo para a luta da implementacéo de acdes afirmati-
vas na educacgao publica, visto que, conforme dispde o art. 3°, “[...] em
cada instituicao federal de ensino superior, as vagas [...] serao preen-
chidas, por curso e turno, por autodeclarados pretos, pardos, indige-
nas e quilombolas e por pessoas com deficiéncia [...]” (Brasil, 2012).
No ano de 2022 a referida Lei completou dez anos e, no ano de 2023,
ganhou atualizacao por meio de Lei 14.723/2023, que ficou conhecida
como Nova Lei de Cotas, a qual trouxe para o &mbito da Pés-graduacéao
stricto sensu o reconhecimento da Politica de A¢cdes Afirmativas para
os cursos de mestrado e doutorado do ensino superior publico.

Art. 7°-B. As instituicOes federais de ensino superior, no ambito de
sua autonomia e observada a importancia da diversidade para o
desenvolvimento cientifico, tecnolégico e de inovagéo, promove-
rao politicas de agdes afirmativas para inclusao de pretos, pardos,
indigenas e quilombolas e de pessoas com deficiéncia em seus
programas de pos-graduagao stricto sensu” (Brasil, 2023a).

Embora o reconhecimento pela Lei 14.723/2023 da Politica de
Acdes Afirmativas na Pés-graduagao tenha se limitado ao artigo 7°-B, a
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abrangéncia de ag¢des afirmativas também para os cursos de mestrado
e doutorado do ensino superior publico brasileiro possui significado no
sentido da incluséo da diversidade em nivel da educagao continuada.
Até a implementacao da Lei 14.723/2023, néo existia uma legislacdo
federal que reconhecesse a Politica de Agoes Afirmativas na pés-gra-
duacéo brasileira, de modo que as ag¢des afirmativas estavam sendo
implementadas de forma auténoma, por cada Programa de Pds-gra-
duacao académicos, ou eram “[...] instituidas por leis estaduais ou re-
solugdes dos conselhos universitarios aplicaveis a todos os programas
de uma universidade [...]” (Feres Junior et al., 2018, p. 133). Contudo,
anteriormente o reconhecimento legal em 2023, o Ministério da Edu-
cacgao (MEC) ja vinha instituindo normatizagbes, como por exemplo, a
Portaria Normativa n® 13, que foi publicada no ano de 2016, “[...] deter-
minando prazo de 90 dias para que as instituicdes federais de ensino
superior apresentassem propostas para a inclusédo de pretos e pardos,
indigenas e pessoas com deficiéncia em seus programas de pos-gra-
duacao” (Feres Junior et al., 2018, p. 133).

Nesse contexto é relevante sinalizar sobre a escassez dos dados
sobre os perfis dos estudantes de pds-graduacado no pais. De acordo
com Feres Junior et al. (2018, p. 134): “assim como poucos sao os tra-
balhos que tratam da criagao de medidas de inclusédo na pés-gradua-
¢ao, também sao escassos os dados a respeito da participacao dos
diversos grupos étnico-raciais nesse nivel educacional”.

Recentemente, em 09 de abril de 2024, a Coordenacéo de Aper-
feicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) instituiu, através
da Portaria n® 99, o Censo da Pds-Graduagao que abarcara todos os
Programas do nivel académico de mestrado e doutorado, reconhecidos
pelo Ministério da Educacao (MEC) do Brasil. A referida medida propor-
cionara informagdes sobre as condi¢oes de classe, raga, género, assim
como sobre os fatores sociais, culturais e demais dados demograficos
que possibilitarao o levantamento estatistico a respeito de docentes e
discentes dos cursos stricto sensu no pais (Brasil, 2024a). Conforme
disposto no art. 19, o Censo visa “[...] subsidiar a tomada de decisdes
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e a conducao das politicas publicas, especialmente as de acdes afir-
mativas e inclusivas, para o aperfeicoamento do Sistema Nacional de
Pés-Graduagao (SNPG)” (Brasil, 20244, p. 1).

Outro alcance da Lei de Cotas também se encontra no tocante ao
acompanhamento e avaliagao da Politica de A¢oes Afirmativas:

Art. 6° O Ministério da Educacgao e os ministérios responsaveis
pelas politicas de promogao da igualdade racial, de implemen-
tacao da politica indigena e indigenista, de promogao dos direi-
tos humanos e da cidadania e de promogao de politicas publi-
cas para a juventude serao responsaveis pelo acompanhamento
e avaliagcao do programa especial de que trata esta Lei, ouvida a
Fundagao Nacional dos Povos Indigenas (Funai) (Brasil, 2023a).

Além do MEC foram incluidos para acompanhamento da men-
cionada Politica Publica na Educagéo Superior, “[...] outros ministérios
como responsaveis pelo acompanhamento da politica de cotas: Igual-
dade Racial; Direitos Humanos e da Cidadania; Povos Indigenas e Se-
cretaria Geral da Presidéncia da Republica” (Brasil, 2023b). Os referi-
dos ministérios sao representativos do publico-alvo de beneficiarios da
Politica de Agdes Afirmativas na Educagao Superior, tanto para o nivel
da graduagado como para o nivel da pés-graduacéo.

Conforme Venturini e Feres Junior (2020, p. 882), “a pds-gradua-
¢éo brasileira € marcada por intensas desigualdades regionais, étnico-
-raciais e econOmicas, 0 que ensejou a criagdo de acdes afirmativas
em prol de estudantes pertencentes a grupos dela historicamente ex-
cluidos. Sabe-se que no Brasil os grupos de minorias sociais estao em
situacao de desigualdades socioecondmicas em comparagao a popu-
lacao da cor branca.

Segundo a Agéncia IBGE Noticias (2023), que divulgou informa-
¢oes oficiais do pais, com as estatisticas sobre o ultimo Censo demo-
grafico: em termos de rendimento-hora em 2022, no mercado de traba-
lho, “por nivel de instrugdo, a maior diferenca (37,6%) estava no nivel
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superior completo: R$ 35,30 para brancos e R$ 25,70 para pretos ou
pardos” (IBGE, 2023). Esse dado reflete para o publico-alvo das agdes
afirmativas, tanto no nivel da graduagao, como na Pds-graduacgao, sen-
do que pretos, pardos e outras minoria sociais, independentemente do
nivel de instrugcao enfrentam desafios no mercado de trabalho.

Nesse sentido, o pensamento de Fraser (2007)° desvela para a so-
ciedade contemporanea sobre o aspecto da injustica econémica, cul-
tural e simbdlica, que reverbera na sociedade por meio da dominacao
da cultura e exclusédo de grupos que caracterizam como de minorias
sociais, cujos sujeitos sao invisibilizados e passam pelo processo de
ocultamento. Revela um cendrio cujas medidas necessarias para os
enfrentamentos de injusticas perpassam pela redistribui¢cdo e pelo re-
conhecimento, de forma que o Estado promova politicas sociais capa-
zes de garantir que as minorias acessem a geracao de riquezas, sendo
que a Educacéo se configura assim como um caminho fundamental.

O campo da injustica cultural também implica na teoria do reco-
nhecimento, na vertente de envolver mudancas culturais, cuja Educa-
¢éo se faz uma via de acdo para promog¢éo dos enfrentamentos dos
desrespeitos, que contribui significativamente para o enfrentamento
das injusticas e para o reconhecimento das identidades, das diversida-
des que compde campo real do cotidiano. Portanto, a Politica de Agao
Afirmativa na Educacao Superior tem o potencial para afirmar e reco-
nhecer as identidades ocultadas do projeto de estruturacao da socie-
dade. E pensar sobre a inclusdo da diversidade, no contexto da ciber-
cultura, no Ensino Superior faz-se importante para estimular a reflexao
sobre caminhos capazes de transformar a realidade.

3 Nesse sentido, a teoria da redistribui¢cdo e do reconhecimento ganha evidéncia, de
maneira que Fraser (2007) sobressalta o movimento da transformagao sociocultu-
ral, bem como a lutas sociais a favor de direitos historicamente silenciados e mini-
mizados.
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2.3 Reflexoes Sobre Inclusao Digital para Diversidade, Politica de
Acoes Afirmativas na P6s-Graduacéao e a Cibercultura

No mundo contemporaneo a multiplicidade cultural, de racas,
classes e géneros sdo expressdes da pluralidade presente no cenario
da cibercultura. Contudo, a luta por reconhecimento da diversidade
pelo Estado brasileiro nao é recente e tem decorréncia do empenho
dos movimentos sociais e de mobilizagao social. A Politica de A¢oes
Afirmativas na Educacao Superior € um exemplo que contempla a in-
clusao da diversidade no pais, porém, os desafios tecnoldgicos para o
publico-alvo das cotas na Pds-graduacao, das Universidades Publicas,
refletem as desigualdades econ6micas por quais passam os referidos
grupos que compodem as minorias sociais no Brasil, fato que representa
implicagdes no sentido da inclusdo e permanéncia.

No contexto da cibercultura os avancos no processo de comuni-
cacao proporcionam o desenvolvimento de interagdes entre os sujei-
tos, de producéo de conhecimento, o consumo das informagdes e tem
o potencial de propiciar a inclusado da diversidade na cidadania digital.
Contudo o acesso ao ciberespaco, através dos recursos e inovagoes
tecnolégicas em continua transformacao, ainda nao é garantido demo-
craticamente aos cidadaos. De acordo com a noticia publicada pelo
IBGE (2024), dentre o motivo da nao utilizagéo da internet nos domici-
lios do pais encontra-se a dificuldade de brasileiros em custear os pre-
cos dos servigos para acesso a rede (IBGE, 2024). “De 2022 a 2023, a
proporgao de domicilios com microcomputador recuou de 40,2% para
39,0%” (IBGE, 2024).

Segundo Almeida et al. (2005, p. 55) “A exclusao sécio-econdmi-
ca desencadeia a exclusao digital, ao mesmo tempo que a excluséo di-
gital aprofunda a exclusao sécio-econdmica.” As experiéncias vividas
por pessoas socialmente incluidas no sistema econdémico, social e cul-
tural vigente, ndo expressam-se do mesmo modo das experiéncias de
pessoas que estao marginalizadas da sociedade digital, uma vez que as
primeiras tém possibilidades reais de acompanhar as inovagoes, en-
guanto para as segundas, existem barreiras interrelacionadas ao fend-
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meno da excluséo digital, de maneira que no processo das dificuldades
de acesso e inclusao no ciberespaco existe a intersec¢do com outros
sistemas de opressdes, como por exemplo: exclusdo, preconceito e
pobreza, os quais possuem um nivel de dificuldade mais elevado para
superagao.

Yamin e Gaviraghi (2023) abordam a questdo na perspectiva da
brecha digital, a qual revela-se, dentre as expressdes da questao so-
cial®, como produto das desigualdades na sociedade capitalista que
proporciona a exclusao digital, em um novo cendrio relacionado a des-
proporcionalidade socioecondmica e de niveis de escolaridade.

[...] a brecha digital é constituida pela parcela mundial que se
encontra excluida do cenario de disponibilizagdo da informacgéo
através das TICs ou que tem acesso restrito e/ou de baixa quali-
dade a elas. Assim, a brecha digital esta diretamente relaciona-
da com a desigualdade social em suas diversas facetas, como
a ma distribuicado de renda, baixo poder de aquisi¢ao, niveis ex-
cludentes de escolaridade etc (Yamin; Gaviraghi, 2023, p. 11).

Nesse sentido a exclusao digital é um fendmeno da cibercultura
nao dissociado das bases estruturantes do nivel sociocultural, politico-
-econdmico e educacional da nagdo. Conforme Sorj e Guedes (2005,
p. 102) a questao “[...] diz respeito as consequéncias sociais, econo-

4 “A questao social diz respeito ao conjunto das expressoes das desigual-
dades sociais engendradas na sociedade capitalista madura, impensaveis
sem a intermediacdo do Estado. Tem sua génese no carater coletivo da pro-
ducao, contraposto a apropriagdo privada da prépria atividade humana - o
trabalho -, das condi¢des necessarias a sua realizagao, assim como de seus
frutos. E indissociavel da emergéncia do “trabalhador livre”, que depende da
venda de sua forga de trabalho como meio de satisfagdo de suas neces-
sidades vitais. A questao social expressa portanto disparidades econémi-
cas, politicas e culturais das classes sociais, mediatizadas por relagées de
género, caracteristicas étnico-raciais e formacgées regionais, colocando em
causa as relagdes entre amplos seguimentos da sociedade civil e o poder
estatal” (lamamoto, 2001, p. 16-17).
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micas e culturais da distribuicdo desigual do acesso a computadores
e Internet”. De forma pratica, “os ricos sdo 0s primeiros a usufruir as
vantagens do uso e/ou dominio dos novos produtos no mercado de tra-
balho, enquanto a falta destes aumenta as desvantagens dos grupos
excluidos” (Sorj; Guedes, 2005, p. 102).

Para Grossi; Costa e Santos (2013), a exclusao digital no Brasil re-
flete a desigualdade social. Nessa diretriz, o Comité Gestor da Internet
no Brasil (CGI.BR), através dos resultados da pesquisa: TIC Domicilios
2023, apontou que “apesar do avanco entre as classes C e DE, [...] os
domicilios desses grupos seguiam conectados em proporgdes inferio-
res as dos domicilios das classes A e B, nos quais o0 acesso ja era pra-
ticamente universal” (CGI.BR; 2023, p. 65). Outros dados importantes
divulgados na mesma pesquisa revelaram sobre os instrumentos utili-
zados para acesso ainternet, sendo o celular indicado como o principal
recurso dos brasileiros (CGI.BR, 2024). “A pesquisa tem indicado que a
existéncia de computador e Internet nos domicilios € uma caracteris-
tica associada a sua localizacao e condicao socioecondmica, indo de
10% entre aqueles das classes DE até 97% entre os da classe A” (CGl.
BR, 2024, p. 27). Esses dados revelam sobre a qualidade no acesso. Em
2022, foi constatado que “individuos das classes A (91%) e B (68%) ou
com Ensino Superior (80%) utilizaram o computador em maiores pro-
porgoes, sendo que 59% da populacao ja usou alguma vez um compu-
tador (de mesa, notebook ou tablet)” (CGI.BR, 2023, p. 26).

Nessa perspectiva é possivel constatar ainda que a desigualdade
digital reflete a desigualdade de classe, raca e género. O dado exposto
pelo CGI.BR (2023), na pesquisa da TIC Domicilios 2022, comunicou
que dentre os usudrios de internet que utilizaram apenas o telefone ce-
lular para conexao no ano de 2022, a maioria correspondeu a populagcao
parda (67%) e preta (63%), assim como, a classe social C (68%) e DE
(84%) (CGI.BR, 2023, p. 27). Segundo Macaya, Ribeiro e Lima (2024, p.
3): “disparidades entre mulheres e homens sao perpetuadas no aces-
so ao digital, o que cria desafios para a implementacdo de servigos e
informacodes digitais pelos governos, impedindo que grupos vulnerabili-
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zados, inclusive as mulheres, possam acessar [...]". A garantia de aces-
so pleno é fundamental na era digital, sendo que no atual momento do
governo eletronico (e-Gov) a relagao entre Estado e tecnologias digitais
nos servigos publicos é essencial para o alcance adequado a servigos,
informacoes que garantam a transparéncia e o controle social. Porém
o problema da excluséo digital atinge sobretudo os grupos de minoria,
que ficam a margem da cidadania digital (Macaya; Ribeiro; Lima, 2024).

Reflete-se com base no pensamento de Gonzalez (2020) que
existe um descompasso entre as populacdes negras e ndo negras na
sociedade. Considerando a intersecgao entre género, raca e classe:
“enquanto a remuneracdo média da mulher negra é de R$ 3.040,89,
correspondendo a 68% da média, a dos homens nédo-negros é de R$
5.718,40 — 27,9% superior a média. Elas ganham 66,7% da remu-
neragao das mulheres nao negras” (Brasil, 2024b). Na medida que no
pais, pretos e pardos, mulheres e demais integrantes de grupos vulne-
rabilizados, estdo socialmente alocados nas classes de menor poder
aquisitivo e tem menores oportunidades para acessar o progresso, pen-
sar sobre a Politica de AgOes Afirmativas na Educagédo Superior € no
contexto da cibercultura faz-se importante, uma vez que a sociedade
caminha para a consolidacao digital. Macaya, Ribeiro e Lima (2024, p.
2), destacam para o periodo da Contemporaneidade, sobre a relevancia
de “[...] implementar um governo digital inclusivo em que ninguém seja
deixado para tras”.

A inclusédo da diversidade nas Universidades Publicas do Brasil
tem apoio na Politica de Cotas, a qual promoveu a ampliagao do aces-
so da diversidade no ensino federal. No ano de 2022, aLei 12.711/2012
completou 10 anos e os dados do Censo da Educagdo Superior de
2022, indicaram que “a rede federal de educacgao superior vem aumen-
tando gradativamente a participagao no nimero de matriculas da rede
publica ao longo dos anos [...] a rede federal foi a categoria que apre-
sentou maior crescimento no nimero de matriculas no intervalo de
201222022 (23,7%)” (Brasil, 2022, p. 19). Com a atualizagao da Lei de
cotas, através da Lei 14.723/2023 “[...] as instituicdes federais de ensi-
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no superior passam a promover politicas de inclusdo de pretos, pardos,
indigenas, quilombolas e pessoas com deficiéncia também nos progra-
mas de pés-graduacgao stricto sensu (PPG), que abrangem os cursos de
mestrado e doutorado” (CAPES, 2023a).

Nesse cenario, a inclusao e a permanecia estabelecidas na Lei de
Cotas adentra na pauta da Agenda Governamental. No ambito da Pos-
-graduacao, merece destaque as medidas para apoiar a diversidade na
Pés-graduacao promovidas pelo Programa Abdias Nascimento que visa
o desenvolvimento académico dos estudantes beneficiarios da Politi-
ca de Ac¢des Afirmativas dos cursos de mestrado e doutorado e conta
com o apoio da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES) e do MEC que séo os principais responsaveis pela
iniciativa (CAPES, 2023b).

Art. 2° S3o objetivos do Programa de Desenvolvimento Acadé-
mico Abdias Nascimento: | - promover, por meio da concesséo
de bolsas de estudos, a formacao de estudantes brasileiros pre-
tos, pardos e indigenas, estudantes com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades, conferindo-lhes
a oportunidade de novas experiéncias educacionais e profissio-
nais voltadas a educacgao, a competitividade e a inovagao em
areas prioritarias para a promogao da igualdade racial, do com-
bate ao racismo, do estudo e valorizagdo das especificidades
socioculturais e linguisticas dos povos indigenas, da acessibili-
dade e inclusao no Brasil, e da difusao do conhecimento da His-
toéria e Cultura Afro Brasileira e Indigena (Brasil, 2023c).

O Programa de Desenvolvimento Académico Abdias Nascimento,
disposto na Portaria do MEC n° 1.191, de 27 de junho de 2023 abarca
ainda iniciativas como o Programa de Desenvolvimento da Pés-Gradua-
cao (PDPG): Politicas Afirmativas e Diversidade, cujo principal objetivo
consiste em “apoiar a formacgao de recursos humanos de alto nivel e
a pesquisa académico-cientifica, por meio do financiamento de proje-
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tos em temas relacionados as politicas afirmativas e a diversidade [...]”
(CAPES, 2023b). Também tem como escopo o alcance da igualdade de
direitos e promogao de politicas publicas (CAPES, 2023b).

No critério Educagao, também a pesquisa: TIC Domicilios 2023,
comunica sobre a desigualdade digital em referéncia ao uso da inter-
net para estudo por conta prépria, anunciando que “[...] essa atividade
apresentou um maior percentual entre aqueles com melhores condi-
¢coes socioecondmicas, tendo sido mais mencionada pelos que estu-
daram até o Ensino Superior (72%) e que pertencem a classe A (75%),
[...]” (CGI.BR, 2024, p. 83).

Ante ao exposto é importante refletir sobre a inclusao digital e
em como reduzir as distancias sociais em termos de tecnologia digi-
tais para potencializar a integragcao entre ensino, pesquisa, extensao no
ambiente da Pds-graduagao em conexao com a cibercultura.

No tocante a inclusio digital, as condigoes de género, raga, clas-
se, idade, interferem nas condi¢cbes de acesso e permanéncia na vida
universitaria. De modo especifico, dentre os estudantes de pds-gradua-
¢ao, é possivel refletir sobre os esforgos dos académicos para superar
questdes como pobreza, discriminacgao, lacunas no sistema educacio-
nal basico, médio e superior, desempregos ou subempregos, falta de
acesso a internet, baixa qualidade dos equipamentos tecnoldgicos,
dentre outros aspectos que repercutem no desenvolvimento dos cur-
SOS € ho acesso as oportunidades.

Considerando que no ambiente da Pés-graduacéo, esses estudan-
tes ao entrarem na universidade se deparam com a realidade educacio-
nal voltada ao projeto de educagao que subtende um nivel elementar
de conhecimento digital, pensar sobre a incluséo digital na promogéao
de politicas publicas direcionadas a diversidade na Pds-graduacao, ali-
nha-se a perspectiva de promogao do acesso e permanéncia nos cur-
sos de mestrado e doutorado.

Considera-se relevante compreender, para a inclusao da diversi-
dade na sociedade em rede (Castells, 2006, p. 487) que “[...] o futuro da
educacao superior ndo sera on-line, mas em redes entre nés de infor-
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matica, salas de aula e o local onde esteja cada aluno. A comunicagao
mediada por computadores esta se difundindo em todo o mundo [...]".
Castells (2006) comunica a interagao crescente da sociedade com as
tecnologias, como tendéncia de consolidagdo de ordem global com a
estruturacao da internet.

“Desafios postos, torna-se necessario ir além desses obstaculos
e considerar as possibilidades de transformagéo social [...]; no contex-
to da cultura digital, é evidenciar o forte vinculo entre cultura e educa-
¢ao, condigcao necessaria para que as mudancgas se déem [...]” (Pretto;
Assis, 2008, p. 74). O sentido da inclusédo digital alinhado ao processo
educacional torna-se “[...] um processo que comega no acesso e passa
pela alfabetizagao digital, pelo ensino dos direitos e deveres da cidada-
nia, pelo desenvolvimento das habilidades de pesquisa e producgdo na
internet, e até pela programacao” (Dias, 2011, p. 74). Nesse aspecto,
o nivel da Pds-graduagéo potencializa o processo da formagéao critica
possibilitando a “[...] formagao para o uso critico da internet e na pro-
ducéao de conteudo local, fazendo dos alunos também autores” (Dias,
2011, p. 80).

Portanto, sdo necessarias politicas de enfrentamento a desigual-
dade digital no nivel da Pés-graduacao, que viabilizem as condicdes de
inclusao, permanéncia e que considerem que a Educacgéao constitui um
caminho para oportunizar a superacao dos desequilibrios constatado,
a medida que esta Politica Publica pode alcangar a pluralidade de rea-
lidades existentes na sociedade, conduzir a inser¢éo na cibercultura e
direcionar para o sentido da emancipacao e da cidadania digital, a partir
da formacao critico-cientifica.

3 Consideragoes Finais

O estudo refletiu sobre o contexto da cibercultura e a inclusao digi-
tal da diversidade presente na Politica de A¢oes Afirmativas na Pés-gra-
duacao. Inicialmente contatou-se que o desenvolvimento dos meios de
comunicacéo e tecnologias digitais permitiram a interligagdo mundial
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por redes digitais, através de conexao da todas as esferas da sociedade
cultural, sociopolitica e econdmica, cujas transformacdes implicaram
no desenvolvimento de inovagdes nas praticas, nas interagoes e for-
mas de viver no mundo inteiro.

Neste cenario o sistema educacional, tanto no nivel de base,
como na graduagéao e pds-graduagao, configura-se como um recurso
essencial para difundir aos cidadéos, na perspectiva democréatica, os
conhecimentos necessarios para acompanhar a evolugcao da socie-
dade ao momento da cibercultura. Identificou-se com base em dados
estatisticos que ainda na atualidade o Brasil enfrenta a exclusao digital
e nesse sentido, localizou-se na Politica de Educagao um importante
recurso de enfrentamento da questéo, capaz de abranger a diversidade
de realidades que compdem o corpo social do pais.

Ademais, refletiu-se sobre a Politica de A¢oes Afirmativas na Pos-
-graduacgao, considerando que esta constitui-se como uma politica
publica de inclusao da diversidade que na esfera da Educacéao, pos-
sui a potencialidade de integrar e conduzir os beneficidrios ao acesso
a oportunidades de progresso na sociedade vigente. Assim, o sentido
da inclusao digital no espaco da educacgao continuada, atua como um
caminho pelo qual os individuos possam alcangar a emancipacao € ci-
dadania na era digital, além de capacitar esse publico-alvo especifico,
para a formagao critico-cientifica e para a multiplicagado do conheci-
mento em multiplos cendrios sociais.

Portanto, a consideracdo dos desafios apresentados torna-se
necessario para refletir no sentido da necessidade de transforma-
¢ao de uma sociedade, cuja desigualdade digital estda comunicando
gue as desigualdades socioecondmicas impactam na inclusao de
pessoas advindas dos grupos das minorias sociais, no cenario da
cibercultura.
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E‘h\p{ QUESTAO SOCIAL E RELAGAO DO SERVIGCO

SOCIAL COM AS TECNOLOGIAS DIGITAIS DA
INFORMAGCAO E COMUNICACAO: REFLEXOES
ACERCA DA FORMAGCAO E DO EXERCICIO
PROFISSIONAL'

Susana Almeida Rodrigues
Maria da Conceic¢ao Vasconcelos Gongalves

1 Introducao

Os avancos tecnoldgicos que penetram no tecido social vém, ao
longo da histdria, provocando transformagdes distintas no mundo con-
temporaneo. Os impactos provocados por este avango sao apreendi-
dos cotidianamente pelas diferentes profissoes, entre elas o Servigo
Social, das quais se passa a exigir uma continua revisdo teérica-meto-
doldgica que as capacite a responder as novas demandas que surgem
a partir desse cenario de inovagao.

Apesar de essas situagdes promoverem o convivio com a diversi-
dade de saberes, elas incitam outras exigéncias para o exercicio e a for-
macao profissional, uma vez que o acesso a informagao nao ocorre de
forma igualitaria, pois este acesso é influenciado por distintos marcado-
res, a exemplo: género, etnia/racga, classes sociais, além das tecnologias

T O artigo é oriundo da dissertagdo O Servigo Social frente as tecnologias digitais da
informagao e comunicagdo: uma analise a partir de dissertagées e teses (1990-
2021), de autoria de Susana Almeida Rodrigues, sob a orientagéo da Prof.2 Dr.2 Ma-
ria da Conceigéo Vasconcelos Gongalves, defendida em 2022, junto ao Programa
de Pés-Graduagado em Servigo Social da Universidade Federal de Sergipe (PROSS/
UFS). A dissertacgao foi realizada com o apoio da Coordenacgéo de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), - Cddigo de Financiamento 001.
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digitais. Nessa dire¢éo, destacamos que estes recortes de género, etnia/
raca, classe e tecnologias digitais passaram a ocupar muitas pautas, por
isso esteve presente inclusive na realizagao de cursos e de eventos tais
como, o 12° Férum da Internet no Brasil?, promovido pelo Comité Gestor
da Internet no Brasil (CGl.br), na cidade de Natal, em junho de 2022. Este
encontro incluiu na sua programacgao o tema “Diversidade e Género nas
TIC: uma agenda para incluséo e representatividade”.

A vista disso, a pretensdo deste artigo é trazer algumas reflexdes
sobre 0 acesso as Tecnologias Digitais da Informacao e Comunicagao
(TDIC), enfatizando a forma como estdo sendo debatidas no &mbito da
formacao e do exercicio profissional. Sabemos que o uso das TDICs
pode atender a distintas finalidades, por isso, também podem ser res-
ponsaveis por efeitos negativos, como a promogao de discriminagao e
acentuacao das desigualdades sociais.

Aintencao deste texto é apresentar as TDICs enquanto uma pos-
sibilidade de estratégia para a educacgao, que pode contribuir no debate,
na socializagao, naformacao e na divulgacao de diversas tematicas, en-
tre elas, género, saude, etnia/raga, mas que também podera descons-
truir processos consolidados. Com isso, queremos salientar que nao
exporemos uma discussao centrada especificamente sobre género ou
sobre educacdo, mas pretendemos mostrar alguns resultados de uma
pesquisa exploratdria acerca da presenca das referidas tecnologias na
formacao e no exercicio profissional de assistentes sociais, entre os
anos de 1990 e 2021, que poderdo ter implicagées semelhantes em
outras areas de conhecimento. A pesquisa teve como suporte fontes
bibliograficas e documentais para a realizagao da analise da produgao
do conhecimento da pds-graduagdo em Servigo Social, pautando-se
nas dissertacoes e teses publicadas que versam sobre esta tematica.

E fundamental salientar que a concepcao de tecnologia adota-
da tem como base textos de autores que apresentam coeréncia com

2 Disponivel em: https://cgi.br/noticia/releases/especialistas-aprofundam-debate-
-sobre-diversidade-e-genero-na-tecnologia-no-12-forum-da-internet-no-brasil/
Acesso em 05.nov.24.
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o materialismo histérico, por compreender estas tecnologias como
um produto histérico, que serve a vida humana, mas que tém seus
limites e potencialidades gerenciados pelos preceitos da sociedade
capitalista.

O capitulo destacarg, principalmente, dois itens: um deles enfati-
za aspectos vinculados as politicas de inclusédo a partir das novas ex-
pressoes originadas pela questdo social com o avancgo tecnoldgico; e
outro que traz alguns informes sobre os reflexos dessa tecnologia na
formagéo e no exercicio profissional.

2 Questao Social, Instrumentalidade e Politicas de Inclusao
Digital

O desenvolvimento das Tecnologias Digitais da Informacéao e Co-
municacgéao (TDIC) tem provocado mudangas profundas na sociedade,
alterando as dindmicas de trabalho, as formas de acesso a informacao
e as relacgoOes sociais. No dambito do Servigo Social, esse cendrio exige
dos profissionais uma reflexao critica sobre o uso das TDICs e a suains-
trumentalidade. Ou seja, é necessario compreender que os instrumen-
tos e as técnicas utilizadas no cotidiano profissional s6 ganham uma
direcao condizente com o projeto ético-politico da profissdo quando
articulados a uma base tedrico-metodoldgica critica.

Além disso, é fundamental ter a compreensao sobre a maneira
como o Estado tem respondido a essas novas configuracdes da ques-
tao social e quais politicas publicas tém sido implementadas para ga-
rantir o acesso as TDICs. As politicas de inclusao digital, por exemplo,
sao fundamentais para minimizar as desigualdades no acesso as tec-
nologias. Esse tipo de possibilidade balizado por essas tecnologias nos
ajuda a entender melhor o cenario em que o profissional de Servico So-
cial esta inserido, pois estes profissionais mediam e sdo testemunhas
das dificuldades que determinada parcela da populagao, aquela exclui-
da deste novo letramento digital, enfrenta para acessar os servicos que,
neste novo momento, estdo em processo massivo de digitalizagdo.
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Ressaltamos que a questao social tem sua origem atrelada a con-
tradicao “capital x trabalho”, refletida na realidade de uma exploracao
exacerbada, uma vez que os sujeitos tém dificuldades em acessar itens
basicos. Logo, ocorre uma generalizagao da miséria, produto da dispari-
dade entre uma alta capacidade produtiva e de uma crescente concen-
tragdo da acumulagéao do capital.

Se, anteriormente, a pobreza foi resultado da escassez de re-
cursos, no estagio mais avancado do capitalismo - caracterizado pela
insercao e pelo desenvolvimento da tecnologia - a capacidade de pro-
ducédo nunca foi tdo ampla. No entanto, as desigualdades persistem,
acompanhadas de novas formas de exploragdo e de maiores mecanis-
mos de alienagéo.

Conforme aponta Netto (2001), ao discutir a construgdo do Es-
tado de Bem-Estar Social na Europa e a movimentada economia norte-
-americana - apesar da impressao de que a questéo social havia sido
superada - os intelectuais marxistas alertavam que as reconhecidas
melhoras nas condi¢des de vida da classe trabalhadora ndo modifica-
vam a natureza exploratdria, uma vez que ela continuou a se expressar
por meio dos processos de pauperizagao relativa. Isso foi notério no fim
dos anos dourados, pois, no inicio dos anos de 1970, a crise se estabe-
leceu e acabou com a imagem de que havia harmonia entre os interes-
ses. O capitalismo é, como diz Netto (2001), globalizado, transnacional
e pos-fordista e mostrou sua esséncia e revelou a “nova questao so-
cial”. Inclusive, podemos afirmar com facetas assumidas, por exemplo,
em decorréncia do uso de Tecnologias Digitais da Informacao e Comu-
nicacao, tal como a exclusio digital.

Um aspecto vinculado a essa afirmacdo que merece ser analisa-
do sdo dados estatisticos a respeito do acesso a internet na socieda-
de brasileira. Na dissertagéo, da qual este texto deriva, foram utiliza-
dos diferentes indices, porém ha uma defasagem em virtude do tempo
transcorrido desde que a pesquisa foi defendida. Recorremos, entéao,
ao Comité Gestor da Internet no Brasil (CGIB), instituicao que realizou
uma série histérica focada no tema, atualizada e que permite uma vi-
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sao mais ampliada destes nimeros. Os dados mais recentes segundo
0 CGIB revelam que, em 2023, 84% dos domicilios brasileiros tiveram
acesso a internet e 89% da populagao brasileira com 10 anos ou mais
ja utilizou a internet. Estes nimeros superam os do ano de 2022, em
que as taxas eram de 80% e 86%, respectivamente. Houve, também,
uma ampliagdo na proporgao de usuarios utilizando a internet, motiva-
da pelo crescimento entre as mulheres e pelo aumento da renda fami-
liar entre trés e cinco saldrios-minimos. E importante destacar essas
dimensoes, pois a inclusao/exclusao digital € marcada e influenciada
por fatores interseccionais, como fica demonstrado acima.

De acordo com dados do Comité supracitado, ainda existem,
aproximadamente, 12 milhdes de domicilios sem acesso a internet,
que nao dispdem deste recurso por motivos, como: o custo elevado das
bandas largas (55%), a falta de habilidade dos moradores com os apa-
ratos tecnoldgicos (50%) e o desinteresse em obter este servigo (49%).
Outro dado avaliado pela pesquisa € a cifra de 20 milhdes de brasilei-
ros com 10 anos ou mais anos que hunca acessaram a internet, essas
porcentagens sao discriminadas da seguinte maneira: individuos com
60 anos ou mais (42%), das classes D e E (22%) e sujeitos com escola-
ridade até o Ensino Fundamental (18%). As principais razoes relatadas
para essa exclusdo séo a falta de habilidade com o computador (67%)
e o desinteresse (65%). O que chama atencao nesses dados, sdo os
motivos referidos para o nao acesso em relagao a classe e a faixa eta-
ria dos individuos, evidenciando a relevancia do nivel da escolaridade
no interesse, no desenvolvimento de habilidades e na compreensao do
uso da tecnologia.

A pesquisa aponta o aparelho celular como o principal dispositi-
vo de acesso a internet, atingindo o porcentual de 99% dos entrevista-
dos; em segundo lugar esta o aparelho televisivo mencionado por 58%
da amostra e enfatiza o aumento do uso deste dispositivo desde 2014
(quando era 7%). A pesquisa indica, ainda, que 30% dos usuarios aces-
sam a internet exclusivamente pelo celular (50% na classe D e E), 29%
utilizam o celular, a televisdo e o computador (57% na classe A) e 28%
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utilizam o celular e a televisado. Logo, percebemos as diversas barrei-
ras que persistem no alcance de uma inclusao digital efetiva. Embora
0 acesso a aparelhos e a internet tenha nimeros relativamente expres-
sivos, as limitacdes expostas — que afetam, principalmente, a classe
trabalhadora —demonstram a perpetuacgao das desigualdades, a preva-
léncia dos interesses do capital e a subutilizagao da potencialidade da
tecnologia como uma ferramenta emancipatdria.

Assim, apesar dos altos indices de insercao da internet nos do-
micilios, é fundamental analisar a qualidade e a forma de acesso a
essa tecnologia que, muitas vezes, se mostra insatisfatoria e custosa,
revelando aspectos discriminatérios relativos a indicadores tais como
idade, género, etnia/raca e classe social. E pertinente destacar que o
acesso a internet pelo celular ndo pode ser automaticamente entendi-
do como uma apropriacao plena da tecnologia, nem como um sinal de
que esses usuarios dominam ou fazem uso completo da rede (Carmo,
Duarte e Gomes, 2020).

Cada vez mais se faz necessario desenvolver competéncias digi-
tais para garantir a participagao plena na sociedade, uma vez que ha
uma estreita relagao entre essas competéncias, o trabalho e o exercicio
da cidadania. Considerando que a realidade brasileira € marcada por
profundas desigualdades, o uso dessas tecnologias gera um movimen-
to duplo, tanto de inclusdo quanto de exclusao.

A exclusao digital ocorre de trés formas fundamentais: a primeira
é afalta de acesso a internet; a segunda diz respeito ao acesso limitado
a sistemas de comunicagao com baixa capacidade técnica; e a tercei-
ra, considerada a mais grave pelos estudiosos do tema, é quando a co-
nexao a rede ndo implica no seu uso adequado. Esta ultima inclui ndo
saber como buscar informagoes ou como aplica-las na vida cotidiana,
o que amplia a exclusdo educacional e cultural, aspectos essenciais na
era digital (Castells, 2005 apud Bonilla e Oliveira, 2011).

E importante reconhecer que a inclusdo digital ndo se da apenas
pelo fornecimento de computadores ou de internet, mas, sim, pela in-
sercao do individuo em um processo mais amplo de exercicio da cida-
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dania (Lemos, 2011, apud Bonilla e Pretto, 2011) exigindo uma forma-
¢ao critica e continua.

Em 2019, a Alianga para a Internet Acessivel, uma iniciativa da
World Wide Web Foundation, discutiu o conceito de “conectividade
significativa” e, para tal levou em consideragdo nao apenas o acesso,
mas, também, as condigdes necessarias para incluir o sujeito na so-
ciedade digital. Em 2024, o Comité Gestor da Internet no Brasil langou
um documento intitulado “Conectividade Significativa: propostas para
medigao e o retrato da populagao no Brasil”, no qual ressaltou que a
inclusao digital atravessa por dificuldades quanto ao acesso e as con-
dicdes necessadrias para tal e que, para que todos possam se beneficiar
das potencialidades da internet, € preciso esbogar um conjunto de in-
ciativas para combater os processos de exclusao digital.

Neste contexto, o Servigco Social, assim como outras profissoes,
precisou apropriar-se do processo de informatizagao, de seus instrumen-
tos de trabalho e de reconhecimento das disputas de poder nesse “novo
espaco”. Isso porque ha uma correlagao de forgas oriunda prépria da es-
trutura social capitalista, que ocasiona uma tendéncia expressiva conser-
vadora que promove uma inclusao digital sem autonomia, com usuarios
tendo menos poder comunicacional e interatividade direcionada, o que
contraria as liberdades fundamentais que fizeram a internet ser conside-
rada, pela ONU em 2011, como um direito humano (Silveira, 2011).

Muitas das acoes voltadas ao combate a exclusdo social sdo
acompanhadas de um discurso governamental de ampliagcdo do aces-
so e melhoria, sugerindo que essas medidas seriam capazes de reduzir
a desigualdade social. No entanto, observamos que, geralmente, esses
programas e agoes sao isolados, desarticulados das demais politicas
publicas e ignoram a complexidade dos processos vividos pelas comu-
nidades (Bonilla; Oliveira, 2011). Essa precariedade se torna evidente
nos dados supracitados, visto que a inclusao digital deve ser olhada a
partir de uma perspectiva multilateral e intersetorial.

Durante a pandemia no Brasil, houve um aumento nas exigéncias
de competéncias digitais para o acesso a bens e servigcos essenciais ao
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exercicio da cidadania. Em 2020, por exemplo, o auxilio emergencial,
adotado na sociedade brasileira, foi disponibilizado por meio de aplica-
tivos, o que exigiu rapida adaptacgao dos profissionais, incluindo os do
Servigco Social. Embora essa inovagéo tivesse o objetivo de evitar aglo-
meracgoes, acabou impondo dificuldades aos individuos em situacao
de vulnerabilidade social. A falta de acesso a internet e a caréncia de
habilidades para lidar com os processos digitais acarretou 0 aumento
de golpes e de pagamentos a intermediarios que faziam o requerimento
ao beneficio.

Neste contexto, é fundamental discutir e compreender quais res-
postas o Estado tem dado a populagao. A politica social € o meio pelo
qual o Estado responde as demandas da sociedade e, sendo produto
do sistema capitalista, reflete a correlagcao de forgas existente nele. Se-
gundo Behring (2009), a politica social € uma materializacdo do binémio
concessao/conquista, cujos limites e possibilidades variam conforme a
conjuntura histérica.

Portanto, essa politica ndo pode ser dissociada de seu contexto
histérico. E necessério analisa-la levando em consideragéo o proces-
so de construgao e as circunstancias conjunturais em que é conquis-
tada ou concedida. A popularizagdo da internet no Brasil comegou
nos anos 1990, durante uma fase de ofensiva neoliberal. E, por mais
que a Constituicao de 1988 tenha trazido avangos nos direitos so-
ciais, sua efetivagao enfrentou obstaculos. A concepcgao de “Estado
minimo”, que remonta ao liberalismo classico, voltou a cena com o
neoliberalismo, propondo um Estado restrito as atividades essenciais
(Santos, 2015).

O avanco do neoliberalismo colocou as politicas sociais em uma
posicao cada vez mais seletiva e focalizada, tratando direitos conquis-
tados como um assistencialismo. Foi nesse contexto que a internet
comecou a se popularizar e que as inovacdes tecnoldgicas passaram
a ser utilizadas para atender aos objetivos do Estado neoliberal, mas
orientando a vigilancia, fiscalizagao, gestdao e controle da sociedade
(Santos, 2015).
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Todavia, hd uma crescente interdependéncia entre a sobrevivéncia
do trabalhador e a sua inser¢cdao no mercado de trabalho. Esta relagao
exige nao apenas o acesso a tecnologia, mas, também, o pleno desen-
volvimento de habilidades digitais especificas. Por isso, é preciso que,
junto ao avancgo tecnoldgico, sejam criados mecanismos para capaci-
tar os trabalhadores nesse novo cenario, principalmente para aqueles
mais distantes dos recursos otimizados na sociedade digital.

Essa questao esta diretamente relacionada ao modelo de (des)fi-
nanciamento da seguridade social, sendo a assisténcia social a politica
mais desvalorizada dentre as trés que a compdem. Segundo Salvador
(2012), desde 2003, os recursos destinados a assisténcia social estao
concentrados, sobretudo, no pagamento de dois beneficios: o Benefi-
cio de Prestagdo Continuada (BPC) e as transferéncias de renda com
condicionalidades do Programa Bolsa Familia (PBF). H4 um consenso
sobre aimportancia e necessidade desses programas, contudo, ndo ha
uma ampliagao de politicas que promovam a autonomia da populagao
para que ela goze, efetivamente, o exercicio da cidadania.

O discurso dominante, muitas vezes, atribui a limitacdo de recursos
a falta de orcamento, porém, existe uma grande concentragao de renda
destinada ao pagamento dos juros da divida publica. Além disso, existe
uma estratégia de sucateamento das politicas sociais, com o objetivo de
legitimar agGes de privatizacao e refilantropizagao dessas politicas.

Outro exemplo extraido do periodo pandémico no contexto poli-
tico-econdmico brasileiro foi o atraso nas agdes do Estado para a pre-
vencgao e o controle do virus, cuja negligéncia foi justificada pela falta de
recursos, tanto para a compra de vacinas quanto para o fornecimento
de subsidios a populagéo. No entanto, dados revelam que o orgamen-
to federal continuou priorizando o pagamento de juros e amortizagoes
da divida publica. Em 2020, com o “Orgamento de Guerra” autorizado
pela Emenda Constitucional 106/2020, os gastos com a divida publica
chegaram a R$ 1,381 trilhdo, um aumento de 33% em relagéo a 2019,
beneficiando, substancialmente, grandes bancos e investidores (Fatto-
relli; Avila; Muller, 2020).
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Salvador (2012) ressalta que o orgamento publico é um espago
de disputa politica, que flutua a mercé dos interesses predominantes.
A partir da década de 1980, o capital financeiro assumiu uma hegemo-
nia, uma vez que as politicas neoliberais enfraqueceram o Estado € a
protecéo social, especialmente devido aos juros da divida, agravando a
crise estrutural do capitalismo. Essa dindmica ajuda a explicar por que
politicas de inclusao digital tém dificuldades em atingir seus objetivos
no Brasil.

A primeira iniciativa de ampliagdo da internet ao publico come-
¢ou em 1995, com a implementacao da infraestrutura necessaria fo-
mentada pelo governo federal, que definiu pardmetros para a operacao
de empresas privadas fornecedoras de acesso (Monteiro, 2001). Um
exemplo de politica voltada a inclusao digital € o Programa Nacional de
Tecnologia Educacional (Prolnfo), criado em 1997, que visava difundir
a tecnologia nas escolas. Atualmente, o Prolnfo é regido pelo Decreto
6.300/2007 e tem como objetivo promover o uso pedagogico das Tec-
nologias da Informagao e Comunicacao nas escolas publicas de ensino
basico (Carmo; Duarte; Gomes, 2020). No entanto, os autores desta-
cam que o programa enfrenta desafios que limitam sua eficacia.

Os autores Carmo, Duarte e Gomes (2020) demonstram que, em
estudos publicados em 2015, mesmo apds 18 anos de existéncia, o
Prolnfo ainda nao havia atingido seus objetivos em decorréncia: da falta
de manutencgao de equipamentos, da auséncia de integragao politica e
da precariedade de suporte técnico.

Entre 2000 e 2002, o governo, na tentativa de acompanhar as ten-
déncias globais, tentou instituir mecanismos para melhorar a infraes-
trutura tecnoldgica e os meios eletronicos. A partir de 2005, houve in-
centivos fiscais para a compra de equipamentos de informatica, com
a criagao de programas como o “Cidadao Conectado” (PCC). Segun-
do Claudio Sabia, esses estimulos a produgao tecnoldgica foram de-
lineados na Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao,
realizada em 2001, encontro que instituiu o periodo de 10 anos para
o0 cumprimento das demandas e expectativas(Carmo; Duarte; Gomes,
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2020). Embora os dados mais recentes indiqguem um aumento na in-
sercao tecnoldgica ao longo desse periodo, 0 acesso autbnomo e pleno
ainda esta distante do ideal.

Em 2008, foi langado o projeto “Territérios Digitais”, uma medida
importante para levar internet a zona rural, com o objetivo de oferecer
conexao e equipamentos a espagos publicos conhecidos como “Casas
Digitais”. Esse projeto fazia parte das estratégias do governo federal para
combater a pobreza em areas rurais de menor IDH. Para sua implemen-
tacao, cinco etapas foram observadas: preparacdo da infraestrutura
fisica, instalagdo da antena de conexao, instalagao de equipamentos,
implementacéo de recursos adicionais e capacitacdo da comunidade.

Entretanto, a falta de dados e transparéncia sobre as agdes de in-
clusao digital dificulta uma avaliagdo mais aprofundada da situagao da
populacao rural. O mesmo acontece com outro projeto encabecado
pelo Programa Nacional de Educagao em Reforma Agraria (PRONERA),
criado em 1998, que visava promover a inclusao digital por meio do
acesso a computadores. No entanto, essa politica também carece de
informagoes detalhadas. O Unico instrumento de avaliagdo existente
€ o relatdrio do Instituto de Economia Aplicada, que apresenta dados
de alguns cursos relacionados a area tecnoldgica, mas que tampou-
CO menciona se o objetivo de entrega de equipamentos e conexao foi
atingido. Em 2020, o PRONERA foi descontinuado com a extingao da
coordenagao responsavel pela educagdo no campo (Carmo, Duarte,
Gomes, 2020).

Atualmente, programas como o Programa Banda Larga nas Es-
colas (PBLE) e o Programa Nacional de Banda Larga (PNBL), institui-
do pelo decreto n° 7.175/2010, tém como objetivo ampliar o acesso a
internet de alta velocidade. Carmo, Duarte e Gomes (2020) observa-
ram que, ao tentar compilar os programas ativos até o inicio de 2020,
encontraram no site do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagoes
(MCTI) agdes como: Territérios Digitais, Centro de Recondicionamen-
to de Computadores, Programa Nacional de Formagao de Agentes de
Inclusdo Digital, Telecentros, Governo Eletrénico de Atendimento ao
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Cidadao (GESAC) e o Sistema Integrado de Monitoramento (SIMMC).
Contudo, ha uma lacuna entre a propaganda de inclusao digital e a falta
de relatorios concretos sobre essas agoes.

Dessa forma, percebemos que muitos projetos ficaram inacaba-
dos, sem se concretizarem na realidade.

3 Rebatimentos na Formacao e Exercicio Profissional

O desenvolvimento das Tecnologias Digitais da Informagéo e
Comunicagado — no atual estagio do capitalismo e na forma como é
apropriada — acentua o abismo da desigualdade social. Este panora-
ma pautado na inovagao digital nos obriga a repensar nos desafios a
formacéo e ao exercicio profissional do assistente e social, hipétese
que guiou a dissertagao e que servira de suporte para pontuar alguns
resultados nesse artigo. Mas, antes, ressaltamos que as reflexdes séo
oriundas da anélise de cinco trabalhos académicos, sendo trés disser-
tacoes (Figueiredo, 2005; Bogado, 2006 e Santos, 2018) e duas teses
(Veloso, 2006 e Mangini, 2015).

Um ponto inicial a ser colocado é o impulso da formag¢ao na mo-
dalidade do ensino a distancia (EAD), a partir da década de 1990. A
agenda neoliberal comecou a fazer parte do Estado brasileiro, trazendo
um impacto na politica da educacgao do ensino superior. Um dos indica-
dores dessa logica neoliberal foi o projeto de regulamentacao e expan-
sao de cursos na modalidade EAD, tanto no publico quanto no privado,
mas sendo mais predominante neste ultimo.

Dessa forma, o Servigo Social, assim como outras areas de co-
nhecimento, comegou a adotar essa légica sob a chancela do setor
privado. Os primeiros cursos de Servigo Social na modalidade EAD co-
mecaram a se popularizar nos anos 2000, mas, desde o inicio, as en-
tidades representativas da categoria alertavam para incompatibilidade
da formacao profissional do assistente social com essa alternativa. No
entanto, a opgédo por essa forma, na maioria das vezes, revelava a priori-
zagao na obtencgéo de um titulo superior e ndo em priorizar a qualidade
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do curso. Ademais, outros outros fatores tornam o ensino a disténcia
atrativo, tais como, uma mensalidade de menor valor, economia com
os custos de transporte com a alimentagdo e com o tempo gasto no
deslocamento.

Além de uma maior expansao de instituicoes de ensino da rede
privada, enfatizamos o desinteresse do governo na expanséo do ensi-
no publico, assim como o preterimento de outros servigos publicos.
Essa afirmacao é reiterada por medidas como a aprovacao da Emen-
da Constitucional 95 (Brasil, 2016), que congelou os investimentos por
vinte anos e os constantes cortes no orgamento da educacéo, que ge-
rou, em 2024, uma greve que perdurou por 45 dias, que mobilizou, por
meio da paralisacao, 64 universidades publicas.

No caso do Servigco Social, a pesquisa sobre perfil dos/as assis-
tentes sociais desenvolvida pelo Conselho Federal de Servigo Social
(CFESS) chama atencao para a quantidade de 23.417 estudantes que
concluiram a graduagao na modalidade de ensino a distancia, em ins-
tituicdes privadas com fins lucrativos, ou seja, 52,97% de um total de
44.212 estudantes que concluiram o curso em outros tipos de institui-
¢ao®. (CFESS, 2022, p.50).

Estes dadosvém reforcar a utilizagao das TDICs, como ferramenta
para construir uma formacao, atravessada pela légica neoliberal, mais
barata, tradicional e acritica, que se utiliza de todo e qualquer avango
para a expansao da sua ideologia e maximizacao de suas taxas de lucro.
Esta constatacgao fortalece a importéancia de nos contrapormos a essa
tendéncia e reforcarmos uma formacgao de qualidade, critica, articula-
da ao entendimento da indissociabilidade das trés dimensdes: tedrico
metodoldgica, ético politica e tecno-operativa.

Os dados revelaram que ha lacunas na formacgao profissional
quando o assunto é tecnologia, a discussao tedrica acerca da tematica

3 Apesquisa usou sete tipos de instituigdo de ensino: instituigdo privada com fins lu-
crativos; instituicdo publica federal; instituicdo privada filantrépica; instituicdo pu-
blica estadual; instituicdo privada confessional; instituicdo privada comunitaria e
instituicdo publica municipal.
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se mostra pequena e os profissionais s6 tém contato com o tema ja no
exercicio profissional, qualificando-se por exigéncia dos seus postos de
trabalho, o que pode ser perigoso, devido a auséncia de um entendi-
mento critico desses instrumentos. Vimos que, nas Diretrizes Curricu-
lares de 1996, para os cursos de Servico Social, hd uma mengao a tec-
nologia feita sem se preocupar em uma caracterizagio. Acreditamos
que o ano de sua aprovagao coincide com a fase inicial da insercéo da
tecnologia na vida social, mas, mesmo assim, a flexibilidade adquirida
com a implantagao das diretrizes curriculares € justificada, exatamen-
te, em razao das transformacgdes vivenciadas na década de 1990, ano
em que se popularizou a internet.

Nesse interim, devemos lembrar que Marx nos ensina que a tec-
nologia, em conjunto com outros elementos sociais, provoca transfor-
macoes significativas na sociedade. Argumento elaborado a partir de
sua experiéncia na Revolugdo Industrial e o contato com a inovagao
tecnoldgica decorrente dela. Nesta perspectiva, Mangini (2015, p.54)
aponta que “[...] Marx nao foi um pensador dedicado a andlise abstrata
da tecnologia, e seu interesse nessa tematica estava associado a ne-
cessidade de perscrutar seu objeto de estudo: o capital e seu processo
de valorizagao”.

Por isso, cumpre reforgar que o mundo ja passou e esta passando
por varias revolugoes responsaveis pela introducao de distintas tecno-
logias, que ensejam mudancas na divisdo social do trabalho, entre ou-
tras. Em meados do século XVIII, tivemos a primeira Revolugéo Indus-
trial com a maquina a vapor, que favoreceu o capitalismo concorrencial
que introduziu novas modalidades na organizag¢éo do trabalho.

A partir da segunda metade do século XIX até primeira metade do
século XX (1945), outra revolugao provocada pela descoberta de novas
fontes de energia - entre elas, o petréleo, o ago, o urano, a agua/ usinas
hidroelétricas - mudangas significativas na economia, no mundo do tra-
balho e no social, e nas formas de comunicacdo com o aparecimento
do telefone (1875), do radio (1896) e da televisdo (1926). Nessa esteira
de desenvolvimento, temos a chamada terceira Revolugéo Industrial
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(1950-2010), desencadeada a partir da década de 1970 com a eletro-
nica e o surgimento da informatica, as quais possibilitaram a introducao
de novas técnicas de produgao, repercutindo em diferentes areas de
conhecimento e em processos educativos.

Temos, ainda, de mencionar a denominada de quarta Revolucao
Tecnoldgica ou Industrial, a Industria 4.0, a partir de 2011, com base no
mundo digital, que proporcionou maior velocidade, amplitude, profun-
didade e impacto sistémico. Assim, as tecnologias e, principalmente
as digitais, tém provocado transformagdes significativas no ensino e no
exercicio profissional, dentro da logica contraditdria intrinseca a estru-
tura capitalista. Em concordancia com Veloso (2006, p. 46), ratificamos
que “[...] o problema nao esta na tecnologia em si, mas no uso social
que se faz dela”

E fundamental pontuar que a tecnologia é compreendida, predo-
minantemente nos textos analisados, como um produto histérico, im-
portante para o desenvolvimento da comunicacgao e para evolugao de
outros mecanismos que demandam uma troca rapida de dados. Toda-
via, a tecnologia apresenta, também, nas suas contradigoes, inimeras
possibilidades, porém seu limite € imposto pela sociedade capitalista.

Eevidenciado,ainda,que,tratando—se datecnologia, asexpressoes
da questéo social tendem a se ampliar, constituindo novas demandas
que exigem do/as profissionais novas habilidades e compreensoes.
Assim, esse aspecto implica na caréncia de inovagdes nao s6 na
atuacao profissional - que é o lugar em que se sente a necessidade
imediata de adaptacgao -, mas, também, na formacao, pois ela deveria
abordar o debate dessa tematica desde a etapa da graduacao.

Podemos deduzir que os sistemas e as redes que se estabelecem
como meios de informagao e comunicagcao no mundo digital também
sao instrumentos do Servigo Social e impactam no seu exercicio profis-
sional, transformando o processo de trabalho e exigindo a atualizagao
na sua formacgao. Nao se trata apenas do aprendizado do manuseio de
ferramentas e, sim, da compreensao dos elementos por trds do uso que
se faz delas, isto €, de ter uma perspectiva critica.
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Na sociedade contemporanea, podemos afirmar que a cidadania
esta atrelada ao uso das TDICs, logo, negar o acesso a elas é negar um
direito. Os/as profissionais, entre eles o/a assistente social, precisam
ter essa compreenséao para estabelecer uma comunicagao mais eficaz
com os usuarios durante sua atuacgao.

Para ilustrar temos o uso das redes sociais virtuais pelos 6rgaos
publicos em todas as esferas - como € o caso do Instagram de prefei-
turas - dos governos estaduais, do senado federal, dentre outros, que
utilizam dos mais diversos recursos proporcionados pelas redes para
divulgar informacdes relativas aos servigcos prestados e as formas de
acessa-los.

Os autores analisados argumentam que as TDICs, quando com-
preendidas em sua esséncia, podem potencializar a comunicagdao com
0 usuario, constituindo-se como um potencial meio de organizagao so-
cial sem limites espaciais.

Esse aspecto deveria perpassar toda a formagao profissional,
desde a graduacgao, para a consolidagdo de uma postura de apreensao
critica. No entanto, ha indicios de que esse processo sé ocorre majo-
ritariamente por meio de cursos extras de capacitacdo e qualificacdo
ou pés-graduacodes. Essas extensdes sdo, em grande parte, oferecidas
para guem ja esta no mercado de trabalho (Veloso, 2006).

Ou seja, 0 Veloso chama atencao para a necessidade de um deba-
te mais amplo, alertando que este deveria ser um tema mais explorado
nas graduagoes e nao sé na educacgao continuada. Em sua pesquisa
realizada por meio de entrevistas, Veloso relatou que uma parte dos
participantes alegou que “[...] o inicio da sua qualificagdo nao ocorreu
no momento da graduacéo, mas sim depois de terem se inserido no
mercado de trabalho, como decorréncia de uma exigéncia deste”(Ve-
loso, 2011, p. 182).

Ele alerta, ainda, que durante o exercicio profissional nos de-
paramos com novas exigéncias com as quais os assistentes sociais
devem lutar para acessibilizar e mediar a relagao entre os usuarios
e as TDICs, uma vez que entendemos que esse contato e letramen-
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to digital sdo partes do direito do cidadao. Isto é, a0 mesmo tempo
em que ha uma parcela de usuarios com acesso as TDIC e que faz
uso como meio de comunicagao, ha outra parcela que nao alcanga as
tecnologias e ha, também, aqueles que tém o acesso, mas nao dis-
poéem de habilidades digitais. Esses dois ultimos grupos enfrentam
uma maior agudizacgéo das expressdes da questdo social, demandan-
do atencgao dos/as profissionais para atingi-los para, assim, evitar a
marginalizacdo e a exclusao digitais. Ressaltamos que, nos ultimos
vinte anos, houve uma melhora na expanséo das tecnologias, levada a
cabo pela presséao social advinda da compreensao do acesso a infor-
macao como um direito, e pelo fato de ela ser funcional e necessaria
aos interesses do capital. Todavia, ndo podemos nos esquecer do seu
lado contraditério e da sua ineficiéncia no atendimento de interesses
diferenciados dos hegemoénicos.

Através da reflexdo suscitada pelo autor acima, o/a assistente so-
cial, bem como outros profissionais, quando diante das TDICs, depara-
-se com uma mudanca no seu processo de trabalho, necessitando de
uma visao critica para direcionar sua agdo de modo a honrar com seu
compromisso com o usuario e com o projeto ético politico da profissao.
Isto é: saber se posicionar frente aos direitos.

Bogado (2006), assim como Veloso (2006), demarca essas po-
tencialidades ao fazer referéncia ao uso das tecnologias para contribuir
de forma relevante para o trabalho do/a assistente social. Tanto Boga-
do quanto Veloso, compreendem que as TICs, por si s, ndo carregam
ideologias, e que os instrumentos e 0 seu direcionamento dependem
do profissional que os utilizam. Portanto, elas tanto podem, simulta-
neamente, favorecer o acesso aos direitos ou nega-los.

Sinalizamos os questionamentos abordados por Bogado (2006)
sobre qualificacdo dos profissionais, apontando para as vantagens e
desvantagens do uso das TICs quando uma nova tecnologia se apre-
senta. Muito disso pode estar ligado ao fato de essas tecnologias esta-
rem emaranhadas a uma légica capitalista, cuja implementagao tem se
mostrado como meio de reduzir o “trabalho vivo” ou de controlar “o tra-
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balho contratado”. Outro ponto colocado e que tem demonstrado sua
atualidade é a importancia dos indicadores para uma apreensao mais
consistente da realidade, esse e outros dilemas aparecem no Brasil um
pouco mais tarde, por conta da posigao periférica do pais.

De modo geral, esses desafios acarretam desafios e problemati-
cas para o exercicio profissional, dada a necessidade de desenvolver
habilidades digitais para lidar com as novas ferramentas e com o con-
trole do trabalho. Santos (2018), com base em Antunes, afirma que
essa fase do uso de sistemas ligados a rede constitui em um desloca-
mento do saber intelectual e cognitivo para os computadores, desta-
cando que isso “[...] demonstra, a permanente tendéncia de alteracao
da composigao organica do capital e de conversao do trabalho vivo em
trabalho morto adentrando todos os espagos ocupacionais” (Santos,
2018, p. 112).

Santos, assim como outros autores analisados e 0 nosso enten-
dimento, chama a atencao para a implicagao dessas mudancas na for-
macao e no exercicio profissional para apreender as novas demandas,
para reconhecer os encaminhamentos pertinentes para soluciona-las
diante de novas ferramentas tecnolégicas, que exigem habilidades di-
gitais. Os autores descrevem o trabalhador um agente, como multifun-
cional, polivalente, dessa maneira, Mangini (2015, p.75) supde que, ao
ser potencializada a acumulacao capitalista, “[...] as personificacdes
do capital passaram a valorizar a reconstituicao do elo entre concep-
¢ao e execucgao, fragilizado com a divisao social do trabalho. Isso se
expressa nas categorias da multifuncionalidade, da polivaléncia e da
interdisciplinaridade”. Em suma, apreendemos, a partir dos trabalhos
analisados, que a relagao do Servigco Social com as TDICs se da dentro
do carater contraditério das relacdes capitalistas, por isso, reforcamos
que nao se pode perder de vista a instrumentalidade e a discussao da
formacéo e do exercicio profissional dentro delas.

Essa aproximacao com a realidade permite desvelar tanto as po-
tencialidades quanto aos limites impostos pelo modo como vem se
materializando, por isso os autores demonstram esse movimento atra-
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vés de vantagens e desvantagens do uso dessas tecnologias da infor-
macao ligadas a rede de internet.

Entre as vantagens, constam o acesso rapido aos dados, sistema-
tizagOes que permitem agrupar e relacionar indicadores, criar estatisti-
cas de forma simples e alternativas, que proporcionam o desvelamento
de elementos da realidade social sob a qual se atua.

Em relagdo as desvantagens, é sinalizado o seu uso predominan-
temente imposto pelo capital, como uma forma de exploracao do tra-
balho, permitindo, também, a acelerag¢ao do ritmo de trabalho, o con-
trole e a vigilancia. O Servigco Social percebe essas mudangas na sua
atuacao profissional ao constatar o seu tempo de atendimento contro-
lado e registrado em suas plataformas, por utilizar sistemas de informa-
¢ao, por lidar com as demandas de aprimoramento de suas habilidades
digitais, entre outras situagdes apresentadas no cotidiano. Entretanto o
enfrentamento dessas questdes depende de uma formacao critica que
aborde a realidade que se impde na sociedade contemporanea.

4 Consideracoes Finais

Diante do exposto, é crucial que o Servigo Social, assim como as
outras profissdes, se aproprie tanto do debate quanto da pratica das
Tecnologias Digitais da Informagdo e Comunicacgéao, visto que as mu-
dancas, resultantes da inser¢do massiva das tecnologias, ddo novas
roupagens as expressdes da questdo social que se apresentam como
demandas no processo de trabalho.

As tecnologias fazem parte do processo sécio-histérico da socie-
dade e, ao longo de sua histéria, tem possibilitado avangos da huma-
nidade, como vimos nas reflexdes acima. No decorrer da histéria, as
chamadas Revolucoes Industriais, que representaram profundas trans-
formagdes nos modos de produgéo, propiciaram avangos tecnolégicos
que mudaram a sociedade e as relagdes.

O desenvolvimento das TDICs, potencializa descobertas na co-
municagéo, no armazenamento e na sistematizagcao de dados vincu-
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ladas as diferentes areas de conhecimento tais como, a saude, o meio
ambiente, género, entre outras. Concomitantemente, o seu carater
contraditério, inerente ao capitalismo, implica na acentuagao e na am-
pliacao das desigualdades sociais, no que concerne tanto ao acesso a
essas tecnologias, como, também, no descompasso entre as classes
no que se refere ao desenvolvimento de habilidades digitais.

O entendimento geral das pesquisas analisadas sumariza as van-
tagens e desvantagens existentes assim como os limites e potenciali-
dades narelacio do Servigo Social com a tecnologia, sobretudo no que
diz respeito ao seu exercicio e a formagao profissional. As TDICs sao
instrumentos que ganharam direcionamento a partir da materializagao
da intencionalidade de cada profissional, o que reforga a importancia
da discusséo da instrumentalidade.

Os dados revelam as dificuldades do acesso e do uso das tecno-
logias por parte dos usuarios, o0 que acentua e amplia as expressoes da
questao social e demanda do profissional de Servigo Social uma for-
macao que abarque essa realidade na totalidade e uma atuacéo que se
utilize das TDICs de forma critica.

Muitas vezes, as resisténcias no uso das TDICs pressupde uma
percepcao reduzida as limitagdes das tecnologias, fruto das lacunas
na formagédo. Podemos legitimar este diagndstico através da infima
presenca deste tema na graduacgao, periodo no qual deveria haver uma
apresentacao das criticas, dos avancos e das possibilidades de apro-
priacdo desses instrumentos. A nossa sugestao e contribuicao é lutar
para que o tema seja tratado e estudado como uma disciplina especifi-
ca e integre, por fim, na ementa em voga nos cursos de Servigo Social.

Em suma, no incongruente sistema capitalista, as TDICs, que sé&o
empregadas de acordo com os interesses do mercado, guardam poten-
cialidades de uso na diregdo dos compromissos e lutas dos profissio-
nais, inclusive, dos assistentes sociais. Contudo, elas podem, a partir
da materializacao da intencionalidade do profissional que atua, servir
para o aprimoramento da comunicagao entre os pares € 0Ss Usuarios.
Ademais, essas ferramentas devem promover aproximagoes da reali-
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dade com base na maior capacidade de armazenamento, sistematiza-
¢ao, troca e articulacao de dados, meios de organizagao da sociedade
civil, entre outros usos que exigem uma apropriagao critica dos instru-
mentos. Porém, isso s6 pode ser feito mediante a articulagdo da teoria,
ética e pratica.

Observamos que muitos projetos desenvolvidos acabam ficando
incompletos, sem atingir a concretizagdo necessaria para o publico-al-
vo. Do mesmo modo, identificam-se deficiéncias em termos de atua-
lizacado e transparéncia dos dados, o que compromete uma avaliagao
mais consistente dessas politicas de inclusdo. A tecnologia, nesse con-
texto, poderia exercer um papel fundamental, promovendo uma socia-
lizagao mais efetiva dos dados, o que facilitaria a realizagdo de pesqui-
sas na area e permitiria uma vigildncia mais precisa sobre a efetividade,
eficacia e eficiéncia das iniciativas em desenvolvimento, além de ofere-
cer um diagndstico das regides com menor inclusao digital.

Entretanto, a pratica demonstra que a tecnologia nao alcancga ple-
namente seu potencial, tampouco atua no aprimoramento da qualida-
de de vida da classe trabalhadora e na viabilizagdo de uma coleta e uso
de dados mais eficiente. Observamos que a falta de interesse, gestao
e financiamento pinta em um cenario de retrocesso, agravando ainda
mais essa questao, ja que ela permeia diversas politicas publicas de
inclusdo. A caminhada ainda é longa para materializar 0 acesso a internet
como um direito humano reconhecido, ainda que em 2011 a ONU ja o
tenha promulgado. Ainda precisamos colocar as TDICs na centralidade
de politicas publicas inclusivas, de modo a diminuir as desigualdades so-
ciais, a discriminagao e o preconceito de género, etnia/raca e de classe.
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CAPITULO 7

®  GENEROE SEXUALIDADE EM INTERFACE
COM FEMINIZACAO DO HIV/AIDS

Maria Edilma de Jesus Santos

1 Feminismo: um pouco de sua histéria

acesso entre os direitos das mulheres e as lutas para igualdade

das minorias em geral estiveram entrangados. No momento co-
lonial (1500-1822), pouco foi adquirido. Vivia-se uma cultura arraigada
de repressao as minorias, desigualdades e de patriarcado. As mulheres
eram propriedades de seus, pais, marido ou qualquer que fosse o chefe
superior da familia. Nesse periodo, a luta das mulheres era centrada em
algumas caréncias excessivamente marcantes a época a saber: direito
a vida, educacao, politica, direito ao divércio e ao mercado de trabalho
(Follador, 2009).

Com o movimento feminista desde final do Século XIX, as mulhe-
res mobilizaram-se no Brasil e no mundo na luta pelos direitos civis, po-
liticos e sociais. A autora Constancia Lima Duarte, no artigo “Feminis-
mo e Literatura no Brasil” (2003), relata que a histéria do feminismo no
brasil, a parti do século XIX, embasado no argumento de Eva Atermam
Blay, em quatro imprescindiveis momentos ou ondas. No Brasil e em
outros paises, a histéria dos movimentos feministas é relatada como se
fosse estruturada por ondas (Marlise 2010). A divisdo dos feminismos
em ondas é uma forma de definir caracteristicas e énfases de um mo-
mento especifico, conforme uma separagao cronoldgica dos aconteci-
mentos (Drummond, 2020)

A primeira onda feminista, data do inicio do século mencionado,
sendo a educacio a demanda mais emergente para aquele momento.
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Esse direito era reservado até entdo ao homem e pouquissimas mulhe-
res privilegiadas. Apesar de que, essas percebiam uma educacéao fo-
cada as prendas do lar e ao casamento. Folgador (2009) aponta que a
primeira lei concernente a educacao feminina, que data de 1827, sa-
lienta que as meninas podiam frequentar a escola somente até o ni-
vel elementar, sendo-lhes negado o ingresso nas instituigcdes de ensi-
no superior. Dava-se énfase as prendas domésticas, como a costura,
em prejuizo a escrita e aritmética. Cabe elencar que a primeira escola
Brasileira publica feminina data de 1927. Até entao, a educacao para
mulheres se dava em conventos ou poucas escolas nas casas das pro-
fessoras ou no ensino individual. O nome de maior visibilidade nesse
periodo é o de Nisia Floresta.

A segunda onda aflora porvolta de 1870, quando as mulheres pas-
saram a lutar por mais educacéao e pelo voto direito. Sob a dtica que
“a ignorancia de seus direitos era o grande inimigo das mulheres, de
acordo com as palavras de outra grande célebre feministas da época,
também mencionada por Duarte (2003), Francisca Senhorinha da Mota
Diniz, as mulheres solicitavam o direito de estudar em universidades
e posteriormente, uma vez diplomadas, exercerem a profissao alme-
jadas. No concerne ao voto feminino, as lutas estavam apenas inician-
do, sobretudo, se verificarmos que a questdo do voto em nosso Pais
foi bastante demorada, o que potencializou ainda mais a demanda das
mulheres pelo o direito a educacéao.

A terceira onda deu-se no comego do século XX e tinha como de-
manda preponderante a cidadania. Além do reivindicar por amplifica-
¢ao do estudo e trabalho, exacerbou-se também demanda pelo voto.
Nesse momento, presenciou—se campanha pelo voto no Brasil, bem
como passeatas turbulentas. Contudo, a mulher conquistou esse direi-
to apenas em 1932, durante o governo de Getulio Vargas, que cede aos
apelos e insere ao novo Cddigo Eleitoral o direito de voto a mulher, nas
mesmas condi¢gdes que aos homens, suprimindo os analfabetos; € o
Brasil passava a ser o quarto pais nas Américas, ao lado do Canada, Es-
tados Unidos e Equador, a conceder o voto as mulheres. (Duarte, 2003).
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A quarta onda feminista, por vezes é considerada como uma nova
etapa na luta em prol dos direitos para as mulheres. Argumentamos
que os feminismos contemporaneos fazem parte de uma quarta onda
porque tém adotado, dentre outras caracteristicas, a mobilizagéo via
meios de comunicacao digitais, a interseccionalidade e a organizacao
na forma de coletivos. O termo quarta onda ndo vem sendo adotado
apenas na academia, mas também por ativistas e jornalistas (Drum-
mond, 2020). E o seu uso nao é exclusivo do Brasil: a denominacao
também é utilizada por diversos veiculos de comunicagao de fora do
pais e ativistas feministas ao redor do mundo para entender uma nova
fase do feminismo (Drummond, 2020).

As seguintes caracteristicas sao atribuidas a quarta onda: 1. o alar-
gamento da concepgao de direitos humanos, abarcando sexo, género,
cor, raca, sexualidade, idade, geracao, classe social, etc.; 2. a ampliagcao
e diversificagao da base das mobilizagbes sociais e politicas; 3. o foco no
sidestreaming feminista, ou seja, na perspectiva que reforga a discrimi-
nacao de género, mas vai além dela; 4. o foco no mainstreaming feminis-
ta, pelo qual ganham visibilidade e destaque as novas formas de relagéo
com o Estado e com suas muitas instituicoes; 5. A nova forma tedrica —
transversal e interseccional; 6. uma retomada e uma aproximacao entre o
pensamento, a teoria e os movimentos feministas (Matos, 2014).

A literatura que enfatiza a crescente utilizacdo das redes sociais
digitais pelos feminismos da quarta observa a presenca de organiza-
¢oes feministas que apenas utilizam o espacgo virtual sem promover
atividades presenciais. Matos (2014) ressalta como caracteristico da
quarta onda o alargamento da concepg¢éo de direitos humanos abar-
cando sexo, género, cor, raga, sexualidade, idade, geracao, classe so-
cial. Estariamos diante de uma nova geracao de feministas que articula
as desigualdades relacionadas especialmente ao género e araga e com
isso problematiza as multiplas formas de opresséao social.

As ondas de mobilizagao politica ndo ocorrem por ciclos homogé-
neos: em todos os periodos estao presentes caracteristicas de ondas
anteriores ou posteriores. A imagem das ondas carrega justamente o
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sentido de que os fendmenos coexistem, embora fiqguem mais eviden-
tes em determinados periodos. Uma nova onda nao representa uma
ruptura em relagao as mobilizagdes politicas anteriores. Pautas de pe-
riodos anteriores, como a propria participagao das mulheres na politi-
ca, continuam a ser tema de debates e de mobilizagdes politicas, assim
como as ruas nao foram substituidas pelas Tecnologias da Informagao
e Comunicacéo (TICs). Nesse sentido, uma nova onda nao significa que
0 campo dos movimentos sociais esteja assumindo caracteristicas no-
vas e absolutamente estranhas em relagéo aos ciclos anteriores.

Contemporaneamente, aimportancia da atencao para as diversas
desigualdades que se intercruzam esta presente na ideia de intersec-
cionalidade. A ideia e aimportancia da interseccionalidade como modo
de conceber as injusti¢as socais foi construida pelos movimentos so-
ciais, em especial pelos feminismos negros. A prépria luta desses mo-
vimentos contribuiu para que pesquisadoras/ativistas adentrassem no
universo académico, ajudando a construir e a difundir o conceito como
lente analitica para a compreensao das desigualdades sociais, em es-
pecial aquelas envolvidas na vivéncia de mulheres negras Por conta da
relacao entre militAncia e universidade a interseccionalidade.

O movimento feminista é movimento legitimado que procura al-
terar as relagoes entre homens e mulheres. Além de ter embate sobre
as estruturas, politica, econdmicas, sociais e culturais e de ter propi-
ciado grandes conquistas em todos as areas, ainda conserva sua luta
em busca de transformacgdes. Conforme Cruz o “feminismo pode ser
definido como movimento social organizado que abriu novas perspecti-
vas e que trouxe novas questdes aos campos disciplinares, a produgao
do conhecimento e a ciéncia, bem como desencadeou mudangas na
ordem social e politica” (Cruz, 2006, p. 143). No Brasil, 0 movimento
feminista teve maior destaque partir da década de 1970 vinculado a
outros movimentos sociais do periodo, sobretudo, o movimento de mu-
lheres que tinha um traco mais popular, sendo formado por mulheres
das periferias que lutavam por transporte, creches a melhores condi-
¢oes de vida.
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2 Consideragoes sobre Género

E importante destacar que o conceito de género esta relacionado
diretamente a histéria do movimento feminista da contemporaneidade,
sendo constituido deste movimento. O conceito de género surgiu em
meados dos anos 1930 e 1970 com o movimento feminista com o
intuito de diferir e separar o sexo — categoria analitica marcada pela
biologia e por uma abordagem essencializante da natureza ancorada
no biolégico — do género, dimensao esta que evidenciaria tragos de
construcao histérica, social e sobretudo politica que provocaria anélise
relacional. (Matos, 2008). O uso do conceito dissipou-se imediatamen-
te nas ciéncias a partir dos anos 1980 com referéncia a organizagao
social da relagao entre os sexos. A gramatica define a palavra género
como forma de classificar fenbmenos, propondo uma relagao entre
categorias consentindo que haja distingoes. Até entao, vinham se co-
locando de forma figurada os termos gramaticais, em que tdo somente
eram lembrados tragcos sexuais ou de carater.

Apesar de indmeras conquistas nas diversas areas de conheci-
mento e da vida social, insistem nichos patriarcais de resisténcia. Des-
de que lembremos do saldrio inferior, da presenga incoerentemente
desigual de mulheres em assembleias e em cargos de dire¢éo, e da an-
cestral violéncia que continua sendo praticada com a mesma covardia
e abuso da forca fisica. Sem duvida vivemos outros e novos tempos,
e 0 movimento feminista parece atravessar um necessario e relevante
periodo de amadurecimento e reflexao (Duarte, 2003).

O sistema sexo/género é um conjunto de arranjos através dos
guais uma sociedade transforma a sexualidade bioldgica em produtos
da atividade humana, e na qual estas necessidades sexuais transforma-
das sao satisfeitas. Conforme Rubin, Género é uma divisdo dos sexos
imposta socialmente. E um produto das relagdes sociais de sexualida-
de. Os sistemas de parentesco baseiam-se no casamento. Porisso eles
transformam pessoas do sexo masculino e pessoas do sexo feminino
em “homens” e “mulheres”, sendo que cada um é uma metade incom-
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pleta que s6 pode completar-se unindo-se a outra. Homens e mulheres
sdo, naturalmente diferentes (do ponto de vista anatémico) (...). Mas
a ideia de que homens e mulheres sdo duas categorias mutuamente
excludentes deve ter origem em algo que ndo uma posi¢ao “natural”,
que na verdade nao existe. Longe de ser uma expressao de diferencas
naturais, a identidade de género é a supressado das semelhancgas na-
turais. Ela exige a repressado: no homem, de qualquer versao de tragos
“femininos”; nas mulheres, a de tracos definidos como “masculinos”.
(Rubin, 2017, p. 31).

A divisdo dos sexos resulta na repressao de algumas caracteris-
ticas de personalidade de praticamente todo mundo, homens e mu-
lheres. O mesmo sistema social que oprime as mulheres em suas (do
sistema) relagdes de troca, oprime a todo mundo em sua insisténcia
numa rigida divisao de personalidade. Ao entender o0 sexo como uma ma-
téria-prima, Rubin isenta-o de questionamentos a respeito do seu carater
de construido sdcio culturalmente. Sexo fica salvaguardado na sua pro-
pria “natureza”. Género, pelo contrario, fica aberto 8 mudanca histérica e,
consequentemente, a agenda de lutas feministas (Henning, 2008).

Assim, o ensaio de Rubin mostrou-se bastante relevante para dar
um passo rumo a desnaturalizacdo das desigualdades de género, o
que justifica a sua indiscutivel influéncia, principalmente até o inicio da
década de 1990, quando novas acepgoes ganharam mais forca. Vale
frisar que o termo género é muito confundido com o termo “sexo”, so-
bre essa questao Cruz (2008), explica que a palavra sexo é derivada do
latim, sexus, faz referéncia a condicao bioldgica que diferencia macho
e fémea. Género é uma categoria também derivada do latim genus, cor-
responde ao cédigo de conduta que rege a organizacao das relagdes
sociais entre homens e mulheres. Cruz esclarece: “O conceito de géne-
ro é introduzido para afirmar algo mais amplo que sexo e como produto
social apreendido, institucionalizado e transmitido de geragdo em gera-
¢ao” (Cruz, 2008, p. 244)

Para compreender o conceito de género é importante fazer uma
relagdo entre identidade feminina e masculina, estas que nao séo na-
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turais, mas fruto de periodo histérico relevante. A célebre Simone de
Beauvoir (1980) destaca que “ninguém nasce mulher, mas torna se mu-
lher”. Assim, denuncia o papel imposto pela sociedade machista, que
considera o poder masculino superior e a submissado feminina como
algo natural.

Dessa forma, género é uma categoria que nao trata de diferenga
sexual, mas sim de relagdo social entre homens e mulheres, enten-
dendo como se constréi enquanto sujeitos sociais. Tal categoria nao
se caracteriza apenas como analitica e descritiva, € também histérica.
Entendemos que a categoria género se manifesta com o intuito e o ob-
jetivo de dar conta da discusséo sobre a subordinagao da muther, sua
reproducgéo e as varias e diversas formas que sustentam a dominagéo
masculina na sociedade, através das desigualdades de género impos-
tas. “A construgao de género pode, pois, ser compreendida como um
processo infinito de modelagem-conquista dos seres humanos, que
tem lugar na trama das relagoes sociais entre mulheres, entre homens
e entre mulheres e homens” (Saffioti, 1992, p. 211).

De acordo com Pedro (2009) as relagoes de género presentes no
patriarcado pressupdem que o 6rgao sexual determina as fungoes so-
ciais. Desse modo, a sociedade constréi uma identidade social, que é
edificada através dos diferentes papéis que sdo conferidos a homens
e a mulheres. Conforme Parker (2004) as caracteristicas da vida se-
xual, principalmente a brasileira, marcada pela ideia de um povo sexual
e profundamente patriarcal, em que, desde a Brasil colbnia as proibi-
coes fortalecem as divisdes de género, propiciando a existéncia de per-
fis cotidianos. As teorias do patriarcado elucidam (Peterson, 1999), a
subordinagéo feminina erguida a partir da necessidade masculina de
superioridade.

Compreender a expressao da diferenca é essencial para discutir a
igualdade. O género é definido como “um elemento constitutivo de re-
lagOes sociais fundadas sobre as diferencas percebidas entre os sexos,
e 0 género é um primeiro modo de dar significado as relagoes de poder”
(Scott, 1990, p. 14). Género é empregado para nomear as relagoes so-
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ciais entre os sexos. “0 género é um elemento constitutivo das relagdes
sociais fundadas sobre as diferencas percebidas entre os sexos, € o
primeiro modo de dar significado as relagdes de poder.” (Scott, 1990,
p.21). Conforme Scott o termo género ndo deve ser confundido com
mulher, ele € muito mais abrangente, insere 0 homem e a mulher nas
relagdes de poder, se torna, alids, uma maneira de indicar as “constru-
¢oes sociais” designados aos homens e as mulheres, e pode ser com-
binado a outras categorias como classe social e raga/etnia, 0 que acusa
as desigualdades e jogo de poder presentes nessa relagao.

Pougy (2012) salienta que as relagOes de género se referem as
relacdes de poder entre sujeitos histdricos, nao se restringindo as re-
lagdes entre homens e mulheres. Para além do sexo, género relacio-
na-se a construgdo do masculino e do feminino, processo no qual a
histéria e a totalidade precisam ser restabelecidas como axiomas
no conhecimento dos fenémenos sociais. No que tange as relagdes
de poder, percebemos que se evidenciam inumeras expressoes
das desigualdades de género, que sdo postas e vivenciadas pelas
mulheres ha muito tempo, em consequéncia de gestos e atos violentos,
discriminagao, preconceito, imposi¢cao de suas vontades.

O conceito de poder nao remete apenas ao Ambito da esfera mi-
cropolitica, de confronto entre classes sociais ou entre elas e o Estado,
mas tem uma intensa relagdo ao contexto da vida cotidiana. O poder
se expressa de maneira sutil, entretanto, no dmbito das relagoes de
género, atitudes de poder abusivo podem suscitar diversos problemas,
precipuamente para mulheres que sofrem algum tipo de violéncia em
detrimento do excesso de poder que o homem acredita deter sobre ela.

Para Foucault (1984), o poder se manifesta em duas dimensoes,
sendo elas: macro e micro, que se assentam no Ambito das discussoes
das relagbes de género, pois a mulher detém o poder tanto quanto o
homem, no entanto, o que ocorre é que a mulher, indmeras das vezes,
exerce o poder no plano microsocietal, em decorréncia das condicoes
de desigualdades impostas a ela no plano macro. Podemos entender
gue a mulher nao é por natureza dominada, todas detém o poder, tanto
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quanto os homens. Contudo, as mulheres exercem tal poder em escala
menor que os homens, o que inumeras vezes nos leva a compreender
que a mulher ndo detém poder algum (Foucault, 1984). A mulher exerce
0 poder na maioria das vezes em uma propor¢do bem menor do que
homens, uma vez que historicamente foi dado este poder ao homem, o
gue agrava e aumenta quadro de violéncia contra ela.

Desde do momento em que conceito de género passa a ser per-
cebido, é possivel averiguar com mais nitidez as discriminacdes rela-
cionadas a género, que, até entdo visualizadas com naturalidade para
a maior parte das sociedades e, através dessa naturalizagao, cada so-
ciedade estabelece seus conceitos de comportamentos considerados.
Em geral, a mulher deve demonstrar caracteristicas como sensibilida-
de, docilidade, protetora da prole e do lar, procriadora dentre outras que
apresentam o sexo vulneravel. Nessa linha de reflexdo, a sexualidade
feminina foi historicamente construida com relagao ao género como
impura e passiva, devendo ser realizada a partir do sentimento de amor
puro e nao de desejo. Quando se refere da prevencao das doencas se-
xualmente transmissiveis, principalmente a AIDS, o género sé poderia
prejudicar negociagcao do uso do preservativo pela mulher, visto que a
construcao da sexualidade feminina conforme o género privilegia o as-
pecto maternal e da procriagédo, em oposi¢ao a proposta de prevengao
do HIV/AIDS (Seixas, 1998).

3 Pensando a Sexualidade

As reflexdes sobre sexualidade, sexo e género estao intrinseca-
mente relacionadas e, € a partir da desconstrugao de certas normati-
vas e padroes patriarcais que percebemos a insuficiéncia de categorias
identitarias e a necessidade de revisdo da estrutura heterocéntrica na
qual a sociedade ocidental esta apoiada. Vale destacar que o sexo € a
sexualidade estéo diretamente relacionados, porém, cada um com sua
especificidade e seus significados. Chaui (1984) define o sexo como
dado fisico-biolégico, assinado pela presenga de 6rgao genital e de es-
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pecificidades fisioldgicas entre homem e mulher, incluindo a necessi-
dade de reproducao, o prazer, o desejo e os afetos. Dessa forma, o sexo
nao é apenas o ato sexual, mas também um ato dominante de se falar
sobre sexualidade.

A sexualidade é mais ampla se refere a pratica, linguagem, modo
de pensar, sentir, agir, desejos, fantasias atracdo que nio se reduzem
necessariamente ao ato sexual apenas, mas tem ligagdo com a hist6-
ria e cultura e mudam conforme essas mudam. Embora a sexualidade
possa incluir todas estas dimensodes, nem todas sdo sempre experi-
mentadas ou expressadas. Para a Organizagao Mundial da Saude a se-
xualidade é um traco essencial do ser humano durante toda sua vida e
engloba o sexo, as identidades e os papéis de género, orientagao se-
xual, erotismo, prazer, intimidade e reproducao.

O historiador filosofo Foucault em “A histéria da sexualidade I: a
vontade do saber “ (1988) mostra em suas discussdes que a histéria da
sexualidade nao é uma narrativa da progressao do que seria universal
na histéria, a sexualidade conforme muda com o tempo torna-se algo
novo no tempo. A sexualidade na atualidade é tao diferente de outros
tempos e outras culturas que nao se pode falar de uma histéria unica
de sexualidade. Durante o século XVIIl, a sociedade ocidental vive em
um crescente processo de repressao sexual, em que todas as praticas
sexuais que nao considerados sadias, leia-se dentro da légica hetero-
normativa, sdo consideradas erradas. Nesse sentido, Foucault (1988)
destaca que em meados do século mencionado o sexo se torna ques-
tao de policia todo aparato juridico e politico vai debrucar sobre o sexo
para ndo apenas classificar suas variagées, mas para geri-lo.

Bandeira (1999) expde que a sexualidade é uma construcao his-
térica e cultural. Isto é, ndo ha uma sexualidade posta como “Unica”, ou
mesmo como “modelo”, mas sim diferentes performances que variam
de acordo com as situagoes culturais e sociais proprias. Os diversos
discursos ligados pela cultura e pela histéria comecam a regular os in-
dividuos, assim como criar as identidades sociais dos sujeitos. O sécu-
lo XIX foi marcado pela efervescéncia de teorias sobre a sexualidade,
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momento este em que ha um nivelamento do sexo, segundo mecanis-
mos de recrutamento e controle.

Foucault (1998) ressalta que foi um periodo de moralismo e fun-
damentalismo religioso de que o sexo era reprimido. Nesse sentido,
o discurso da repressao funcionava com o discurso com outros dis-
cursos que a repressao era reforma de fazer proliferar mais de saber
sobre 0 sexo, justamente porque no proibido alguns julgavam estar
escondida a verdade do ser. Na perspectiva foucaultiana os discur-
sos atravessam a sociedade sao inspecionado e sofrem influéncias
de regras institucionais, sociais e detentoras de saberes que, por sua
vez, garantem a verdade. Por esse motivo, o discurso vai além do fa-
lar, ja que entra no jogo de entender o que é dito (e por quem é dito) e
se adéqua em relacdo a tudo isso. os discursos sobre sexualidade e
sexo, determinados a partir das relagées de poder, sGdo chamados por
Foucault como scientia sexualis, ou “ciéncia do sexo”, amoldando, por
meio de um conjunto de regras, o discurso sobre o0 sexo, além de pro-
piciar tendéncias que validam preconceitos, conectando as relagoes
de poder a formagéao do conhecimento cientifico. Louro (2010, p.12)
também elucida que “é no d&mbito da cultura, do poder, do discurso
e da histéria que se definem as identidades sociais, e nao apenas a
identidade de género, mas todas elas: de raga, de nacionalidade, de
classe, dentre outra.

A sexualidade remete, portanto, a uma série de crengas, compor-
tamentos, relagdes e identidades sociais historicamente construidas.
Criou-se um estereétipo de que falar sobre tal tematica da sexualidade
era proibido. E, desse modo, a histéria desses discursos, por meio dos
quais a sexualidade é constituida, se estabelece uma relagdo de po-
der. Sobre a concepgao moral religiosa da sexualidade Foucault (1998)
mostra como a pastoral cristd com sua pratica de confissao foi um ele-
mento chave na producao do discurso sobre o sexo em especial, a par-
tir da contra reforma que acelerou o ritmo da confissdo numa tentativa
do catolicismo se manter forte frente ao protestantismo em ascensao.
Vé-se que a sexualidade dentro da concepcao religiosa possui um viés
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punitivo no que se refere a esta tematica, fazendo predominar a ‘moral
dos bons costumes’, com caracteristicas principais de limitar a sexuali-
dade ao sexo (coito vaginal), destacando a repressao ao sexo, reduzin-
do a condigao de pro criativo e vinculando-o ao matrimonio.

Outra concepgao existente acerca da sexualidade € a histérico-
-cultural. Esta vertente entende que a sexualidade é socialmente cons-
truida a partir dos processos de apropriagdo de cada sujeito, sendo
mediadas pelas relagoes de género, pelos valores, relagoes de poder,
regulamentos e normas sociais, que se transformam em cada momen-
to histdrico. (Gesser, 2010). Conforme Jeffrey Weeks (1999) a sexua-
lidade embora tenha como suporte o corpo biolégico, deve ser vista
como uma construgao social, uma invengao histdrica, pois o sentido e
a importéncia a ela atribuida sao criadas em situagdes sociais concre-
tas. E, a partir da proposta por uma analise mais critica em relagao ao
discurso da sexualidade e do sexo para além do discurso da repressao
que os atravessam, acredita-se no carater multiplo desses discursos
segundo o estabelecimento de relacées de poder’.

A sexualidade feminina foi e ainda o &, apesar de contemporanea-
mente vivermos sob outros padroes de moral, ética e comportamento,
objeto de interdicdo em diversos campos. Isto se deu razao da forma-
¢ao da nossa sociedade que recebeu interferéncia da Europa ocidental
gue, pautada na ética e na moral do Cristianismo, outorgou o corpo e o
sexo como lécus “proibidos”. A sexualidade da mulher quase sempre
esteve condicionada a vontade do homem, em primeira instancia do
pai e em segunda do marido, com sua sexualidade regularizada pelos
padroes Cristaos, validada pelo do casamento e pelo cumprimento da
funcao reprodutora.

1 Essarelagdo de poder é mais expressiva no publico feminino, pois entendemos que
a mulher exerce o poder na maioria das vezes em uma escala bem menor do que
homem, uma vez que historicamente foi dado este poder ao homem, o que agrava
e intensificada as manifestagoes das desigualdades de género, que sdo impostas e
vivenciadas pelas mulheres ha muito tempo, em decorréncia de gestos e atos vio-
lentos, discriminagao, preconceito, imposigao de suas vontades principalmente no
que diz respeito a sexualidade.
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Sao percebidos desafios nas lutas por direitos, na drea da sexua-
lidade, tém trazido importantes avancos no que tange a ampliagao de
possibilidades de escolha, ao maior conhecimento acerca dos corpos
e avalorizagdo da equidade nas relagdes. As reivindicagdes feministas
e o entendimento relacional da sexualidade colaboram para nos fazer
refletir , enquanto seres sexuais, na problematizagdo da jungéo entre
feminilidade, passividade e submiss&o, bem como para o fortalecimen-
to da compreensao de que as mulheres desejam, e também, procuram
e “experimente” o prazer.

Diante do exporto, faz-se necessario pensar a sexualidade sob a
perspectiva feminista como uma construcao sécia histérica e politi-
ca, engendrada por pertencimentos sociais como género, classe, raga,
geracao, entre outros. Para Bleier (1984), vivemos em uma sociedade
fundamentada nas tradig6es dualistas, na qual os pares contrapostos
sao vistos como opostos e excludentes, além de fixos nas suas dife-
rencas. No que tange a questao de género, o dualismo aponta que o
homem € ativo dentro de uma relagao sexual e a mulher é completa-
mente passiva, ao aplicar a construgdo da sexualidade. Este método
cria a identidade de género e a identidade sexual, resultando basica-
mente em dois tipos de seres: homens sexualmente ativos e mulheres
sexualmente passivas.

Nessa discussao, € notorio apontar a interface género/
sexualidade, tomando como apontamento o pressuposto de que
o sentido do exercicio da sexualidade é ajustado também pelas
relacdes de género estabelecidas em dada sociedade. As rela-
coes de género sao determinantes das concepcodes de sexuali-
dade de homens e mulheres, tendo em vista que persiste uma
certa relativizagao dos rigidos padroes de género existentes na
sociedade brasileira. No entendimento de Parker (1991), as rela-
¢coes de género patriarcais, ainda presentes na sociedade brasi-
leira, firmam padroes de atitudes perante o sexo de homens e de
mulheres.

Dessa forma, o binbmio, passividade/feminino versus atividade/
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masculino € a légica que atravessa as relagdes entre homens e mulhe-
res. Observamos que tanto os homens quanto as mulheres partilham
ideias de que, para os homens, o sexo é um imperativo bioldgico, uma
“necessidade” que deve ser saciada. Ja para as mulheres o sexo decor-
re da “vontade”, que deve ser provocada pelos homens. Essas normas
de género colaboram para aumentar a vulnerabilidade ao HIV, tanto de
homens quanto de mulheres. Observa-se que as relagdes de género
interferem e regulam o exercicio da sexualidade feminina ao determina-
rem que “o amor € a Unica forma legitimada das mulheres para o exer-
cicio da sexualidade”.

4 A Feminizacao da Aids: A “invisivel” vulnerabilidade
feminina.

O objetivo deste tépico é discutir acerca das categorias de femi-
nizacao e vulnerabilidades aplicadas a compreensao da AIDS e refletir
sobre as consequéncias cientificas e politicas que as conceptualizam.
A forma preconceituosa com que AIDS foi vista desde o seu surgimento
na década de 1980 e a divulgacao de que o grupo de risco seria forma-
do por homens homossexuais contribuiu com a negligéncia ou omissao
em relagdo aos contagios em mulheres, havendo expressivo cresci-
mento de casos notificados.

As mulheres sao mais vulneraveis ao virus HIV por causa da pro-
pria anatomia feminina e, precipuamente, porque elas ndo sabem ne-
gociar sexo seguro, em razao do fator submissao, que esta incutido na
socializagdo das mulheres no contexto brasileiro e latino-americano. A
feminizagao da AIDS que vem ocorrendo nao é consequéncia apenas
desse tipo de violéncia, mas de outros que acometem grande percen-
tual de mulheres em nosso pais. As mulheres que estao se infectando
s&0 as mais pobres, menos escolarizadas, negras e pardas, por via he-
terossexual, de parceiro Unico e com histérico de multiplas violéncias.

A estigmatizacao das mulheres reforga-se no perfil de feminiza-
cao apresentado pela aids, relacionada a heterossexualizagao (cada
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vez mais mulheres que nunca tiveram uma relagéao extraconjugal sao
infectadas pelo HIV através de seus parceiros), pauperizagao (mu-
lheres em condicbes de pobreza extrema cada vez mais infectadas),
enegrecimento (mulheres negras), juvenalizacao (a faixa etaria de 13 a
19 anos, é onde o numero de casos é maior entre as mulheres) e inte-
riorizagdo (aumento do nimero de mulheres infectadas no interior do
pais) (Aguiar,2012). Um estigma vai levando ao outro, marca e exclui
uma pessoa.

A estigmatizacao na AIDS mascara a verdade, cria pré-conceitos,
gera siléncio, negacao, medo, culpa, cria rétulos negativos, baixa-esti-
ma e faz com que assuntos como a sexualidade feminina seja tratada
como um tabu, gerando estigmas de género, onde a mulher com HIV/
aids é vista como promiscua. O género se encontra na base da maioria
dos modelos epidemiolégicos, utilizados para descrever o HIV/AIDS.
(Andrade; Cruz, 2018). A perspectiva de género apresenta-se como um
conceito de grande relevancia para discutir o enfrentamento da femini-
zacao do HIV/AIDS, sem deixar de lado outras categorias com igual im-
portancia, tais como, desigualdade, raga, etnia, questdes importantes
par se repensar as politicas nacionais desde os anos 1990.

Atrelado ao processo de feminizagdo discute-se a vulnerabilida-
de feminina, que é assinalada pela subordinagdo da mulher ao desejo
masculino em relagdes desiguais de género, de forma a determinar re-
lagdes conflituosas na sua prépria sexualidade, pois a mulher assume a
passividade quanto a tomada de decisoes. O conceito de vulnerabilida-
de passa a ser utilizado para explicar as varias dimensoées da pandemia,
e passa a ser aplicado para evidenciar as desigualdades que vivem as
mulheres, veio a ter visibilidade, no meio cientifico, no inicio da década
de 1990 por conta da necessidade da busca de agoes para o enfrenta-
mento do HIV/AIDS.

Ao incorporar o conceito de vulnerabilidade, o movimento feminista
articulou a perspectiva de género como uma categoria de analise sobre
as relagdes de poder que sdo estruturantes, e perpassam as dimensdes
culturais, sociais e politicas. E a vulnerabilidade se da pela desigualdade
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de género e pelo fato das mulheres nao se perceberem expostas a pan-
demia, mesmo que elas tenham poder aquisitivo, alto nivel de escolari-
dade e independéncia financeira a vulnerabilidade persiste.

Rompe-se com a ideia de comportamento de risco, o qual bus-
ca propiciar elementos para avaliar as distintas chances que o sujei-
to tem de se contaminar, dado o conjunto formado por caracteristicas
individuais e sociais do seu cotidiano julgadas pertinentes para sua
maior exposicdo ou menor chance de protecao (Ayres, 1997). Guerra
(2013) esclarece que a vulnerabilidade é entendida como um conjunto
de fragilidades sociais, englobando as socioeconémicas. Lima e Morei-
ra (2008) apontam que a vulnerabilidade das mulheres ao HIV é resul-
tante de um assujeitamento feminino nas relagdes conjugais, ou seja,
0 “posicionamento socialmente instituido de submissao e obediéncia
ao homem que é aspecto que propicia uma grande exposi¢cao das mu-
lheres a AIDS. Podemos observar a intrinseca relagao existente entre a
feminizacao da AIDS e as desigualdades de género, em decorréncia da
posicao de subalternidade socialmente atribuida as mulheres, que lhes
coloca em maior vulnerabilidade quanto a contaminagao pelo virus HIV.
(Andrade; Cruz, 2018).

O siléncio sobre o que acontece no privado tem contribuido com
a proliferagao do HIV entre a populagao feminina. Assim, é valido con-
siderar as relacdes de género como determinantes no processo saude-
-doenga das mulheres, pois influenciam o seu comportamento diante
do autocuidado. Cada vez mais as mulheres estdo contraindo o HIV, e
mais casos sao descritos em pessoas com baixa renda e em cidades
pequenas. Para Dowsett (2000,) uma das maneiras mais usuais de
descrever o HIV/Aids é distinguir, como categoria primaria de analise,
a taxa de infeccao entre mulheres e homens. Trata-se de um critério
importante porque a taxa de infecgdo das mulheres vem crescendo
mais rapido que a dos homens, em muitos paises e regides, incluindo o
Brasil. Essa diferenca se da até certo ponto devido a biologia feminina
(em parte pelo fato de mulheres serem mais facilmente infectadas du-
rante a relagado vaginal que os homens), mas deve-se também a causas
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estruturais, pelo acesso desigual a recursos sociais e econdmicos, o
que leva as mulheres frequentemente a falta de poder, maior pobreza
e desigualdade.

Ao longo da trajetéria do HIV/AIDS, a doenca deixou de ser exclu-
sivamente um problema de saude, passando a se caracterizar também
como uma questdo de ordem socioecondmica. E pertinente salientar
que a questao cultural patriarcal atravessa todas as camadas sociais e
alcanca nao s6 a vida privada das mulheres, mas também a vida publi-
ca. Streck (2012) interpela de forma especial as igrejas cristas que ado-
tam exclusivamente o modelo patriarcal, onde dentro de casa se reitera
0 que é transmitido na igreja: Deus é pai Senhor todo-poderoso sobre
a criagao, e o marido detém o poder sobre sua familia e compreende a
submisséo feminina como uma virtude.

No entender Rocha (2011) o conceito de vulnerabilidade passa
a ser aplicado para explicar as diversas dimensoes da pandemia, € é
utilizado para mostrar as desigualdades em que vivem as mulheres. Es-
sas concepgoes possibilitam verificar a questao do HIV/AIDS a partir
de uma totalidade, de maneira integral, atendendo diferentes pontos da
vida do sujeito, ndo apenas pela 6tica hiomédica.

A categoria de género “pode constituir-se como elemento tanto da
organizacao social, quanto das relagdes de poder, de dominagéo e de
subordinacgao, que sao construidas nas culturas, a partir da distingdo de
masculino e feminino, estabelecendo e organizando as relagdes sociais
em geral” (Bandeira, 1999, p. 188). O uso da nogéo de género implica
ponderar as relacdes entre 0s sexos, as relacdes de poder e de hierar-
quia. E importante pensar nas relagdes de género como fendmeno que
mascara fortemente o processo de feminizagdo da AIDS, requer, antes
de tudo, compreender a desigualdade entre homens e mulheres, desi-
gualdade esta que contribui para a naturalizagdo dos papéis que sao
impostos as mulheres pela sociedade, tais como: genitora, cuidadora
do lar, dependente (emocional e financeiramente) do marido, etc.

Segato (1997) defende que somente desvelando os papéis de
dominacédo nas relagbes de género na sociedade é que poderemos
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romper com o que 0 senso comum concebe enquanto ser mulher e ser
homem, possibilitando que ambos possam transitar nas posi¢oes que
a estrutura social pressupoe. A interface entre AIDS e mulher, ainda na
atualidade, é problematica. Isso pelo motivo de, embora existam evi-
dencias de que o curso do HIV em mulheres é diferente do que ocorre
em homens, ainda sdo raros os estudos acerca da histéria da AIDS em
mulheres e poucas as agoes efetivas de politicas publicas que contem-
plem - realidade que pode ser evidenciada na prépria histéria da pan-
demia que propagou a difusdo do virus no publico feminino somente
uma década apds a descoberta da doencga.

Em estudos realizados, Bastos e Coutinho apontam que as pes-
quisas sobre HIV/AIDS no Brasil, utilizam o termo “Ciéncia da aids” e
atribuem a impossibilidade de ndo considerar os fatores socioculturais
e as questodes de género como determinantes na histéria cientifica que
contorna a doencga. Dessa forma, os autores elencam trés fatores na
histdria cientifica que contribuiram para a negligéncia da saude das
mulheres em relagao ao HIV /AIDS -1) a prépria definicao da sindrome
em mulheres; 2) as normas especificas que regulamentam a insergao
de mulheres em ensaios clinicos e a relacao dessa participagdo com o
acesso a antirretrovirais; e 3) a disponibilidade da comunidade cienti-
fica em desenvolver métodos de prevencao controlados por mulheres
(Bastos e Coutinho,1999).

Para Moreira e Lima (2008), o parco do estudo sobre mulher e HIV/
AIDS ¢é decorrente da invisibilidade da tematica “feminizagdo” conse-
quente da nao divulgacao do fendmeno fora dos meios cientificos e
académicos diante do pouco apoio das redes de comunicagao. Esses
fatores trouxeram implicagOes para a saude das mulheres, colocando-
-as por um extenso periodo em exposicao de risco, sem a possibilidade
de cuidado e controle de seu corpo. A entrada das mulheres no cenario
da AIDS é simultaneamente ao rompimento da disseminada ideia de
“grupo de risco”, nogao que preponderou no imaginario social, predo-
minando suas marcas até na contemporaneidade, tendo entre seus
efeitos o fato de as préprias mulheres ndo se avistarem incluidas, ou
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mesmo atinente a essa categoria, aliado ao fato destas nao serem vis-
tas como um coletivo vulneravel a doencga e tampouco centro de agoes
de prevencéo (Brasil, 1995).

Aforma preconceituosa com que Aids foi vista desde o seu adven-
to e a suposicao e propagacao de que o grupo de risco seria constituida
por homens homossexuais colaborou com a negligéncia ou omissao no
gue tange aos contagios em mulheres. Tinha-se a crenga de que o HIV/
Aids estava limitado a grupos de alto risco. Mas no decorrer dos anos e
com a evolugéo das pesquisas, constatou-se que as mulheres e tam-
bém as criangas estavam expostas aos mesmaos riscos.

Convém ressaltar que, no comeco da década de 1990, Europa
Ocidental, nos EUA e Africa Subsaariana, a Aids era a causa primordial
de morte de mulheres jovens e de criancas (Panos Institute; Abia; Sos
Corpo, 1993). Conforme Baston (Baston apud Silva, 2016) a epidemia
de Aids no Brasil, nos anos inicias, alcanc¢ou de forma desproporcional-
mente maior os homens. Distintamente da Africa Subsaariana em que
atingiu severamente desde o principio , as mulheres. No decorrer do
tempo, verificou-se o papel das desigualdades sociais e de género na
continua transformacao da pandemia brasileira com uma participagao
proporcional cada vez maior dos mais pobres e das mulheres entre os
novos casos de AIDS.

A nao prioridade das mulheres no cenario da pandemia fez com
que as agodes dirigidas a este grupo populacional fossem restritas a
identificagdo de gestantes com o virus, objetivando a prevengao da
transmissao de mae para filho; as ndo gestantes tinham o acesso ao
diagnéstico e tratamento limitado e tardio (Villela; Barbosa, 2017).

Observa-se um crescimento de casos do HIV/AIDS em gestantes
nos ultimos anos salientado, como ja foi salientado. De acordo com as
informagoes do ultimo boletim epidemioldgico nacional, em um perio-
do de dez anos, houve um aumento de 21,7% na taxa de detecgdo do
HIV em gestante: em 20009, registraram-se 2,3 casos/mil nascidos vivos
e, em 2019, essa taxa passou para 2,8/mil nascidos vivos. Esse aumen-
to pode ser explicado, em parte, pela ampliagao do diagndstico no pré-
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-natal e a melhoria da vigildncia na prevengéo da transmisséao vertical
do HIV.A tendéncia de aumento também se verifica em todas as regides
do Brasil, sendo que as regides Norte e Nordeste foram as que apresen-
taram maiores incrementos na taxa, ambos de 83,3% nos ultimos dez
anos (Brasil,2020).

Em relagao a razéo entre os sexos, (numero de casos em homens
dividido pelo nimero de caso em mulheres), no Brasil vem diminuindo
ao longo da histéria passando, no ano de 1989 a razao de sexos era de
cerca de seis casos de AIDS no sexo masculino para cada caso no sexo
feminino. No periodo de 2002 a 2009, a razdo de sexos, manteve-se em
15 casos em homens para cada 10 casos em mulheres, em média. No
entanto, a partir de 2010, observa-se um aumento na razo de sexos, que
chegou a 23 casos de AIDS em homens para cada dez casos em mulhe-
res em 2017, razao que se manteve em 2018 e em 2019 (Brasil, 2020).

Com base em dados estatisticos, no Brasil, apesar da preponde-
rancia masculina nos casos de HIV, ficam evidentes os impactos da de-
sigualdade de género e das iniquidades sociais vivenciadas pelas mu-
lheres. Percebemos que o HIV/AIDS chegou aos lares e passou, cada
vez mais, a infectar mulheres independentemente de seu estado civil
(casadas, namoradas, viuvas, adolescentes, jovens, idosas, solteira).

Logo, as mulheres séo vulneraveis ndo so6 pelo aspecto bioldgico
mas também pelo aspecto sociocultural. A AIDS continua compreendi-
da como uma doenga do outro, em que a confianc¢a no parceiro fomen-
ta a possibilidade de contaminagéao e o crescimento da vulnerabilidade
em contrair a infecdo da doenca (Parcker, 2002). Portanto o carater
biolégico de “ser mulher” a coloca numa dupla vulnerabilidade com re-
lacéo ao virus, se pesarmos que também a desigualdade de género se
reforca por meio do determinismo entre o sexo.

Dessa maneira, como ja foi mencionado nesse estudo as mulhe-
res que estao se infectando sdo as mais pobres, menos escolarizadas,
negras e pardas e com histérico de violéncias. De acordo com os dados
do boletim epidemioldgico do Ministério da Saude, ha diferenga nos
6bitos ocorridos de acordo com o quesito raga/ cor e género, ou seja,
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mulheres negras sofrem maior impacto com a doenga, tendo um indice
maior de mortalidade. Quando distribuidos proporcionalmente os 6bi-
tos notificados no ano de 2019 por raga/cor, observaram-se 61,7% de
Obitos entre negros (47,2% pardos e 14,5% pretos), 37,7% entre bran-
cos, 0,3% entre amarelos e 0,3% entre indigenas. A proporgao de 6bi-
tos entre mulheres negras foi superior a observada em homens negros:
62,1% e 61,4%, respectivamente. Realizando-se uma comparag¢éo en-
tre os anos de 2009 e 2019, verificou-se queda de 21,0% na proporcao
de 6bitos de pessoas brancas e crescimento de 19,3% na proporgao de
Obitos de pessoas negras (Brasil, 2020 p. 28).

Na esteira dessa discussao, Soares (2017), aponta que a feminiza-
¢ao da AIDS expressa as contradi¢des da inser¢cdo das mulheres nessa
sociedade, principalmente se associamos a classe social e seus seg-
mentos mais pauperizados. De acordo com estudos de Vieira (2018)
essas mulheres que denotam uma taxa de crescimento de mortalidade
séo as que abandonam o tratamento, como também sinaliza que ha um
“carater desigual que extrapola a questao socioecondmica, incidindo
sobre as mulheres, ou seja, sobre as pessoas que sofrem preconceitos
e discriminagao, como também os negros” (Vieira, 2018, p. 82).

Diante do exposto, observamos as desigualdades postas as mu-
lheres, sobretudo, as negras, resultando em menos acesso a emprego,
educacao, moradia e renda. Discutir sobre essas questdes é funda-
mental para dar visibilidade a dificuldade dessas mulheres, no tange ao
acesso aos servicos, aos direitos sociais, ao emprego e renda dignos
para a sua manutencao e de sua familia. Estudos indicam que ha uma
crescente feminizacdo e pauperizagdo da doencga, tragada em uma
opressao nao apenas com base na classe e etnia, mas também atrela-
da a questao de género (Parker; Camargo Jr., 2000; Barbosa Filho; Ro-
cha, 2018; Fernandes, 2020).

Ao relacionarmos ainfegdo das mulheres pelo virus HIV sob o pris-
ma das relagoes de género, problematizamos de que forma o cotidiano
dessas mulheres, fortemente induzido pela dominagao de género, faz
com a mulher esteja mais vulneravel a doenca. As relagdes de poder
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a que estado submetidas as mulheres e a prépria significagdo social do
papel que elas possuem na sociedade as tornam mais propiciasa s e
contaminarem pelo HIV/AIDS.

Um nitido exemplo da dominagao de género, nesse contexto é a
escolha ou ndo do uso de preservativo durante a relagao sexual, costu-
meiramente determinado pelo homem. Segundo Garcia e Souza (2010)
em pesquisa comparativa realizadas nos municipios de Recife e Sao
Paulo, constatam o baixo o uso do preservativo, em ambas cidades, por
parte das mulheres entrevistadas. Grande parte das mulheres revelou
que a negativa do parceiro foi uma das principias razdes. Tal fato forta-
lece a assertiva de que as relacdes de género mascaram vigorosamente
o fendbmeno de feminizagéao, visto que, debilitam a independéncia da
mulher em seus relacionamentos afetivo-sexuais.

Outro exemplo a ser ponderado, nesse contexto, o prazer sexual
gue ainda é algo priorizado, via de regra pelo homem numa relacao se-
xual, e apesar da quebra de muitos tabus sexistas, este fato, aparen-
temente simples, tem um claro sentido de continuidade dos padrdes
patriarcais socialmente construidos. Nesse contexto, convém ainda
ressaltar que nos servicos publicos de saude, o diagnéstico e o trata-
mento das mulheres ocorrem em estagios mais avangados da doenga,
quando comparado a populagdo masculina. As mulheres tém menor
taxa de sobrevida em relagao aos homens, uma vez que tendo que cui-
dar dos seus parceiros doentes, tem menos tempo para o tratamento,
chegando mais debilitadas aos servigos especializados Tunala (2002)
e Reis e Santos (2004).

Dessa forma, o fendbmeno de feminizagéao da AIDS também se da
pela falta de informagao das mulheres em relagdo aos meios de pre-
vencao do HIV, pelo parco recursos e agcdes governamentais de comba-
te a infe¢do. Assim como pela constante violagdo dos direitos sexuais
das mulheres, afinal frequentemente elas séo vitimas de violéncia se-
Xual por seus parceiros, o que torna este publico ainda mais vulneravel
ao HIV/AIDS.
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CAPITULO 8

DESDE XICA HA RESISTENCIA:
ENFRENTAMENTO A TRANSFOBIA ESCOLAR

SOB UMA PERSPECTIVA TRANSFEMINISTA
INTERSECCIONAL

Samuel Francisco Rabelo

1 Na insurgéncia, Nascemos: Caminhos Introdutorios

Atransfobia escolar € um fendbmeno algado no cistema de género,
gestado a cisheteronormatividade e que tem produzido especificas
praticas de invisibilidades, segregacao e esvaziamentos as experién-
cias escolares de TransVestiGéneres ante a luta por uma inteligibilidade
de género. Tais vidas sao tidas como desertoras da norma, estrangeiras
de si mesmas. Ao passo que reconhecemos as fragilidades histéricas
e a necessidade da construcao didria de um projeto de educacao para
a vida, encontramos nos enfrentamentos a transfobia escolar o nosso
objeto de estudo.

Assim, essa pesquisa tem como objetivo geral - promover o deba-
te sobre o fen6meno da transfobia escolar e suas formas de enfrenta-
mentos ante uma perspectiva transfeminista interseccional, enquanto
possibilidade de praxis politicas que prosperem outros sentidos e pos-
sibilitem novos (outros) (des)caminhos de aprendizagens. Para tanto,
contamos com a realizagdo de uma pesquisa de natureza qualitativa
do tipo bibliografica e documental, tendo a abordagem transfeminista
interseccional como eixo condutor de nossas reflexdes.
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Figura 1 — Arte do evento “crianga viada travesti na escola” realizado na USP em 2017 '
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Fonte: Esquerda Didrio (2017, s/p)

Nao vao nos matar agora porque ainda estamos aqui. Com
nossas mortas amontoadas, clamando por justi¢ca, em becos
infinitos, por todos os lugares.

Noés estamos aqui e elas estdo conosco, ouvindo esta conversa
e nutrindo o apocalipse do mundo de quem nos mata.

- JotaMombacga -

O enderecamento dessa centelha transviada? surge ao ninar de

uma praxis transfeminista interseccional na/para a educacgéo, quando

1

Descrigao da imagem: Imagem no formato quadrado, contendo a inscrigdo “ASTRO-
NAUTA, PRINCESA, SAPATAO, TRANS, CRIANCA VIADA TRAVESTI NA ESCOLA” feita
em régua de letras mailsculas em diferentes tons de cinza, azul, rosa, vermelho, lilas,
verde. Possui o desenho de uma pessoa em pé com as maos na cintura e as pernas cru-
zadas. Possui algumas inscrigoes sobre o evento realizado pelo Coletivo de Diversidade
de Género e de Sexualidade da Faculdade de Educagao da USP. Possui um fundo cinza
com degradé azul na parte de cima. A imagem remete a um debate sobre identidade de
género e orientagao sexual realizado no dia 23 de outubro de 2017 na USP, em Sao Paulo.
O termo remete aos estudos transviados, proposto pela sociéloga e escritora bra-
sileira, Berenice Bento. O termo “transviado” carrega uma conotagéo de desvio das
normas estabelecidas, sugerindo que esses estudos se afastam das abordagens
tradicionais e heteronormativas, propondo novas formas de compreender a com-
plexidade das vivéncias e identidades trans, queer e dissidentes.
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nds, Insurgentes da cisheteronormatividade®, acordamos que nédo ha
mais espacos para a exclusao, invisibilidades e segregacao de Trans-
VestiGéneres®. No instante em que reconhecemos a resisténcia de Xica
Manicongo® (1591), sendo reencarnada em Adriana Lohanna dos San-
tos® (2013). S6 que dessa vez, para além de resistir, a mona’ tombou o
cistema escolar com a docéncia, indecéncia, e resisténcia produzida
por um corpo pobre, preto, nordestino, travesti - um corpo desertor da
norma, vigiado pelo cistema - que ja sangrou inimaginaveis vezes ante a
reafirmacao do seu corpo-palavra, corpo-poesia, diante da sobrevivén-
cia de sua vida - fincando raizes e plantando sementes para um novo
amanha, em que TransVestiGéneres, parafraseando Linn da Quebrada
(2019) - terao outros problemas e encontrardo novas solugdes.
Mediados pelo processo ético do “eu” apreendido por Beauvoir
(1970), afirmo em primeira pessoa como me autoidentifico. Sou um
homem branco, cisgénero, adotado por mae e pai negra/o, e que brin-
ca com expressoes de género sob o que e tido como masculino e/ou
feminino. Sou o fruto de praticas (re)educativas de (des)obediéncias,
feito de desmoronamentos. Retomando o coletivo, hosso lugar nasce

3 Aideia de cisheteronormatividade é apresentada por Eli Bruno Prado Rocha Rosa
(2020) como uma conversado da heteronormatividade — que condiciona as expe-
riéncias de género apenas a experiéncia heterossexual, e a cisnormatividade — que
corrobora a inteligibilidade de género apenas para as experiéncias de género que
performam a cisgeneridade.

4 Termo cunhado no ano de 2015 pela ativista transgénero brasileira, fundadora e
coordenadora da CasaNem — Casa de Acolhimento para Pessoas LGBTI+ em situa-
¢ao de vulnerabilidade social, Indianarae Alves Siqueira. Remete a somatéria dos
termos travesti, transexual e transgénero — refutando a briga interna do movimento
pelas defini¢des. Desse modo, ha a possibilidade de transitar entre os géneros ou
nao ter género.

5 Considerada a primeira travesti ndo indigena escravizada do Congo para Salvador/
BA em 1591. Fez resisténcia ante o genocidio da Inquisi¢do no Brasil.

8 Natural da cidade de Propria/SE, atua como professora na cidade de Lagarto ha 11
anos. Ativista pelos Direitos Humanos e Minorias. Mestra em Educagéao (PPGED/
UFS). Desenvolvedora Back End , Sexéloga.

7 Derivado do Bajubé (dialeto LGBTI+, comumente utilizado por pessoas TransVesti-
Géneres) — e que em nosso contexto de escrita significa mulher.
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nas trincheiras, lugar esse “oriundo das camadas populares” (Almeida,
2020, p. 17), onde a educagao nao chega para todas as pessoas € ao
menor cheiro de giz, s6 nos resta agarrar-se ao sonho de nao ser mais
um corpo pobre e periférico cooptado pelo trafico, assassinado pelo
Estado. Aqui, se perfaz uma cria de politicas publicas, oriundo de Erme-
lino Matarazzo - um bairro operario da zona leste de Sao Paulo, que ha
33 anos € atravessado pela educacgao enquanto um projeto de vida, e
que ha 21 anos tem o nordeste sergipano como “casa de vé”.

Diante desse descortinar, caminhamos com o presente estudo
tendo como objetivo geral — promover o debate sobre o fen6meno da
transfobia escolar e suas formas de enfrentamentos ante uma pers-
pectiva transfeminista interseccional, enquanto possibilidade de praxis
politicas que prosperem outros sentidos e possibilitem novos (outros)
(des)caminhos de aprendizagens. Parte-se do pressuposto de que a
transfobia escolar é agucada por expressoes de violéncias que mas-
sificam as desigualdades ante as interseccdes de género, raca/etnia,
classe, sexualidades, o seja, “uma analogia com um cruzamento de
avenidas em que os varios eixos de poder” (Lisboa; Oliveira, 2019,
p. 349). Além disso, a emergéncia de uma abordagem critica no contex-
to escolar desafia as narrativas dominantes sobre identidade, género
e sexualidade, coopera com “um processo que provoca desarranjos €
desajustes” (Louro, 2021, p. 13), promovendo o acolhimento, a escuta
qualificada e a resolutividade de conflitos que por ventura venham sur-
gir no interior das relagdes sociais.

A Escola, enquanto campo de disputas e poder, esta diretamente
vinculada a “escolarizagao de transvestigéneres, que em sua maioria é
formulada a margem do processo educacional formal” (Rabelo; Porto,
2024, p. 3). Historicamente, espagos de producao do saber foram ne-
gados as existéncias de TransVestiGéneres, tendo as ruas (noturnas)
como Unica possibilidade de presenca/aceitagdo. Nesse interim, no
contexto da estrutura escolar, onde “os corpos transexuais sdo coti-
dianamente segregados de todas esferas da sociedade” (Santos, 2017,
p. 41, acordamos a eximia necessidade de se questionar o seu modus
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operandi que se institui a partir do curriculo escolar. E a partir desse
contexto que nos vemos frente a seguinte questao norteadora: Como
a transfobia perpassa a vida académica de TransVestiGéneres em seus
processos escolares? Quais as possibilidades de enfrentamentos po-
demos exercer no curriculo escolar de modo a promover uma politica
de educacéo libertadora?

Metodologicamente, adotamos uma abordagem qualitativa con-
forme Denzin e Lincoln (2006); Godoy (2005) e bibliografica e docu-
mental, a luz de Severino (2013); Gil (2008). Justificamos a nossa
escolha pela pesquisa qualitativa, pois ela permite compreender fené-
menos sociais a partir de uma perspectiva interpretativa, focando nas
experiéncias, percepgoes e significados. Ao que concerne a pesquisa
bibliografica e documental, sua relagdo permite ao pesquisador aces-
sar e revisar um conjunto amplo de materiais ja produzidos sobre deter-
minado tema, como livros, artigos e teses, o que facilita a compreenséo
do estado da arte da area de estudo. Além disso, possibilita um amplo
acesso a fontes bibliograficas e digitais, possibilitando ainda identificar
lacunas sob o objeto de pesquisa.

Nao por acaso, partimos de uma praxis transfeminista, tendo
como direcionamento, estudos e pesquisas de autoras fundamentais
a categoria — Jesus (2014), Kass (2015), Nascimento (2021), entre ou-
tras/es/os que enfatizam o surgimento do transfeminismo no Brasil na
virada do século XXI, tendo como mola propulsora as demandas e re-
sisténcias da populagéo TransVestiGénere e a luta por sua emancipa-
¢ao e autonomia. O transfeminismo “[...] surge da necessidade de auto-
-organizacdo e emancipagao das pessoas trans* cansadas de ocupar
o lugar marginal nas politicas LGBT [...]” (Kass, 2015, p. 1) e visa ndo
apenas garantir a igualdade de género, mas também combater todas as
formas de discriminagdes interseccionais, como racismo, classismo e
homofobia, entendendo que as opressdes se sobrepdem e afetam de
maneira unica as pessoas TransVestiGéneres.

Conforme nos ensina a professora, intelectual e pesquisadora,
Jaqueline Gomes e Jesus, o transfeminismo “pode ser compreendido
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tanto como uma filosofia quanto como uma praxis acerca das identida-
des transgénero que visa a transformacao dos feminismos” (Jesus e Al-
ves, 2010, p. 14). Neste sentido, conforme apresentado pela transfemi-
nista brasileira, Profa. Dra. Leticia Nascimento (2021) o transfeminismo
se fundamenta em trés pilares principais: a critica a cisnormatividade, a
interseccionalidade e a inclusao radical das identidades trans nas lutas
feministas. Ou seja, ele visa desconstruir aideia de que o género é um sis-
tema fixo e imutavel, e propde que o feminismo abrace a diversidade de
experiéncias de género, especialmente as de travestis e mulheres tran-
sexuais, como parte integrante de sua luta por igualdade e justica social.

A autora argumenta que é necessario feminismos plurais e in-
terseccionais que abracem todas as identidades de género, desafian-
do ndo sé o machismo, mas também a transfobia e outras formas de
opressao que afetam as mulheres trans. Para ela, o transfeminismo é
uma luta por justica social que reconhece a importancia de incluir as
vozes e experiéncias de pessoas trans dentro do movimento feminista
(Nascimento, 2021). Cabe ressaltar que o transfeminismo nao se limita
as experiéncias de travestis e mulheres transexuais. Pensar a luta trans-
feminista é integrar, por exemplo, “o direito dos homens transexuais a
gestacao e a aborto seguros” (Jesus, 2014, p. 251). Por conseguinte, a
presenca de homens transexuais e pessoas transmasculinas deve se
fazer presente no &mago das reinvindicagdes (Odara, 2020).

De modo que reconhecemos especificidades que sao gerencia-
das as violéncias contra TransVestiGéneres, assomamos a interseccio-
nalidade em nossos fazeres epistémicos e politicos. A interseccionali-
dade é um conceito desenvolvido pela tedrica critica da raga, Kimberlé
Crenshaw (1989) que visa compreender como diferentes formas de
opressao — como racismo, sexismo, classismo e outras discrimina-
¢oes — se entrelagam e se sobrepdem, afetando a vida de individuos
de maneira complexa.

Nesses contornos, somos provocados a refletir sobre as violén-
cias que perpassam a vida de TransVestiGéneres negres/as/os, por
exemplo, que além das transfobias que estédo diretamente ligadas a re-
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pulsa, desprezo e negacao das identidades de género dessas pessoas;
ha multiplas formas de opressao do racismo que se reforcam mutua-
mente em contextos escolares diversos. A perspectiva transfeminis-
ta interseccional é uma abordagem tedrica e politica que combina os
principios do transfeminismo com a interseccionalidade, questionan-
do como esses atravessamentos afetam pessoas TransVestiGéneres,
levando em conta suas intersecgdes com questdes de raga, classe,
sexualidade e outros marcadores sociais. Ao adotar uma perspectiva
transfeminista interseccional, é possivel compreender como uma pes-
soa TransVestiGénere, por exemplo, pode enfrentar opressdes nao ape-
nas relacionadas a sua identidade de género, mas também ao racismo,
a pobreza e a discriminagdo econdmica. Isso permite um olhar mais
complexo e inclusivo sobre as lutas por direitos sociais e igualdade de
género.

Dividimos a pesquisa na parte introdutdéria que possibilita a com-
preensao das nossas intengdes ante o campo dos estudos de género
em educacgao, o objeto de estudo - a transfobia escolar, o objetivo geral
e a metodologia. Na primeira discussao, intitulada: Violéncia de Género
e Transfobia: brevidades acerca da realidade escolar de TransVestiGé-
neres no Brasil, buscamos problematizar como a realidade escolar tem
se desenvolvido nas experiéncias de TransVestiGéneres. No segundo
debatimento, intitulado: O que uma travesti preta pode fazer?: quando
a travestilidade ocupa a docéncia, contamos refletir sobre a presencga
de travestis negras na educagao e como essas ocupagdes insurgentes
possibilitam o atravessamento de trincheiras a praxis transfeminista in-
terseccional.

A Guisa de um até breve, reconhecemos como as experiéncias
de TransVestiGéneres questionam e transgridlem normas
hegemonicas na educacgao. Apontamos a necessidade de reformu-
lar o curriculo, incorporando uma perspectiva transfeminista e inter-
seccional que valorize suas experiéncias. Para tanto, apostamos na
formacédo docente continuada para que as/es/os educadoras/es sejam
preparadas/es/os para lidar com a diversidade de género, criando um
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ambiente reflexivo, critico e inclusivo. A presenca de travestis negras
enquanto educadoras, é essencial para a visibilidade e acolhimento de
identidades marginalizadas, contribuindo para uma educag¢éao mais jus-
ta e menos violenta.

2 Violéncia de Género e Transfobia: Brevidades Acerca da
Realidade escolar de transvestigéneres no Brasil

Figura 2 — O Autor em uma palestra sobre Violéncia de Género na Escola®

o A

Fonte: Acervo pessoal
A imagem acima foi registrada em 17 de agosto de 2018, duran-

te uma atividade de extensao que contou com discussdes acerca da

violéncia de género na escola, realizada no Colégio de Aplicagcéo da

Universidade Federal de Sergipe (CODAP/UFS), organizada pela Profa.

8 Descrigdo daimagem: Perfil do autor - um homem branco, cabelos escuros e curtos.

Usa barba escura curta e esta sorrindo. Usa uma camisa cinza, com bordados: Servigo
Social e o simbolo de uma mao segurando um coragao. Ele segura uma boneca de cor
clara que usa um vestido cor de rosa . O brinquedo estd com o vestido levantado e
possui um pénis. Foi usado como recurso pedagdgico na atividade de extensao citada
para explicar que as diferengas anatdmicas nao definem quem somos.
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Dra. Maria Helena Santana Cruz em parceria com alunas/es/os em nivel
de graduacao e pos-graduacao vinculadas/es/os ao Nucleo de Estudos
e Pesquisas Interdisciplinares sobre a Mulher e Relagdes de Género
(NEPIMG). Na oportunidade, fui convidado para conversar com alunos
do Ensino Fundamental Il a respeito da violéncia de género com recorte
a populacao LGBTQIAPN+. Propositalmente, recorri ao uso da boneca
da imagem para falar sobre diferencas anatémicas e que elas néo de-
finem quem somos. Para a minha grata surpresa, a recepg¢ao do corpo
discente foi maravilhosa e conseguimos promover um rico debate, ge-
rando duvidas e buscando respostas com vista ao respeito a diversida-
de no contexto escolar.

A vista disso, entrelagcamos essa se¢cdo com o objetivo de proble-
matizar como arealidade escolar tem se desenvolvido nas experiéncias
de TransVestiGéneres, ou seja, “aqueles e aquelas que rompem as re-
gras e transgridem os arranjos” (Louro, 2021, p. 16). Inicialmente, se faz
necessaria uma breve discussao acerca da violéncia de género que, ex-
ponencialmente as experiéncias escolares de pessoas TransVestiGé-
neres, € uma questao complexa e estrutural, profundamente enraizada
nas normas patriarcais e cisnormativas da sociedade que intensificam
“[...] o apagamento de questoes sobre género, sexualidade e diversi-
dades dos curriculos ou com a pouca diregéo de tais categorias na
construcao de aprendizagens significativas [...]” (Rabelo; Porto, 2024,
p. 6). Em consequéncia disso, podemos citar a promogao de violéncias
gue se operacionalizam desde a agressao fisica, verbal, moral, psicolo-
gica e institucional, que ocorrem quando as identidades de género dis-
sidentes sao deslegitimadas e/ou marginalizadas. Sob essas previsoes
pode-se inferir ainda o chamado bullying transfdbico, ou seja, [...] “um
ensaio ao apagamento e consequente morte social, e, por tantas
vezes, na morte fisica de transvestigéneres” (Rabelo; Porto, 2024, p. 5).

No ambito da legislagao brasileira, contamos com uma série de
leis e diretrizes que dao luz em sua génese a defesa da diversidade de
género no ambito da educacao e o respeito as pluralidades, bem como
sob a ética interseccional, o reconhecimento e a valorizagéo da cultu-
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ra afro-brasileira, africana, indigena, quilombola, de estudantes com
deficiéncias, estudantes com transtornos globais do desenvolvimento
e altas habilidades ou superdotacgdo; propiciando quando aplicadas
corretamente, a criagdo de ambientes seguros, inclusivos e atentos ao
combate das discriminagdes e contra todas as formas de violéncias,
“tornando as relagdes de convivéncia mais leves e menos traumaticas”
(Pevirguladez, 2024, p. 14). Para uma melhor apreensao, dispomos o

quadro abaixo com alguns desses instrumentos de defesa:

Quadro 1 - Disposicao de legislagdes

Constituicdo Fede- [ Art.  1°, [ll, da| “lll-dignidade da pessoa humana” (Brasil, 1988).
ral de 1988 CF/1988

Constituicao Fede- | Art.  3°, IV, da|“IV - promover o bem de todos, sem preconceitos
ral de 1988 CF/1988 de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras

formas de discriminagdo” (Brasil, 1988).

Constituicdo Fede-

Art. 6°, da CF/1988

“Séo direitos sociais a educagao [...]” (Brasil, 1988).

ral de 1988
Constituicdo Fede- [ Art. 23°, V, da|“V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a
ral de 1988 CF/1988 educagéo [...]; X - combater as causas da pobreza
Art. 239, X, da| e osfatoresde marginalizagéo, [...]” (Brasil, 1988).
CF/1988
Constituicao Fede- | Art. 20509, da | “A educacao, direito de todos e dever do Estado e
ral de 1988 CF/1988 da familia, serd promovida e incentivada com a co-
laboragéo da sociedade, visando ao pleno desen-
volvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio
da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”
(Brasil, 1988).
Constituicao Fede- | Art. 206°, |, da|“l-igualdade de condigbes para o acesso e perma-
ral de 1988 CF/1988 néncia na escola” (Brasil, 1988).
Constituicdo Fede- | Art. 227°, da | “E dever da familia, da sociedade e do Estado as-
ral de 1988 CF/1988 segurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com

absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a ali-
mentagao, a educagao, [...], além de colocé-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo,
exploragéo, violéncia, crueldade e opresséo” (Bra-
sil, 1988).
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Estatuto da Crian-
ca e do Adolescen-
te (ECA)

Art. 39, paragra-
fo Unico, da Lei n°
8.069/1990

“Paragrafo unico. Os direitos enunciados nesta
Lei aplicam-se a todas as criangas e adolescen-
tes, sem discriminacdo de nascimento, situagédo
familiar, idade, sexo, raga, etnia ou cor, religido ou
crenga, deficiéncia, condigao pessoal de desenvol-
vimento e aprendizagem, [...]” (Brasil, 1990).

Estatuto da Crian-
ca e do Adolescen-
te (ECA)

Art. 539, 1l , da Lei n®
8.069/1990

”»

“II - direito de ser respeitado por seus educadores
(Brasil, 1990).

Estatuto da Crian-
ca e do Adolescen-
te (ECA)

Art. 549, 111, da Lei n®
8.069/1990

“lll - atendimento educacional especializado aos
portadores de deficiéncia, preferencialmente na
rede regular de ensino” (Brasil, 1990).°

Estatuto da Crian-
ca e do Adolescen-
te (ECA)

Art. 70°, da Lei n°
8.069/1990

“Art. 70. E dever de todos prevenir a ocorréncia de
ameaca ou violagao dos direitos da crianga e do
adolescente” (Brasil, 1990)

Estatuto da Crian-
ca e do Adolescen-
te (ECA)

Art. 709, 1ll, da Lei n°®
8.069/1990

“lll - a formagao continuada e a capacitagdo dos
profissionais de [...] educacéo [...] para o desen-
volvimento das competéncias necessarias a pre-
vencgao, a identificagao de evidéncias, ao diagnos-
tico e ao enfrentamento de todas as formas de
violéncia contra a crianga e o adolescente” (Brasil,
1990).

Estatuto da Crian-
¢a e do Adolescen-
te (ECA)

Art. 709, XI, da Lei n°®
8.069/1990

“XI - a capacitagao permanente [...] dos profissio-
nais nas escolas, [...] para que identifiquem situa-
¢bes em que criangas e adolescentes vivenciam
violéncia e agressdes no ambito familiar ou institu-
cional” (Brasil, 1990).

Estatuto da Crian-
¢a e do Adolescen-
te (ECA)

Art. 709, XIIl, da Lei
n° 8.069/1990

“XIII - o destaque, nos curriculos escolares de to-
dos os niveis de ensino, dos contetidos relativos a
prevengao, a identificagdo e a resposta a violéncia
doméstica e familiar” (Brasil, 1990)

Lei de Diretrizes e
Bases da Educa-
¢ao (LDB)

Art. 39, 1, da Lei n°
9.394/1996

“| - igualdade de condi¢des para o acesso e perma-
néncia na escola” (Brasil, 1996).

9

Os termo “portadores de deficiéncias” entrou em desuso no ano de 2006, passando
a ser utilizado “Pessoa com deficiéncia” pela Convengéo das Nagoes Unidas sobre
o Direito das Pessoas com Deficiéncias (PCD), sendo modificado no Brasil sob efei-
to de emenda constitucional pelo Decreto Legislativo n® 186/2008 e promulgado
pelo Decreto n® 6.949/2009.
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https://correio.tjdft.jus.br/owa/Sandra.Bessow@tjdft.jus.br/redir.aspx?SURL=Q366xyq24hi3f5ZItbUdYiMlkVqAjDN9vPlvG2Kmqem6936YtyLYCGgAdAB0AHAAOgAvAC8AdwB3AHcALgBwAGwAYQBuAGEAbAB0AG8ALgBnAG8AdgAuAGIAcgAvAGMAYwBpAHYAaQBsAF8AMAAzAC8AXwBhAHQAbwAyADAAMAA3AC0AMgAwADEAMAAvADIAMAAwADkALwBkAGUAYwByAGUAdABvAC8AZAA2ADkANAA5AC4AaAB0AG0A&URL=http%3A%2F%2Fwww.planalto.gov.br%2Fccivil_03%2F_ato2007-2010%2F2009%2Fdecreto%2Fd6949.htm
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Lei de Diretrizes e
Bases da Educa-
céo (LDB)

Art. 39, IV, da Lei n°®
9.394/1996

“IV - respeito a liberdade e aprego a tolerancia”
(Brasil, 1996).

Lei de Diretrizes e
Bases da Educa-
céo (LDB)

Lei n°® 10.639/2003,
Alteragdo da Lei n°
9.394/1996

“Art. _26-A. Nos estabelecimentos de ensino
fundamental e médio, oficiais e particulares, torna-
se obrigatério o ensino sobre Histéria e Cultura
Afro-Brasileira” (Brasil, 2003).

Estatuto da Igual-

Art. 19, 1ll, da Lei n°®

“lll - desigualdade de género e raga: assimetria

dade Racial 12.288/2010 existente no ambito da sociedade que acentua a
distancia social entre mulheres negras e os demais
segmentos sociais” (Brasil, 2010).

Educagdo Espe- [ Art. 19, lll, do Decre- | “Ill - ndo excluséo do sistema educacional geral sob

cial e Atendimento
Educacional Espe-
cializado (AEE)

ton.7.611/2011

alegacgao de deficiéncia” (Brasil, 2008)

Conselho  Nacio-
nal de Educagao
(CNE)

Art. 79, VI, da Resolu-
céon® 8/2012

“VI - promogéo do bem de todos, sem preconceitos
de origem, raga, sexo, cor, credo, idade e quaisquer
outras formas de discriminagao” (Brasil, 2012).

Plano Nacional de
Educacgéo (PNE)

Art. 2°, |ll, da Lei
13.005/2014

“lll - superacdo das desigualdades educacionais,
com énfase na promogéo da cidadania e na erradi-
cagao de todas as formas de discriminagdo” (Bra-
sil, 2014).

Plano Nacional de
Educacgéo (PNE)

Art. 2°, X, da Lei
13.005/2014

“X - promogédo dos principios do respeito aos di-
reitos humanos, a diversidade e a sustentabilidade
socioambiental” (Brasil, 2014).

Plano Nacional de
Educacgéo (PNE)

Meta 2, Estra-
tégia 2.4, da Lei
13.005/2014

“2.4) fortalecer o acompanhamento e o monitora-
mento do acesso, da permanéncia e do aprovei-
tamento escolar [...] bem como das situagdes de
discriminagéo, preconceitos e violéncias na escola,
visando ao estabelecimento de condi¢des adequa-
das para o sucesso escolar dos (as) alunos (as) [...]”
(Brasil, 2014)

Plano Nacional de
Educacgéo (PNE)

Meta 3, Estra-
tégia 3.8, da Lei
13.005/2014

“3.8) estruturar e fortalecer o acompanhamento
e 0 monitoramento do acesso e da permanéncia
dos e das jovens beneficiarios (as) de programas
de transferéncia de renda, no ensino médio, quan-
to [...] situagdes de discriminagao, preconceitos e
violéncias [...]” (Brasil, 2014).

Plano Nacional de
Educacgéao (PNE)

Estraté-
da Lei

Meta 3,
gia 3.13,
13.005/2014

“3.13) implementar politicas de prevencéo a eva-
sao motivada por preconceito ou quaisquer formas
de discriminagao, criando rede de protegao contra
formas associadas de exclusao” (Brasil, 2014).
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a Discriminagédo
e Promogdes dos
Direitos dos Gays,
Lésbicas, Traves-
tis e Transexuais
(CNCD/LGBT)

rode 2015

Plano Nacional de | Meta 4, Estra- | “4.9) fortalecer o acompanhamento e o monitora-
Educacgéao (PNE) tégia 4.9, da Lei|mento do acesso a escola [...] juntamente com o
13.005/2014 combate as situagbes de discriminagdo, precon-

ceito e violéncia, [...]” (Brasil, 2014).
Plano Nacional de |Meta 7, Estraté- | “7.23) garantir politicas de combate a violéncia na
Educacgéao (PNE) gia 7.23, da Lei|escola, inclusive pelo desenvolvimento de agdes
13.005/2014 destinadas a capacitagédo de educadores para de-
tecgao dos sinais de suas causas [...]” (Brasil, 2014).
Conselho Nacio- | Art. 1°, da Resolugéo | “Deve ser garantido pelas instituicoes e redes de
nal de Combate [ n®12, de 16 de janei- | ensino, em todos os niveis e modalidades, o reco-

nhecimento e adogdo do nome social aqueles e
aquelas cuja identificagao civil ndo reflita adequa-
damente sua identidade de género, mediante solici-
tagao do préprio interessado” (Brasil, 2015).

Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia

Art. 89, da Lei n°
13.146/2015

“E dever do Estado, da sociedade e da familia assegu-
rar a pessoa com deficiéncia, com prioridade, a efeti-
vagao dos direitos referentes a vida, a saude, a sexua-
lidade, a paternidade e a maternidade, a alimentagéo,
a habitagéo, a educacgao [...]” (Brasil, 2015).

Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia

Art. 279, paragra-
fo Unico, da Lei n°
13.146/2015

“E dever do Estado, da familia, da comunidade
escolar e da sociedade assegurar educagédo de
qualidade a pessoa com deficiéncia, colocando-a
a salvo de toda forma de violéncia, negligéncia e
discriminagao” (Brasil, 2015)

Conselho Nacio-
nal de Educacao
(CNE)

Resolugdo CNE/CP
n°1, de 19 de janeiro
de 2018

“Define o uso do nome social de travestis e transe-
xuais nos registros escolares” (Brasil, 2018).

Lei de Diretrizes e
Bases da Educa-
¢ao (LDB)

Lei n°® 14.986/2024,
Alteragdo da Lei n®
9.394/1996

“incluir a obrigatoriedade de abordagens fundamen-
tadas nas experiéncias e nas perspectivas femininas
nos contetidos curriculares do ensino fundamental e
médio; e institui a Semana de Valorizagédo de Mulhe-
res que Fizeram Histdria no &mbito das escolas de
educacéo bésica do Pais” (Brasil, 2024).

Fonte: produgao do autor

Pormenorizadamente, realizamos a reunido das principais legisla-
¢des que evocam o principio da dignidade da pessoa humana, o respei-
to a diversidade e combate a discriminacdo. Nossos olhares passam
a se cruzar nas entrelinhas, onde a realidade incorporada as experién-
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cias escolares de TransVestiGéneres, propde um conjunto de proble-
matizagGes com vista a questionar como “0s sujeitos e 0s corpos sao
compreendidos na escola e que vinculos estdo sendo consolidados e
reiterados cotidianamente” (Alexandre, 2020, p. 37). Nesse sentido, a
partir s reportacao legal disposta no Quadro 1, chamamos a discussao
as reflexdes que seguem.

Inicialmente, partimos a Constituicdo Federal de 1988, que evi-
dencia o pleno desenvolvimento para que a entrada, a permanéncia e o
desempenho académico no contexto escolar de todas/es/os as/es/os
estudantes ocorra com vista ao progresso escolar e desenvolvimento
técnico-cientifico. E possivel pensar o pleno desenvolvimento quando
“a escola é lembrada como um espaco de terror, onde os/as transe-
Xuais eram vitimas de todo tipo de preconceito” (Bento, 2017, p. 205)
sob uma ldgica narrativa do determinismo biolégico? Segundo Maria
Clara Araujo dos Passos, uma das principais pesquisadoras sobre afro-
transfeminismos no Brasil, “pessoas que nao se encaixam na definicao
de normalidade sao enviadas a categoria de anormais” (Passos, 2022,
p.12). Neste sentido, TransVestiGéneres em suas mais plurais nogoes
de si acabam sendo, mesmo que involuntariamente, cooptadas/es/os
por uma politica de 6dio, do mal pressagio, do aniquilamento. Dificil-
mente por nogdes éticas de afetos.

Ainda na Constituicdo Federal de 1988, temos como premissa,
assegurar de maneira prioritaria a crianga, ao adolescente e ao jovem,
entre um conjunto de direitos, o direito a educacgao. Historicamente,
TransVestiGéneres “forjam lutas em prol de suas existéncias, atraves-
sando sobre seus corpos o nao lugar legitimado pelas violéncias [...]”
(Odara, 2020, p. 80). Falar do direito a educacgao formal é complexo,
visto que ha TransVestiGéneres que sequer alcangam a escolarizagao
formal e quando alcangam, o processo de escolarizagao “[...] perma-
nece como um sonho, enquanto a esquina (a margem) € ainda a rea-
lidade, local de espera dos fregueses para se prostituirem” (Andrade,
2012, p. 15). A prostituicdo compulsoria ainda é uma realidade. Quan-
tas pessoas TransVestiGéneres vocé se depara ou se deparou no con-
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texto escolar? Consideramos importantes as mudangas ocorridas no
perfil educacional brasileiro que ja apresenta uma minima quebra de
paisagem.

Sejamos francos, e concordando com Maria Clara Araujo dos Pas-
sos, “Espere até as 23 hrs. Procure a avenida mais préxima. As encon-
trard. [...] € onde nés fomos condicionadas a estar por uma sociedade
internalizadamente transfébica” (Passos, 2022, p. 23). Nesse sentido, a
entrada e permanéncia de TransVestiGéneres no contexto escolar, que
floresce ao avango dos movimentos sociais, provoca a criacéo de legis-
lagcbes no Brasil que abordem a questao do respeito a diversidade de
género e sexual, refletindo assim um compromisso ético-politico com
os principios de igualdade e nao discriminagéo. Quando o ECA traz que
“Art. 70. E dever de todos prevenir a ocorréncia de ameaca ou violacdo
dos direitos da crianga e do adolescente” (Brasil, 1990), isso recai dire-
tamente ao territério da escola e no colo de seus operadores, visto que
escolarizagdo é uma responsabilidade coletiva e deve ser construida
com vista ao avancgo educacional e ndo ao chamado “fracasso escolar”,
que na verdade é o nosso fracasso enquanto sociedade que nao enxer-
ga as diferencas pelo olhar das diferencas e aceita que uma criancga,
jovem ou adolescente ndo seja escolarizada/de/do adequadamente.

Como pensar em igualdade se uma simples ida ao banheiro cor-
respondente a identidade de género da pessoa, por exemplo, se torna
um calvario, obrigando alunas/es/os TransVestiGéneres a deixarem de
usar o banheiro, correndo o risco ainda de passarem por mais situagdes
vexatdrias como a ndo possibilidade de conter suas necessidades fisio-
logicas, e, se conter, impulsionar o risco de contrair doengas do trato
urinario? De acordo com Bento (2017), a escola, enquanto espacgo de
socializacao e aprendizagem, deveria ser inclusiva e acolhedora, mas
muitas vezes reforga as normas binarias de género, perpetuando a mar-
ginalizagao de TransVestiGéneres. Além disso, imersa a logica cishete-
ronormativa, “[...] a educagao acaba por tentar disciplinar as travestis
de uma forma que vai contra sua liberdade [..]”(Andrade, 2012, p. 116).
Isso afeta diretamente o bem-estar, a saude mental e o desempenho
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escolar das/es/os estudantes. O contexto do uso do banheiro por pes-
soas TransVestiGéneres envolve ndo apenas questdes de privacidade e
seguranga, como também a garantia de dignidade, respeito e inclusao
em espagos publicos.

Neste sentido, questionamos como é pensada a organizacao dos
banheiros escolares, se baseada no bem estar e sociabilidade das/es/
os alunas/es/os ou apenas considerando o perfil anatémico que " 16-
gica cisheteronormativa define qual o banheiro devemos utilizar. Todo
desenho do banheiro é composto por significados, desde a placa que
da a nogao de alguém usando calgas para o banheiro masculino ou al-
guém usando vestido para o banheiro feminino. Segundo a Profa. Luma
Nogueira de Andrade, “ha uma cartografia que define a organizagao das
salas e dos banheiros que alunos e alunas, professores e professoras
devem utilizar” (Andrade, 2012, p. 2018). Para além do determinismo
bioldgico, coexistem relagdes de poder no uso dos banheiros.

E justamente ao reforcar o binarismo - homem/pénis e mulher/
vagina, que estudantes TransVestiGéneres tornam-se alvo do édio, da
discriminagéo e da negacéo de direitos no contexto escolar. Isso se in-
tensifica quando tais violéncias atravessam a escolarizagao de Trans-
VestiGéneres negras/es/os, pois “o racismo potencializa a transfobia
[...]” (Odara, 2020, p. 19). Neste sentido, a letalidade promovida pela
transfobia no contexto escolar € dilatada as intersecgdes de género,
raga/etnia, sexualidade, classe, corporalidades, dentre outras. Tal reali-
dade perpassa a vida escolar de TransVestiGéneres em todos os niveis,
partindo de expressoes silenciosas as mais latentes e letais como a
violéncia psicoldgica e a violéncia fisica. Refletimos que por mais que
existam legislagdes - e elas séo reais, com vista a promogéao da diver-
sidade escolar, “[...] a escola, que se apresenta como uma instituicao
incapaz de lidar com a diferencga e pluralidade, funciona como uma das
principais instituicdes guardias das normas de género e produtora da
heteronormatividade” (Bento, 2008, p. 129).

Como operacionalizar o ECA no que tange a formulagao de cur-
riculos que aprimorem a prevencao, a identificacao e a resposta a vio-
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éncia, quando a Escola ndo estd atenta para a criagcéo de politicas pu-
blicas eficazes e de formacao para todas/es/os as/os profissionais da
educacao sobre a diversidade de género? Esse vazio de preparo reflete
e reforca as praticas transfébicas, muitas vezes naturalizadas dentro
das instituicoes de ensino. Dito isso, se faz preciso reconhecer as parti-
cularidades nas violéncias que sao direcionadas as pessoas TransVes-
tiGéneres, pois “é sob a intersecao trazida pelas mulheres negras que
ampliamos o debate da luta feminista, oportunizando vozes que, con-
sequentemente, sdo atingidas por toda uma ordem patriarcal, racista,
heterossexista” (Odara, 2020, p. 76).

Ao compreendermos que TransVestiGéneres sao violadas/es/os
de maneiras diferentes a cada atravessamento de leitura social, pos-
sibilitamos a superacao da visdo essencialista que universaliza as ex-
periéncias humanas e promove narrativas do tipo: “ somos todos iguais”.
No. E impossivel haver igualdade quando TransVestiGéneres ndo sdo
contempladas/es/os em suas intersec¢oes. De maneira alguma podemos
falar em igualdade quando a maioria das pessoas e, principalmente, as
experiéncias que rompem a ldgica cisheteronormativa continuam a mar-
gem, procurando trincheiras para acessar direitos fundamentais como a
educacao. Estamos todas/es/os no mesmo barco? Nao. Enquanto pou-
cos tem passagem para descansar em seus iates carissimos, alguns
remam em suas canoas e muitos estao a nado, insistindo em bracadas
que legitimam o posicionamento dessas experiéncias “nao reconheci-
das pelo conhecimento hegemonico” (Odara, 2020, p. 27).

Ha quem diga que nada tem sido feito, todavia, precisamos reco-
nhecer os esforgos que acompanham o trabalho docente e suas limita-
¢oes politicas, filosoficas e econdmicas. A Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao (LDB) - Lei n® 9.394/1996, traz em seu Art, 39, inciso IV, jus-
tamente o que mais temos proposto e lutado para que se operaciona-
lize nos contextos escolares. Pensar o respeito a liberdade e a toleran-
cia deveria estar acima de qualquer estigma ou preconceito resultante
de convengdes conservadoras. Quando consideramos as variagoes
existentes nas intersecc¢oes de género, raca/etnia e sexualidade, com-
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preendemos que “nao podemos, de forma alguma, homogeneizar a di-
versidade [...] das pessoas, nao existe um padrao absoluto” (Andrade,
2012, p. 122).

Quando cometemos o erro em acordar que todas as pessoas sao
iguais, silenciamos o reconhecimento das violéncias que atravessam
a escolarizagao de TransVestiGéneres, sendo esse um classico trago
da transfobia estrutural. A transfobia, por sua vez, esta profundamente
entrelagada com outras formas de opressado, como o racismo e o clas-
sismo. Conforme apontado pela pesquisadora, Bruna G. Benevides “a
identidade trans se torna uma marca imperdoavel para a cisgeneridade”
(Benevides, 2024, p. 58). Logo, garantir que essas experiéncias de vida
néo existam torna-se um imperativo da cisheteronormatividade. Agrava-
-se ainda, ao reconhecermos que TransVestiGéneres negras/es/os ten-
dem a ser violadas/es/os em decorréncia do asco a identidade de género
e do racismo sistematico, pois “o racismo potencializa a transfobia, [...],
ratificando o triste dado dos assassinatos da juventude negra no Brasil”
(Odara, 2020, p. 19). A vista disso, reconhecemos a realidade na desi-
gualdade de género e raga, tencionada no Estatuto da Igualdade Racial. A
disparidade nas violéncias praticadas quanto aos marcadores sociais de
género e raga sao evidenciadas e suas consequéncias passam a alimen-
tar ndo apenas a transfobia escolar como também o racismo.

Em sintese, conforme discorre Andrade (2012), estudantes Trans-
VestiGéneres que sao também negras/es/os e/ou pertencem a cama-
das sociais economicamente vulnerdveis enfrentam uma violéncia
ainda mais intensa no ambiente escolar. Isso evidencia a importancia
de uma abordagem interseccional, que leve em consideracdo que a
cisheteronormatividade “[...] silencia as experiéncias de transvestigé-
neres de tal modo que suas vidas, lidas como “nao-vidas” se tornam
um tipo de alvo no entretenimento cruel e desumanizador no espaco
escolar [...]” (Rabelo; Porto, 2024, p. 10) e evidencia as multiplas ca-
madas de discriminacédo que atuam simultaneamente sobre esses in-
dividuos. Dessa forma, o racismo, 0 machismo e a transfobia interagem
para agravar a exclusao e o estigma.
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Nesse mesmo movimento, a realidade de TransVestiGéneres com
deficiéncias expoem dores e siléncios que precisam ser rompidos no
contexto escolar. Sdo vidas costuradas com “linhas fronteirigas territo-
riais, da pele, do ndo pertencimento, [...], acrescidos de uma nao obe-
diéncia estética da perfeicao anatdémica” (Mendonga; Yamaguti, 2020,
p. 7). Logo, ao refletirmos sobre o Decreto n. 7.611/2011, que dispde
acerca da Educacao Especial' e Atendimento Educacional Especiali-
zado, que no inciso lll refere o dever do Estado quanto a “nao exclu-
sao do sistema educacional geral sob alegacao de deficiéncia” (Brasil,
2008), reconhecemos a diversidade de TransVestiGéneres com defi-
ciéncias que estao sujeitas/es/os a violéncia capacitista para além da
transfobia. A ndo adequacao da escola as necessidades fisicas e edu-
cacionais, a ndo presenca de profissionais de apoio quando necessario
e a segregacao de TransVestiGéneres que sao PCD nos diferentes es-
pacos escolares figuram aquilo que nomeamos sob a nossa realidade
brasileira como transcapacitismo.

O transcapacitismo esta condicionado a retroalimentagcao de
duas estruturas de violéncias em ocorréncia simultanea: a transfobia e
o0 capacitismo. Quando associadas, imputam as experiéncias de Trans-
VestiGéneres nogoes especificas de segregacao, exclusdo e apaga-
mento sistematico de direitos sociais. Desse modo, se faz importante
reconhecer que ao realizarmos a interseccao de género e corporalida-
des, nos encontramos com TransVestiGéneres com deficiéncias que,
“por apresentarem em seus corpos 0s signos de suas diferengas, de-
vem sofrer maior discriminagao, sendo submetidas a enfrentamentos
constantes para permanecer na escola” (Andrade, 2012, p. 18). Ante a
abordagem transfeminista interseccional tal reconhecimento é preciso
para a producao de enfrentamentos as desigualdades que aceleram a
exclusao e a evasao escolar de TransVestiGéneres com deficiéncias.

O movimento de pessoas com deficiéncias (PCD) evoca fortes criticas acerca do
termo “especial” quando usado em Educacgéo Especial e/ou Pessoas com Necessi-
dades Especiais, visto que todas as pessoas sdo de alguma maneira especiais por
aquilo que séo e isso independe de viver ou nao com deficiéncias.
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A superacao das desigualdades educacionais deve estar concen-
trada como uma meta de todo o conjunto escolar, visto que as expe-
riéncias de TransVestiGéneres perpassam desde a chegada dessas
pessoas a escola—que é quando elas/us/es se deparam com os olhares
duvidosos, as piadas voltadas desde a estética a performatividade que
se acentua na construgéo do corpo, defeitos impostos pela convengéo
cisnormativa; até percepgdes de raca/etnia e sexualidades antes mes-
mo das pessoas, alvos dos olhares, terem a chance de se anunciarem.
Desse modo, produzem um intenso processo de “[...] exclusdo de todas
as pessoas que divergem do padrdo hegemdnico reproduzido em toda
a educacéo basica” (Santos, 2017, p. 41). E possivel promover o bem,
conforme os arranjos do Conselho Nacional de Educacdo (CNE) sem
estigmas e preconceitos em decorréncia da origem, raga/etnia, sexua-
lidade, corporalidades, ou qualquer outra dimensdo constitutiva que
subjetiva o ser social quando ainda precisamos insistir em questdes
basicas como o respeito ao nome social de TransVestiGéneres?

O nome social para pessoas TransVestiGéneres que ainda nao
realizaram a retificagdo de registro civil ou que ndo desejam realizar,
visto que, ao refletirmos sobre 0 nome, nao falamos de um movimen-
to fixo de nomeacao, mas, sobretudo, politico; representa nao apenas
uma expressao da identidade de género ou expressao de género que a
pessoa se identifique, mas a maxima que constréi cotidianos, memaé-
rias e préticas de resisténcias. E a partir da insurgéncia ao padrdo he-
gemonico e adogdo ou manutengao do nome que TransVestiGéneres “
reivindicam o pertencimento a um género distinto daquele que lhe foi
imposto” (Bento, 2008, p. 12). Com isso, se faz importante reconhecer
o nome social de TransVestiGéneres em todos os espagos escolares
- nos instrumentos fisicos e digitais, como a lista de chamada, decla-
ragcdes, termos e cerificados. A partir das reivindicagdes do movimento
LGBQIAPN+, o CNE estabeleceu a Resolugdo CNE/CP n° 1/2018, que
“define o0 uso do nome social de travestis e transexuais nos registros
escolares” (Brasil, 2018). Mesmo com a existéncia da regulamentacao,
nao é dificil encontrarmos TransVestiGéneres que ndo tém o seu nome
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respeitado no contexto escolar. O nome esta ligado nao apenas ao
acesso, mas, sobretudo, a permanéncia de TransVestiGéneres na es-
cola (Andrade, 2012). Nesse sentido, ndo basta existir uma legislacao
se 0 exercicio da cidadania nao for executado.

De modo a combater as formas de discriminacao e violéncia, a
capacitagao de educadoras/es é de fundamentalimportancia. Ao iden-
tificar sinais de violéncias, as/es educadoras/es sao capazes de geren-
ciar os conflitos e promover resolugdes eficazes, desde o processo de
orientagdo quanto o respeito a diversidade escolar, quanto a como pro-
ceder em casos latentes no ambito fiscalizador/judicial. Posto isso, o
Plano Nacional de Educacao (PNE), dispde na Meta 7, Estratégia 7.23
“garantir politicas de combate a violéncia na escola, inclusive pelo de-
senvolvimento de agdes destinadas a capacitacao de educadores para
deteccao dos sinais de suas causas [...]” (Brasil, 2014). Portanto, o pro-
cesso de formagdo complementar e continuada deve se fazer real em
todo percurso de atuagao profissional, e de uma maneira interseccio-
nal. Somente com o reconhecimento das violéncias, as/es educado-
ras/es e demais membros do contexto escolar poderdao promover o seu
correto processo de enfrentamento.

Recentemente, foi aprovada a Lei N°© 14.986/2024, que torna obri-
gatdria a inclusdo das perspectivas e experiéncias femininas no curri-
culo escolar, ajudando a reduzir a desigualdade de género na educacao.
Além disso, institui a Semana de Valorizagao de Mulheres que Fizera
Histéria. Com a devida aplicabilidade da lei, é indiscutivel a inclusdo
das demandas que se deslocam as experiéncias de TransVestiGéne-
res no contexto escolar, visto que tal mecanismo tende a promover o
fortalecimento da cidadania e dos direitos humanos, o combate aos
estereotipos de género, a criagdo de um ambiente educacionais mais
inclusivo, e, consequentemente, tendo impacto direto na formacéo de
professores e gestores escolares. Neste contexto, contamos com a
oportunidade de consolidar uma politica de educacao com énfase em
uma perspectiva antirracista, anti-LGBTQIA+fébica, anticapitalista e
antissexista.
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Ao integrar experiéncias femininas nos curriculos escolares, a lei
contribui para uma educacao mais diversa e completa, que reflete di-
ferentes perspectivas histéricas e culturais, beneficiando a formacgao
critica dos estudantes. Temos em méaos uma oportunidade impar de
considerar, por exemplo, a histéria de vida, os processos identitarios e
politicos de Xica Manicongo - primeira travesti no Brasil. No tocante os
desafios para a aplicabilidade da Lei N°© 14.986/2024, reconhecemos
com primor a adequacao curricular e a formacao dos professores.
Incorporar as novas abordagens baseadas em experiéncias e perspec-
tivas femininas demanda ajustes nos curriculos escolares, algo que
envolve a criacao e adaptacao de conteudos especificos e contextua-
lizados.

A cisheteronormatividade, portanto, sustenta a logica hegeménica
de que pessoas TransVestiGéneres no contexto escolar ndo sao seres
humanos, cidadas e cidadaos de direitos. Seriam, pensam Eles, um
fruto imaginario da contemporaneidade. Mal se dao conta de que tais
experiéncias partem de um “movimento politico e social que confronta
0 modelo educacional colonial vigente, que condiciona o processo de
expulsdo das travestis e transexuais dentro do processo educacional
“dito formal” (Odara, 2020, p. 20). As rupturas que TransVestiGéneres
provocam no chao das escolas por simplesmente existirem, acentua a
necessidade constante de promocao da diversidade enquanto um pro-
cesso de praxis politico-pedagdgica e contra-hegemonico a cishetero-
normatividade. Consoante a isso, o0 movimento de TransVestiGéneres
tem avancado cada vez mais “para que hoje travestis mais novas rece-
bam titulos de licenciadas, mestras, doutoras e pés-doutoras” (Passos,
2022, p. 26). O lugar foi fissurado, sangrado, desmoronado. Nao ha mais
volta!
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3 O Que Uma Travesti Preta Pode Fazer?: Quando a Travestili-
dade ocupa a Docéncia

Figura 3 — Adriana Lohanna e Samuel Rabelo"

Fonte: Acervo pessoal

A Escola enquanto espaco de poder precisa entender que ja
existimos. Precisa garantir a educagao enquanto politica de
estado e direito fundamental para todas/es/os.

- Adriana Lohanna dos Santos -

A Revolucgao vai ser travesti?

Ja esta sendo! Olhe ao redor - nos corredores, no recreio, nos
eventos escolares. A ocupacao da escola, da docéncia por TransVes-

11 Descri¢do da imagem: Mostra Adriana Lohanna em pé sorrindo - uma mulher tran-
sexual negra, magra, cabelos cacheados a altura dos ombros, usando um vestido
cinza sem mangas, sapato de salto ato na cor bege. Estda com a bandeira do movi-
mento LGBTQIAN+ nos ombros; ao lado do autor em pé - um homem de pele clara,
cabelos escuros e curtos. Usa um terno preto, camisa na cor rosa claro e gravata na
cor bordd, sapato social preto. Usa dois botons, um fazendo referéncia ao movimen-
to LGBQIAPN+ com as cores da bandeira e o outro com a inscrigdo “Ditadura Nunca
Mais”.
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tiGéneres (mesmo que timida), desafia normas sociais enraizadas e
promove uma ressignificagao dos papéis de género no ambiente esco-
lar. As identidades TransVestiGéneres, historicamente marginalizadas,
encontram na escola um espaco de lutas, mas também de resisténcia
e afirmacéao. A Escola se pinta de povo no instante em que o povo passa
a ocupar a Escola. Esse é o nosso imperativo. E para isso que Adriana
Lohanna dos Santos tomba o cistema escolar diariamente e escancara
o seu lugar sob uma docéncia transviada. E para isso que, por quantas
vezes forem necessarias, sentaremos para ouvir e aprender enquanto
uma travesti ensina. Seja no territério escolar, na pesquisa cientifica,
aqui em casa, ha mesa de um bar, ou ha esquina, onde o salto alto anun-
cia sua chegada, todo lugar com uma travesti se torna uma sala de aula.

A imagem acima foi eternizada apés o meu exame de defesa no
mestrado junto ao Programa de Pds-Graduacao em Educacao da Uni-
versidade Tiradentes (PPED/UNIT), ocorrida em 05 de setembro de
2022, em que sustentei a pesquisa: “A intoleravel companhia que me
faco: a presenca das mulheres transexuais e travestis na educacao”. O
estudo que desenvolvemos (foram muitas méos) teve como objetivo,
analisar a presenca das mulheres transexuais e travestis no campo da
educacao, pensando “a solidao que se constitui como dimensao onto-
légica da violéncia que marca os corpos de mulheres transexuais e tra-
vestis, atravessando seus processos educativos” (Rabelo, 2022, p. 12).
Durante todo o percurso formativo, Lohanna (como carinhosamente a
chamo) esteve comigo.

Dada avida-poesia de Lohanna e como isso tem me feito debrucar
ferozmente contra o cistema escolar, passo a enxergar na suavida e em
nossos incontaveis encontros, espagos sélidos de aprendizagens que
me fizeram hoje, reconhecer a importancia de pensar a docéncia sob
uma perspectiva transfeminista interseccional. Desse modo, ao con-
tinuar nossas reflexdes, afiamos essa se¢do com o objetivo de refletir
sobre a presencga de travestis negras na educagao e como essas ocupa-
¢oes insurgentes possibilitam o atravessamento de trincheiras a praxis
transfeminista interseccional. Neste sentido, “A escola é aqui entendi-
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da como espaco de producao e reproducédo de desigualdade, mas tam-
bém como uma forte ferramenta politica capaz de produzir, mesmo que
comedidamente, alguns enfrentamentos [...]” (Alexandre, 2020, p. 20).

Antes de mais nada, consideramos os contextos que perpassam
as experiéncias escolares de TransVestiGéneres que, condicionadas/
es/os & uma politica do aniquilamento — transfébico, racista, heteros-
sexista, capacitista e eurocéntrico — estdo expostas/es/os a manuten-
cao do cistema que prevé a continuidade dos fluxos cisheteropatriar-
cais, sendo langadas/es/os a constante invalidagdo de suas no¢oes
éticas de (re)existéncias (Werneck, 2010). Logo, calgar o reconheci-
mento de que o fendmeno da transfobia escolar atravessa diretamente
a docéncia e se acentua ao passo que interseccionamos as experién-
cias dissidentes, nos convida ao exercicio ético de supressao a uma
verdade Unica, ou seja, aquela que nos apresentada como universal,
Unica de catdstrofe (Adichie, 2019), conseguimos reconhecer entéo a
realidade da docéncia travesti.

Longe de nds negar que ha TransVestiGéneres fora do contexto es-
colar, até porque, ao questionarmos as fragilidades da escola e como a
evasao escolar de TransVestiGéneres, por exemplo, que nao “[...]se as-
sujeitam as imposicoes que as tornam normais e/ou iguais perante os
demais” (Andrade, 2012, p. 117); adensa ainda mais a sua marginaliza-
¢ao social, concordamos também que “a escola tem a sua estrutura pro-
fundamente normatizada , atribuindo a cada sujeito o seu devido lugar,
e isso se aplica posteriormente para a vida social fora dela” (Alexandre,
2020, p. 29). Neste sentido, a presenca de professoras travestis, além de
enriquecer a pluralidade de vivéncias dentro das escolas, contribui para
0 questionamento das normas cisheteronormativas que regulam o corpo
docente e possibilita “construir uma outra possibilidade de educacao
para as travestis educandas que virao” (Passos, 2022, p. 27).

Assim como Lohanna, outras travestis pretas passam a ocupar
docéncia, e por mais que possuam formacao e competéncia técnica
para exercerem suas fungoes, “[...] sdo vistas como sindnimo de mar-
ginal e atentado ao pudor, uma espécie de afronta a moral e aos bons



Samuel Francisco Rabelo 225

costumes” (Andrade, 2012, p. 15). Neste sentido, a ocupacgao de tra-
vestis na docéncia é uma realidade e a educacgao passa a fazer sentido
com pessoas TransVestiGéneres ocupando as salas de aula, e ndo mais
tendo nas mazelas das ruas como estado finalistico as identidades
TransVestiGéneres. A travestilidade preta na docéncia também permite
gue questdes ligadas a diversidade de género, raga/etnia e sexualidade
sejam abordadas de maneira mais direta e experiencial, dando abertu-
ra a “[..] pensar em formas de trazer uma abordagem antirracista mais
consistente a rotina desses alunos” (Pevirguladez, 2024, p. 8)

Megg Rayara Gomes de Oliveira é reconhecida como a primeira
travesti negra doutora em educacao no ano de 2017, e a primeira tra-
vesti negra a se tornar professora universitaria no Brasil em 2019. Em
sua tese de doutorado: “O Diabo em forma de gente: (Re)existéncias
de gays afeminados, viados e bichas pretas na educac¢do”, Megg busca
entender como experiéncias negras que nao se encaixam na norma cis-
-heterossexual sdo moldadas e agenciadas dentro do contexto escolar.
Em parte de sua discusséo sobre o racismo, Megg reflete que, “avida da
populacdo negra no Brasil, quando comparada com a vida de pessoas
brancas, parece ter um valor muito menor, pois continua exposta a uma
série de violéncias e exclusdes” (Oliveira, 2017, p.34). A cargo disso,
fortalecemos a compreensao de que, até mesmo entre as identidades
TransVestiGéneres, ha tensdes e particularidades as interseccgoes de
género e raga, por exemplo.

A presenca de professoras travestis negras no contexto escolar,
demarca um local de ocupacgao histérica e passivel de fortalecimento
com o avango das discussdes sobre género, raga/etnia e sexualidade
na/para a educacéo. Ao refletir sobre o sentido de representativida-
de, Megg aponta que a falta de representatividade de pessoas negras
e LGBTQIAPN+ em posigdes de destaque tende a agravar a margina-
lizagao dessas minorias (Oliveira, 2017). Dado o exposto, pensamos:
Quantas professoras travestis nds tivemos na infancia? Quantas pro-
fessoras travestis negras nds nos deparamos durante o percurso aca-
démico? E justamente com o rompimento da marginalizacdo e entrada



226 Desde Xica ha Resisténcia

de travestis negras enquanto docentes que prosperamos uma educa-
¢ao que nao mas apagara as diferencas.

Por conseguinte, fazemos referéncia a Thiffany Odara - uma pro-
fessora travesti preta e ativista pelos direitos da populagdo LGBTQIAP+,
especialmente no que se refere a visibilidade e inclusao de pessoas
trans no ambiente educacional. Ela se destaca como uma das poucas
travestis atuando na docéncia no Brasil, contribuindo de forma signifi-
cativa para a promocao da diversidade de género nas escolas. Em sua
obra: “Pedagogia da Desobediéncia”, Thiffany Odara (2020) propoe
uma ruptura com as normas sociais e educativas que reforcam a ci-
sheteronormatividade e marginalizam corpos e identidades dissiden-
tes, especialmente de pessoas trans e negras. Segundo a autora, “o
processo de discriminagao recai de maneira bem violenta na vida de
mulheres negras, que por sua vez atravessa em seus COrpos as marcas
das violéncias sexista e racista [...]” (Odara, 2020, p. 91). Ela defende
uma pedagogia que valorize a insurgéncia contra as normas opressoras,
promovendo uma educagao que seja libertadora e acolha as subjetivi-
dades trans e racializadas.

Além das dificuldades estruturais, Thiffany Odara também enfa-
tiza a importancia de uma pratica educativa que nao apenas questio-
ne as estruturas de poder, mas que também legitime e amplifique as
vozes daqueles que historicamente foram silenciados, destacando os
desafios emocionais e psicolégicos enfrentados por travestis negras na
docéncia. Pensando nisso, a constante luta por legitimidade e respeito
dentro do ambiente escolar afeta a saude mental dessas profissionais,
que precisam lidar com o peso das expectativas sociais e a violéncia
simbdlica de seus colegas e alunos. Posto isso, concebemos que “[...]
ha uma possivel solidao epistémica que atravessa as vidas de mu-
lheres transexuais e travestis, acompanhada de uma soliddo on-
tolégica” (Rabelo, 2021, p. 5). Apesar dessas adversidades, a ocupacgéo
da docéncia por travestis negras representa uma forma de resisténcia
e um caminho para a transformacéo educacional. Ao assumirem esses
espagos, elas se tornam referéncias para outras pessoas trans e ne-
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gras, abrindo portas para novas formas de ensinar e aprender, que valo-
rizam a diversidade e desafiam as normas tradicionais de género e raca.

A partir dessas primeiras impressdes, concebemos que as traves-
tis negras enfrentam desafios multifacetados e que ao ingressarem na
docéncia, “[...] tendem a romper com o sentido de nao-pertencimen-
to, advindo da matriz cishetenonormativa” (Rabelo, 2022, p. 91), prin-
cipalmente devido a interseccionalidade entre transfobia e racismo.
A exclusao comeca ja na formagao académica, onde essas mulheres
sdo frequentemente marginalizadas, subestimadas ou desrespei-
tadas por suas identidades, pois a existéncia de travestis negras na
docéncia é um ao de rebeldia em face da violéncia sistematica que
busca o seu aniquilamento (Mombaca, 2021). Desse modo, chama-
mos a reflexdo que, a transfobia enquanto mecanismo de violéncia
da cisheteronormatividade tende a aumentar a resisténcia de corpos
marginalizados, especialmente em contextos de opresséo racial e de
género como a escola.

Enquanto um devir politico que opera em nossa plurais dimensoes
do ser (des)educador na/para a educacgéo, tivemos a honra de conhecer
a escrita da Profa. Dra. Leticia Carolina Pereira do Nascimento — uma
mulher travesti, negra e gorda como essa sempre faz questao de de-
marcar nos diferentes espacos de acessos; e pessoalmente, durante
o IX Encontro Sergipano da Educacao Basica (ESEB), ocorrido entre os
dias 28 e 30 de agosto deste ano na UFS, enquanto participavamos do
minicurso: “Educagédo Somatica na Educacgao Infantil: aprendendo a
estar consigo para estar com as criangas”.

A Profa. Leticia (como ela carinhosamente se apresenta) é uma
pesquisadora e ativista transfeminista negra, gorda, de axé, com desta-
que epistémico no campo de estudos sobre raca, género e sexualidade.
Seu trabalho foca na interseccionalidade dessas questdes, especial-
mente no ambiente educacional. Ela é reconhecida por sua defesa
dos direitos TransVestiGéneres, abordando temas como os desafios
enfrentados por travestis negras na docéncia e a necessidade de uma
educacgado mais inclusiva, que combata tanto o racismo quanto a trans-
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fobia. Na percepcgao da Profa. Leticia, a transformacao dessa realidade
passa pela implementacao de politicas inclusivas e pela desconstrugao
dos estereétipos de género dentro do curriculo escolar. Segundo a Profa.
Leticia, “o transfeminismo implica pensar o feminismo a partir das expe-
riéncias de travestis e mulheres trans” (Nascimento, 2021, p. 71).

O ambiente académico e escolar, marcado por uma estrutura ci-
sheteronormativa e branca, tende a invisibilizar as travestis negras, “ta-
lhadas na vivéncia socioecondmica e cultural de sua classe so-
cial, raca/etnia, orientacido sexual e de sua transiterritorialidade
entre lugares” (Lisboa; Oliveira, 2019, p. 345), criando barreiras que vao
desde a discriminagao explicita até a falta de politicas institucionais de
apoio. Essa realidade torna o acesso e a permanéncia de travestis ne-
gras na carreira docente uma conquista ardua e solitdria, evidenciando
0 preconceito enraizado nas instituicoes de ensino e destacando a resi-
liéncia dos corpos em resisténcia.

Contudo, mesmo diante de tantas adversidades, a docéncia de
travestis negras se torna um ato de resisténcia e de subversao de nor-
mas. A presencga de travestis negras na educagdo também contribui
para a quebra de esteredtipos sobre o que significa ser uma professora.
Elas expandem o imaginario social sobre quem pode ensinar e o que
significa ser uma educadora, enriquecendo a pluralidade de perspecti-
vas dentro da escola. A partir de uma pedagogia insurgente, essas pro-
fessoras trazem suas vivéncias pessoais para o curriculo, desafiando as
normas tradicionais e oferecendo ds/aos alunas/es/os uma educagao
mais critica e reflexiva. A presencga dessas professoras nao apenas de-
safia as estruturas de opressao, mas também oferece aos estudantes
uma visao ampliada sobre diversidade, direitos humanos e respeito a
diferenca.

Nas palavras de Guacira Lopes Louro, “a impressibilidade é ine-
rente ao percurso” (Louro, 2021, p. 16). O que uma travesti preta pode
fazer? Ela pode ocupar a docéncia, ocupar o pensamento, formular ro-
tas de fuga. Ela pode fazer revolugéo. Ela € a propria ressureicao. Ela é
o proprio caos do cistema. Ela garante que corpos pretos sejam vistos
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por fora da curva, ocupando os espacgos, germinando sonhos e alcan-
cando a liberdade.

4 A guisa de um até breve

Ao longo do tempo, passo a me perceber como um pedago de
papel que encontrou em experiéncias de TransVestiGéneres, a possibi-
lidade de rabiscos, fissuras na/para a educacgao transgressora da norma
hegemdnica. E justamente no devir (des)educador e a partir desses en-
contros e possibilidades de desmoronamentos que somos convidadas/
es/os a critica dos locais que ocupamos e até mesmo de quem somos e
quais produc¢des de sentidos temos promovido no contexto escolar. Por
conseguinte, nos deparamos com a violéncia de género que estrutura
a transfobia e suas expressdes — racismo, sexismo, classismo, capa-
citismo, e impossibilita o alcance de uma inteligibilidade de género as
pessoas TransVestiGéneres.

A transfobia escolar afeta profundamente a vida académica de
pessoas TransVestiGéneres em seus processos escolares, manifestan-
do-se de forma estrutural e cotidiana. Elas enfrentam discriminagdes
no ambiente educacional nas mais variadas expressoes de violéncias
morais, fisicas e psicoldgicas. Além disso, a falta de reconhecimento
de suas identidades no curriculo e no espaco escolar contribui para a
sensacao de exclusio e marginalizacgao.

Para enfrentar essas questdes e promover uma politica de educa-
¢ao libertadora, € necessario repensar o curriculo escolar de maneira
critica e inclusiva. Uma das primeiras agdes € incorporar no curriculo
a perspectiva transfeminista e interseccional, valorizando as experién-
cias e trajetorias das pessoas TransVestiGéneres. Isso significa rever os
conteuldos abordados nas disciplinas, promovendo debates sobre di-
versidade de género e ampliando a representatividade de corpos trans
nos materiais didaticos e na docéncia.

As politicas educacionais inclusivas sdo ainda escassas, € as tra-
vestis pretas professoras acabam sendo agentes solitarias na luta por
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uma educacao antirracista e antitransfébica. Nesse sentido, a forma-
cao de professores é fundamental para criar um ambiente escolar aco-
lhedor e com menos ocorréncias de preconceitos. Educadoras/es de-
vem ser preparados para lidar com a diversidade de género de maneira
sensivel e informada, promovendo o respeito e a inclusao no cotidiano
escolar.

Apresenca de travestis negras contribui para a visibilidade de iden-
tidades que historicamente foram marginalizadas. Além das dificulda-
des de afirmacgéo no espacgo escolar, essas educadoras enfrentam o
desafio de criar um ambiente inclusivo para seus alunos, muitas vezes
sem o apoio institucional necessario. Isso ajuda a quebrar estereétipos
e preconceitos, permitindo que mais pessoas reconhe¢cam e aceitem a
diversidade de género e raga Por fim, a promogao de espagos seguros
de discussao e acolhimento, onde questoes de género possam ser de-
batidas, contribui para a constru¢do de uma comunidade escolar mais
justa e inclusiva.

Ha um modo travesti de se fazer docéncia? Ha um modo travesti
de ocupacgao académica? Ouso dizer que foi justamente isso que Xica
Manicongo (1591) nos deixou enquanto politica de sobrevivéncia para
o movimento LGBQIAPN+ e, sobretudo, para TransVestiGéneres. O que
seria resistir ao genocidio da Inquisi¢cdo no Brasil sendo um imperativo
aidentidade considerada desviante, um modo de ensinar a transgredir?
Mesmo tendo que destituir-se da expressao de género que fora per-
seguida pelo cistema, Xica continuou a existir. Xica continua a resistir.
Xica Manicongo, presente.
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CAPITULO 9

A DESIGUALDADE DE GENERO NA
REFORMA TRIBUTARIA SOBRE CONSUMO

Juliana Campos de Carvalho Cruz

1 Introducgao

Em recente estudo sobre estatisticas de género realizado pelo IBGE
(2024) foram levantados dados sobre a dura carga ocupacional das
mulheres, notadamente pela necessidade de conciliagdo de dupla jor-
nada de trabalho, em percentual muito superior a dos homens. Em 2022,
28% das mulheres estavam ocupadas em tempo parcial de até 30 horas
semanais; enquanto apenas 14,4% foram verificados para os homens.

Na mesma pesquisa na parte de saude e servigos relacionados, o
IBGE (2024) detectou que a postergacao da decisao de ter filhos para
idades mais avancgadas seria uma tendéncia de aumento de participa-
¢ao das mulheres no mercado de trabalho, e 0 aumento de escolariza-
¢ao. Porém, foi possivel notar que as maiores retragdes em relagao a
“prevaléncia contraceptiva” ocorreram entre as mulheres brancas e no
Sul do pais. Segundo o IBGE (2024),

A prevaléncia contraceptiva € um indicador de avaliagdo do
acesso ao planejamento reprodutivo e que, sobretudo, acom-
panha o engajamento da sociedade em agdes que garantam a
igualdade de género, em particular, o reconhecimento de que
a maior parte dos custos da reprodu¢do humana recai sobre o
corpo da mulher e sua convivéncia em sociedade.

O interessante da pesquisa divulgada pelo IBGE é que ela mos-
tra a diferenga estrutural no tratamento entre homens e mulheres em
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diversos aspectos como educacéao, escolaridade, saude, vida publica
e tomada de decisodes, direitos humanos e empoderamento econémico,
demonstrando, sobretudo, a desigualdade de rendimentos do trabalho,
maior entre os profissionais das Ciéncias e intelectuais, grupo nos quais
as mulheres receberam 63,3% do rendimento dos homens (IBGE, 2024).

Baseadas em leis discriminatdrias e exclusivistas que serviram de
instrumento de consolidagao da desigualdade e assimetria na relagéao
entre homens e mulheres, as sociedades estabeleceram um patamar de
inferioridade e submissdo em relagdo ao homem, ndo somente na seara
domeéstica, no direito familiar, mas no cenario publico a exemplo do que
acontece no mercado de trabalho, no qual a remuneracao da mulher é
inferior a percebida pelos homens no exercicio de fungdes semelhantes
ou da duplajornada de trabalho. A discriminagao também foi sentida nos
espacos de poder publicos e privados que refletiam a timida participacao
politica das mulheres, quase sempre limitada ou proibida.

De inicio, os préprios movimentos de direitos humanos ignoravam
as bandeiras de luta do feminismo as quais reivindicavam a participa-
¢ao politica, a igualdade no mercado de trabalho, o direito a educacgao
e ao aborto, além da sexualidade das mulheres, dentre tantas outras
reivindicagoes. Os direitos humanos, durante muito tempo, trataram
a questado das mulheres de forma secundaria, como se seus direitos,
lutas e conquistas estivessem atrelados aos direitos do homem. O
homem sempre foi o paradigma dos direitos humanos de toda huma-
nidade, como se ndo existissem outros paradigmas ou setores sociais
mais vulneraveis, como as mulheres, criangas, idosos, negros, indios,
migrantes, homossexuais, transgéneros, transexuais, deficientes fisi-
COs e mentais.

Com base na perspectiva exposta, a Constituicao Federal de
1988, embora tenha como fundamentos a protecao a dignidade da
pessoa humana', a construgdo de uma sociedade livre, justa e solida-

T Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados
e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e
tem como fundamentos: [...]; lll - a dignidade da pessoa humana; (Brasil, 1988).
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ria e a promogdo do bem de todos, sem preconceito de origem, raga,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagéo?, o impacto da
tributacdo na vida das mulheres, entretanto, p6e a nocaute a suposta
igualdade? e justica social entdo prescritas.

A reducao da desigualdade de género foi priorizada na reforma tri-
butéria sobre consumo, aprovada em 20 de dezembro de 2023, com a
promulgacdo da Emenda Constitucional n. 132 cujo art. 9° (8810-11)
estabeleceu que a avaliacdo quinquenal de custo-beneficio dos regi-
mes diferenciados de tributacao, aplicados de forma uniforme em todo
o territério nacional, deveria considerar o impacto da legislagao tributa-
ria na promocao da igualdade entre homens e mulheres* (Brasil, 2023).

Este estudo tem como objetivo analisar a relacao ente tributagao
e a desigualdade de género enunciada pela referida reforma tributaria.
A abordagem adotada delimita o &mbito da desigualdade de género em
seu aspecto geral, entre homens e mulheres, ndo se estendendo a fa-
tores interseccionais como raga, cor, etnia, idade e outras formas de

2 Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: | -
construir uma sociedade livre, justa e solidaria; ... IV - promover o bem de todos,
sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagao (Brasil, 1988).

3 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garan-
tindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos se-
guintes: | - homens e mulheres séo iguais em direitos e obrigagoes, nos termos desta
Constitui¢ao; (Brasil, 1988).

4 Art. 9° A lei complementar que instituir o imposto de que trata o art. 156-A e a
contribuigao de que trata o art. 195, V, ambos da Constituicao Federal, podera prever
os regimes diferenciados de tributagdo de que trata este artigo, desde que sejam
uniformes em todo o territério nacional e sejam realizados os respectivos ajustes nas
aliquotas de referéncia com vistas a reequilibrar a arrecadagéo da esfera federativa.
... § 10. Os regimes diferenciados de que trata este artigo serdo submetidos a ava-
liagdo quinquenal de custo-beneficio, podendo a lei fixar regime de transigdo para a
aliquota padrao, nao observado o disposto no § 2°, garantidos os respectivos ajustes
nas aliquotas de referéncia... §11. A avaliagao de que trata o § 10 devera examinar o
impacto da legislagao dos tributos a que se refere o caput deste artigo na promogao
da igualdade entre homens e mulheres (Brasil, 1988).
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discriminagéo, tendo em vista a prescricdo normativa instituida pela
Emenda Constitucional n® 132 que destaca tdo somente a dimensao
de género.

Nesta diregao, a hipétese orientadora preconiza que a influéncia
do sistema patriarcal sobre o campo do Direito, no ordenamento juri-
dico brasileiro, seja nas leis, seja na doutrina e na jurisprudéncia, e o
qguanto este pode atuar, por vezes, para a perpetuacao daquele. Porém,
a inovacao trazida pela Emenda Constitucional 132/23 destaca a ne-
cessidade de o ordenamento juridico brasileiro promover a igualdade
entre homens e mulheres.

Com relacao aos aspectos metodoldgicos, a construgcao deste
estudo se orienta a partir do método dedutivo (do geral para o especi-
fico) com uma abordagem qualitativa, partindo do pressuposto de que
esse método permite a interpretacao de fendmenos, analise e sintese
de ideias. De acordo com Marconi e Lakatos (2017), o método dedutivo
¢ feito a partir de uma reformulagao de modo explicito de alguma infor-
macao, ja contida nas premissas, fazendo leitura em livros, artigos ou
periddicos para desenvolver o tema. Dessa forma, o método utilizado
tem o propdsito de explicitar as informacgdes essenciais.

Em coeréncia com a hipdtese inicial orientadora, a metodologia
adotada apresenta carater descritivo e qualitativo, realizando-se por
meio da pesquisa bibliografica e documental, A pesquisa bibliografica
é de fundamental importancia, uma vez que se tem acesso a uma gama
consideravel de textos dos quais foi possivel obter aprofundamento so-
bre as teorias produzidas relacionadas ao assunto, com a exposicao
de dados, objetivando examinar a desigualdade de género na reforma
tributaria sobre consumo.

Quanto a estrutura o texto estd subdividido em trés topicos. No
primeiro sera abordado o conceito de género; no segundo capitulo sera
analisada a desigualdade de género no Brasil e o seu reflexo na renda
e mercado de trabalho; no terceiro, sera estuado o impacto da nova
tributagao sobre a desigualdade de género, seguindo, ao final, para as
conclusoes.
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2 Conceito de Género

As relagdes sociais historicamente construidas determinam as
praticas sociais entre os diferentes grupos e segmentos sociais. A no-
cao de género adotada neste estudo vai ao encontro da abordagem de
Scott (1995), que se apresenta especialmente relevante como cate-
goria analitica e pressuposto tedrico-metodoldgico, considerando-a
componente estrutural de valores, praticas e opinides que engendram
relacdes de poder.

O cerne da definicdo de género conforme Scott (1995, p 42) “re-
pousa sobre a relagao fundamental entre duas proposicdes articuladas
entre si: i) o género é um elemento constitutivo das relagdes sociais,
fundadas sobre as diferencas percebidas entre os sexos; ii) o género
é uma forma bdsica de representar as relagoes de poder”, em que as
representacdes dominantes sdo apresentadas como naturais e inques-
tionaveis. Sob esse prisma, o género se constitui de quatro elementos: i)
os “simbolos culturais” colocados a disposicao das pessoas, simbolos
esses, que evocam representagdes simbolicas miltiplas (e frequente-
mente contraditdrias); ii) os “conceitos normativos”, que expressam a
interpenetracao dos simbolos e determinam significados dominantes
para esses simbolos. A religido, a educacgao, a ciéncia, a politica ex-
pressam esses conceitos na forma tipica de oposicao dualista, catego-
rizando o masculino e o feminino; iii) os complexos institucionais nos
quais tais simbolos sao enunciados, fazendo referéncia as instituicoes
€ a organizacgao social; iii) e, finalmente, a maneira como simbolos, nor-
mas e instituicdes pertinentes estao envolvidos na construgéo subjeti-
va da identidade de género.

Género da conta da diversidade da condicdo/experiéncia feminina
em sociedades distintas, no tempo e espaco, o que possibilita pensar
as relacoes entre os sexos no plano das relagdes sociais de género (en-
tre mulheres e homens, bem como entre mulheres e mulheres e entre
homens e homens (Sardenberg,1998) observa que o conceito de géne-
ro nao substitui a categoria mulher, tampouco torna irrelevante pesqui-
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sas/reflexdes sobre mulheres enquanto um grupo social discriminado.
Ao contrdrio, permite que se pense essa categoria como uma constru-
¢ao social historicamente especifica e como € legitimada a situagao de
discriminacgao, exploragao e subordinagcao das mulheres.

Nao se pode esquecer que a abordagem de género se constitui
numa ferramenta indispensavel para compreender diversos processos
sociais em educacéo, dentre eles o trabalho docente e a militancia sin-
dical. A partir do género, é possivel percebera organizagao concreta e
simbélica da vida social e as conexdes de poder nas relagdes sociais. E
por este motivo que a tematica de género, numa perspectiva transver-
sal, precisa estar presente nos projetos de formagao continuada dos
dirigentes sindicais, especialmente nos sindicatos ligados a educacao,
pois as lutas empreendidas pelos sindicatos influenciam, de forma di-
reta e/ou indireta, as politicas educacionais e os fazeres pedagogicos
dos/as professores/as, contribuindo para a mudancga das mentalidades
que promovem as desigualdades sociais.

A questao sobre se o0 género continua ou nao a ser uma catego-
ria Util de andlise — histdrica, entre outras — parece nao se basear
na palavra em si, mas nos usos criticos que continuam sendo feitos
dela. Com muita frequéncia, “género” conota um enfoque programa-
tico ou metodoldgico, em que os significados de “homens” e “mulhe-
res” sdo considerados fixos; o objetivo € descrever papéis diferentes,
nao os questionar. Acredita-se que género continua a ser util apenas
se superar esse enfoque, se for considerado um convite para se pen-
sar de forma critica sobre como os sentidos de corpos determinados
sexualmente sdo produzidos uns em relagdo com os outros, como es-
ses sentidos sdo empregados e modificados. O foco deve estar ndo nos
papéis atribuidos a mulheres e homens, mas na prépria construcao da
diferenca sexual.

O estudo dessa tematica tenta contribuir com reflexdes na area
de pesquisas sobre a mulher, o Direito e as Politicas Publicas Sociais,
buscando os elementos explicativos que se vinculam estreitamente
e se refletem em obstéaculos, os quais, por sua vez, sao fruto de pau-
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tas sociais. As politicas publicas sociais sdo um conjunto de medidas
e diretrizes que o governo adota para garantir o exercicio dos direitos
sociais da cidadania. A relagao entre as politicas publicas e os direitos
sociais é importante, pois as politicas publicas sdo a forma de o Estado
valorizar os direitos sociais.

A desigualdade de géneros nao é somente uma pressao moral e
social, mas também um desafio econémico critico. A igualdade sexual,
ou igualdade de género, significa que as mulheres e os homens devem
ter os mesmos deveres e direitos. Além disso, é considerada a base
para a constru¢do de uma sociedade livre de preconceitos e discrimi-
nacodes.

A literatura reitera que a desigualdade de género é um dos fato-
res que perpetua as heterogeneidades sociais, fundamentadas na dife-
renga entre os sexos. Essa cristalizagao que circunda o senso comum
subjuga as mulheres, favorece a imposi¢ao estigmatizante prevalecen-
tes nos contextos social, econdmico, cultural e politico, ganhando vi-
sibilidade nas constantes diferencas salariais, atribuicées de cargos,
fungoes e papéis (Cruz, 2005). Embora ndo parecga, a desigualdade de
género esta principalmente nas pequenas situagoes do dia a dia das
pessoas, e até mesmo mulheres podem incentivar a segregacao entre
tarefas masculinas e femininas. Por outro lado, observa- se que as mu-
lheres ocupam areas, antes apenas disponiveis para o sexo masculino;
mas nao é o suficiente para acabar com o preconceito e esteredtipos
presente na sociedade

2 A Desigualdade de Género no Brasil

A desigualdade de género é a desigualdade de poder entre homens
e mulheres, ocorre quando ha privilégio de um género em detrimento de
outro, reflexo de um sistema de opressao provocado pela desigualdade
de género que impde a mulher uma desvantagem econdmica de ren-
da e, se associado a outros marcadores interseccionais — como raga,
etnia, origem, geragdo, orientagdo sexual —, entre outros fatores, de-
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monstra o processo discriminatério no qual ela estd inserida. Histori-
camente, os direitos e vontades do homem se sobrepuseram aos das
mulheres e pessoas nao-binarias. A desigualdade de género tem con-
sequéncias graves nas relagdes sociais. Ela é usada como justificativa
para a violéncia, reforca a falta de representatividade nos espacos e as
diferencas salariais.

Adiferenciagao de género esta enraizada na sociedade atual, prin-
cipalmente devido ao machismo e a cultura patriarcal ainda vigente.
A ldgica prevalecente nas sociedades considerou, equivocadamente,
que os homens assumiam o papel de provedor do sustento e seriam
eles os Unicos indicados para se tornarem os desenvolvedores de es-
tratégias, planos e equipamentos que viabilizam a sobrevivéncia da
humanidade. A posicao binaria fixa exclui a mulher desse papel, esta-
belecendo a elas o papel de fragilidade, submissao e dependéncia da
acao masculina. Isso porque a estrutura familiar e as relagdes sociais
de cunho patriarcal colocavam o género masculino no lugar mais ele-
vado da piramide social.

Historicamente, os homens trabalhavam fora, tomavam as deci-
sdes e impunham suas vontades as suas esposas e filhos. Entretan-
to, desde criangas, também fomos ensinados a diferenciar as pessoas
pelo género, o que reforgca o preceito de que é preciso rotular as pessoas
e, consequentemente, prejulga-las. Conforme expressao que foi difun-
dida desde os trabalhos de Raewyn Connell e Rebecca Pearsi (2015)
a ‘ordem® de género’ é autoexplicativa: designa, de maneira ampla, os
arranjos que ordenam, ou seja, criam padrdes e dao sentido as distin-
coes de género nas sociedades contemporaneas e também atinge di-
retamente os homens, ainda que em intensidade bastante inferior. Sdo
também eles pressionados a assumirem papéis sociais por vezes nao
condizentes com seus reais desejos e suas aspiracoes de vida, pois en-
frentam preconceitos caso desviem dos esteredtipos criados em torno

5 Aexpressao foi difundida a partir dos trabalhos de Raewyn Connell e Rebecca Pear-
se (2015) e é autoexplicativa: designa, de maneira ampla, os arranjos que ordenam,
ou seja, criam padroes e dao sentido as distingdes de género nas sociedades.
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da masculinidade, e se tornam vitimas da prépria cultura de violéncia
em que sao criados.

A desigualdade frequentemente é experimentada pelas mulheres
no mercado de trabalho, principalmente com rendimentos sistemati-
camente inferiores aos dos homens, inclusive quando comparados os
niveis similares de escolaridade — ou seja, mesmo que, no mercado
de trabalho, elas sejam a maioria que tem diploma de curso superior,
no entanto recebem saldrios menores do que os homens que ocupam
0S mesmos cargos; observa-se, ainda, que as mulheres sao vitimas de
maior assédio sexual e moral por parte dos colegas homens, além de
receberem mais pressao por resultados do que eles.

Além disso, as mulheres ocupam poucos cargos de lideranga, pois
precisam trabalhar menos horas para dividir a rotina profissional com a
doméstica e encontram dificuldade para atuar em multiplas jornadas,
que inclui o direito aos estudos e a capacitagao. As desigualdades de
género, raga, classe entre outras, sdo eixos interseccionais estruturan-
tes da matriz da desigualdade social no Brasil que, por sua vez, também
estd na raiz da permanéncia e reproducgéao das situagdes de pobreza e
exclusao social. A busca por igualdade em oportunidades de trabalho
e salarial continua sendo pauta em diversas discussées que buscam a
diminuigcao da desigualdade de género.

Considerado um dos artigos mais importantes na Constituicao Fe-
deral de 1988, o artigo 5° tem como principal objetivo as garantias e di-
reitos fundamentais que todo cidadao possui. Sendo um dos mais impor-
tantes e polémicos o direito da igualdade, “Todos sao iguais perante a lei,
sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liber-
dade, a igualdade, a seguranca e a propriedade” (Brasil, 1988). Contudo,
é grande a lista de alguns dos direitos das mulheres que estao sob risco,
como por exemplo, o mundo da politica, que continua sendo predomi-
nantemente masculino, o mercado de trabalho, o quanto as mulheres
conseguem entrar e como sao pagas uma vez que conquistam as vagas,
dentre outros diversos direitos que lhes sdo barrados pela sociedade.
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Na recente pesquisa divulgada pelo Instituto Brasileiro de Geogra-
fia e Estatisticas (2024), sobre os indicadores sociais das mulheres no
Brasil, foram sistematizadas informacgdes fundamentais das condi¢ées
de vida das mulheres no pais.

Segundo o IBGE (2024), desde 2012 o Brasil integra o Grupo In-
ternacional de Peritos em Estatisticas de Género (/nter-Agency and
Expert Group on Gender Statistics — IAEG-GS), coordenado pela Di-
visdo de Estatisticas das Nacoes Unidas (United Nations Statistics
Division-UNSD) e é composto por representantes dos programas de
estatisticas de género de diversos paises e organizagdes internacio-
nais. Por meio dessa Divisdo, em 2013 foi aprovado® um guia para a
producao nacional e compilagao internacional de estatisticas de
género, denominado Conjunto Minimo de Indicadores de Género -
CMIG (Minimum Set of Gender Indicators — MSGI), composto por 51
indicadores quantitativos distribuidos em cinco temas com o objetivo
de monitorar as condi¢bes de vida das mulheres: i) empoderamento
econdmico (18 indicadores); ii) educacao (11 indicadores); iii) saude
e servigos relacionados (11 indicadores); iv) vida publica e tomada de
decisOes (6 indicadores) e, por fim, v) direitos humanos das mulheres
e das meninas (5 indicadores).

Os temas e as informagdes organizadas pelo CMIG sdo impor-
tantes referenciais internacionais sobre a garantia dos direitos e em-
poderamento de mulheres e meninas dos quais o Brasil é signatario,
a exemplo da Plataforma de Agdo de Pequim’ e a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel, promovida pelas Nagdes Unidas.

6 Essaaprovagéo ocorreu por meio da Decisdo 42/102, conforme consta na 32 edigdo
da pesquisa publicada pelo IBGE, n° 38 de 2024.

7 APAP - Plataforma de Agdo de Pequim é um documento adotado na IV Conferéncia
Mundial das Nagdes Unidas sobre as Mulheres, realizada em Pequim, em setembro
de 1995, por via da Declaragao de Pequim que os Estados-membros das Nagoes
unidas aprovaram. Por este documento, os Governos se comprometem a pér em
préatica a Plataforma da Agdo de Pequim de modo a garantir que a perspectiva de
igualdade entre as mulheres e homens sera refletida em todas as suas politicas e
programas (ONU, 1995).
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O resultado da pesquisa deixa evidente o tamanho da desigual-
dade entre homens e mulheres vivenciada no Brasil, nos mais variados
aspectos.

No tépico empoderamento econdmico, indica o nimero médio de
horas semanais dedicadas aos cuidados de pessoas e/ou afazeres do-
mésticos, viabilizando dados para aferir o percentual de mulheres que
desenvolvem trabalho nao remunerado. No Brasil, em 2022, as mulhe-
res dedicaram quase o dobro de tempo de sua vida (21,3 horas) em re-
lacdo aos homens (11,7 horas) aos cuidados de pessoas e/ou afazeres
domésticos. No mesmo periodo, a taxa de participagdo das mulheres
com 15 anos ou mais de idade no mercado de trabalho (ocupadas ou
disponiveis para o trabalho) foi de 53,3%, enquanto entre os homens
a medida chegou a 73,2% em média, uma diferenga significativa de
19,9% (IBGE, 2024).

Os dados retro demonstram uma restrigao a participagdo das mu-
lheres no mercado de trabalho, o0 que acarreta consequéncias devas-
tadoras tanto em relagao a renda por elas obtida quanto em qualidade
de vida.

Considerando a questao da obtencao de renda para custear a so-
brevivéncia, a pesquisa do IBGE (2024, p. 2-3) demonstrou que, embora
a participacao das mulheres tenha crescido em 2022, o nimero médio
de horas dedicadas ao trabalho doméstico ndo remunerado reduziu
cerca de trés horas para as mulheres ocupadas em trabalho remunera-
do. Todavia, considerando ambas as jornadas de trabalho, a carga hora-
ria total de trabalho das mulheres, por semana, foi de 54,4 horas e, para
os homens, 52,1 horas.

O trabalho, por exemplo, esta sendo redefinido ao mesmo tempo
como estritamente feminino e como feminizado, seja ele executado,
neste ultimo caso, por homens, ou por mulheres. Ser feminizado sig-
nifica tornar-se extremamente vulneravel; capaz de ser desmontado,
remontado, explorado como uma forca de trabalho de reserva; que as
pessoas envolvidas sao vistas menos como trabalhadores/as e mais
como servos/as; sujeitos/as a arranjos do tempo em que a pessoa ora
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estd empregada num trabalho assalariado ora ndo, num infeliz arreme-
do da ideia de reducao do dia de trabalho; levar uma vida que sempre
beira a ser obscena, deslocada e reduzivel ao sexo. Nesse sentido, Ha-
raway (2019) analisa a feminizagédo do trabalho e a economia do tra-
balho das mulheres nas sociedades industriais avangadas, com o de-
clinio do estado de bem-estar. O sentido de feminizagédo do trabalho,
por exemplo, ndo se refere direta ou unicamente ao que seria proprio
de sujeitos femininos, e sua compreensao é extremamente importante
para seu manifesto feminista socialista.

A feminizagao do trabalho, seja do trabalho produtivo ou reprodu-
tivo, é vista por Haraway (2019), alicercado nas relacoes sociais entre
ciéncia e tecnologia que operam pela estratégia histérica da desqua-
lificagdo, agora renovada. Para ela, ndo ha novidade no fato de que a
manutencao da vida cabe as mulheres “[...] como parte de sua forgcada
condigao de maes; o que é novidade é a integracao de seu trabalho a
economia capitalista global e a uma economia que progressivamente
se torna centrada em torno da guerra” (Haraway, 2019, p. 182).

Interessante destacar que as mulheres que faziam parte dos 20%
dos menores rendimentos dedicaram 7,3% horas a mais ao trabalho
domeéstico ndo remunerado que aquelas situadas nos 20% com os
maiores rendimentos. Entre os homens, as diferengas por classes de
rendimento praticamente nao existem.

A diferenca de renda evidencia um importante impacto no nivel
da desigualdade, inclusive, entre as préprias mulheres, ao possibilitar
a contratacao de outras mulheres para desenvolver o trabalho domés-
tico remunerado e, com isso, a delegacéo das atividades de cuidados
de pessoas e/ou afazeres domésticos, dado que 91,3% das pessoas
ocupadas nessa atividade, em 2022, eram mulheres (IBGE, 2024, p. 3).

Em 2024, uma pesquisa desenvolvida pelo Departamento de Car-
diologia da Mulher da Sociedade Brasileira de Cardiologia (DCM/SBC)
em conjunto com a Federacéao Brasileira das Associagoes de Ginecolo-
gia e Obstetricia (FEBRASCO) e Sociedade Interamericana de Cardio-
logia (SIAC) resultou na elaboragéo de diretrizes sobre a saude cardio-
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vascular no climatério e na menopausa (Oliveira et al., 2024, p. 21). Na
ocasiao, foi constatado que as donas de casa experimentam uma pior
qualidade de vida e mais sintomas da menopausa em comparagao as
mulheres empregadas. Na ocasiao, foi evidenciado que uma condigéo
financeira melhor propicia mais qualidade de vida na menopausa, por
possibilitar mais acesso a servigos de saude e aconselhamento sobre
o controle dos sintomas da menopausa.

Nesse contexto, os indicadores de saude e servigos relacionados
possuem a finalidade de contribuir para a diminuicio de desigualdades
entre as mulheres e homens sob a perspectiva de uma vida saudavel e
promogao do bem-estar.

A pesquisa do IBGE (2024, p. 9) demonstrou a situagéo reproduti-
va da mulher através do estudo da ‘prevaléncia contraceptiva’ que nada
mais é do que um indicador de avaliacdo de acesso ao planejamento
reprodutivo o qual acompanha a participagdo da sociedade em acodes
que garantem a igualdade de género, notadamente, o reconhecimento
de que a maior parte dos custos da reprodu¢do humana pesa sobre o
corpo da mulher e sua convivéncia em sociedade. Por isso, a necessi-
dade de politicas publicas para 0 acesso aos cuidados pré-natais emer-
ge como necessaria ao seu bem-estar.

Nao bastando, no estudo da Saude Cardiovascular no Climatério e
naMenopausade 2024 (Oliveiraetal., p. 22), com base emumaamostra
de mulheres, foi verificado que aquelas com rendimentos mais baixos
foram mais afetadas pelos fatores de risco cardiovasculares durante a
transicido menopdausica®. A alegada pesquisa mostra ainda a relagao
negativa entre o nivel de conhecimento e a gravidade dos sintomas da

8 Segundo a Diretriz Brasileira sobre satde Cardiovascular no Climatério e na Meno-
pausa de 2024 (p. 59-60), a transigdo menopausica “...determina o aparecimento
de inumeros sintomas que comprometem a qualidade de vida da mulher, dentre os
quais podem ser citados os vasosmotores (ondas de calor e suores, geralmente no-
turnos), insonia, alteragdes do humor (com maior propensao a depressao), irritabili-
dade, confusdo mental, alteragdes genitais (secura vaginal, dor durante a atividade
sexual, diminuigao da libido), sintomas do trato urinario, dores musculares/articula-
res e palpitagdes” (Oliveira et al., 2024).
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menopausa. De acordo com o texto, as mulheres com ensino superior
apresentam melhores condig¢oes de salde e menor morbidade, por serem
mais conscientes dos sintomas da menopausa e das estratégias para seu
enfrentamento adotam habitos mais saudaveis (Oliveira et al., p. 22).

Embora o resultado da pesquisa do IBGE (2024, p. 9) certifique
que, proporcionalmente, a taxa de conclusao nos niveis de instrugao
mais elevados das mulheres apresentou uma vantagem do que em re-
lacao aos homens, quando se trata de ocupar cargos de lideranca, per-
sistem as barreiras estruturais na ascensdo das mulheres no mercado
de trabalho. Isso afeta a assimetria de géneros, impactando na diferen-
ca de rendimentos e aposentadoria (IBGE, 2024).

Todas as pesquisas acima citadas, publicadas em 2024, corrobo-
ram para o entendimento segundo o qual o contexto social no qual a
mulher esta inserida se apresenta estruturalmente desigual, o que di-
ficulta o exercicio dos direitos a ela assegurados pela ordem constitu-
cional, marginalizando o alcance da norma constitucional de constituir
uma sociedade livre, justa e solidaria, com reducao das desigualdades
sociais e regionais e promog¢ao do bem-estar de todos, sem preconcei-
to de sexo e quaisquer outras formas de discriminacao®.

Avulta do panorama exposto a importancia da reforma tributaria
para viabilizar os objetivos indicados, o que sera explanado no préximo
topico.

3 Impacto da Reforma Tributaria sobre o Consumo e a
Desigualdade de Género

A constituicdo de uma sociedade justa, livre, solidaria, sem precon-
ceito de sexo e quaisquer outras formas de discriminagdo se compatibi-

® Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: | -
construir uma sociedade livre, justa e solidéaria; Il - garantir o desenvolvimento na-
cional; lll - erradicar a pobreza e a marginalizagao e reduzir as desigualdades sociais
e regionais; IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de di
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liza com a teoria de justica defendida por John Rawls, fildsofo americano
que elaborou uma teoria baseada na ideia de justica equitativa.

John Rawls (2016) propde que os homens e mulheres estejam em
posicao original. Ninguém sabe quem é quem. Diferenca de sexo, cor,
raca, etnia, classe social, enfim qualquer qualificacdo que possa distin-
guir os individuos é anulada. Isto porque, ha uma presungao de que eles
estejam cobertos por um véu da ignorancia, impedindo que cada indivi-
duo conheca as particularidades do outro. A partir dessa situacao original,
eles escolhem os principios de justica que devem reger toda a sociedade.

ParaJohn Rawls (2016, p. 165-166), aideia de uma posicao original
é estabelecer um procedimento equitativo com o objetivo de configurar
como justos quaisquer principios acordados nessa posicao. Ele enten-
de que é preciso anular os anseios individuais geradores de discordias
entre os eles. Para que isso aconteca, as partes devem ser cobertas
por um véu daignorancia de modo a desconhecerem as consequéncias
que as diversas escolhas possam ter sobre a situagao de cada um, e
sao obrigadas a avaliar os principios tdo somente com fundamento em
ponderacdes gerais.

Ao descrever a teoria de John Rawls, Michael J. Sandel (2024, p.
178) afirma que os individuos, ao definirem os principios, ndo sabem
qual categoria pertencem a sociedade porque estao cobertos pelo véu
da ignorancia e isso impossibilita-lhes saber quem realmente sdo. Nao
se sabe a classe social, género, raga, etnia, opinides politicas ou cren-
casreligiosas. Nesse contexto, com fundamento em uma posic¢ao origi-
nal de equidade, a escolha do principio de justica seria mais adequada.

Apesar de predispor sobre a igualdade de condigdes, John Rawls
nao ignora a existéncia de possiveis desigualdades sociais e econémi-
cas, porém, ele sustenta que a diferenca pode ser nivelada através da
distribuicédo desigual de renda e riqueza, beneficiando os membros me-
nos favorecidos da sociedade.

Ao transpor a teoria de John Rawls (2016) para o contexto da di-
mensao de género, toda e qualquer diferencga seria anulada, seja pelo
fato de as partes estarem em uma situagao original acobertadas pelo
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véu da ignorancia, isto &, os principios da justica seriam escolhidos por
individuos que desconheceriam o seu género, logo, haveria uma igual-
dade de tratamento; ou por existir diversidade social, haveria uma dis-
tribuicédo de renda desigual, beneficiando os menos favorecidos, com o
intuito de equilibrar a situacao.

O destaque da teoria sustentada por Rawls (2016) teve o objetivo
de retratar o quanto significativo é o estudo de politicas publicas que
possam minimizar a desigualdade de género muito questionada no Bra-
sil, a exemplo das pesquisas desenvolvidas pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) e pelo Departamento de Cardiologia da
Mulher da Sociedade Brasileira de Cardiologia (DCM/SBC) em conjunto
com a Federacéo Brasileira das Associagdes de Ginecologia e Obste-
tricia (FEBRASCO) e Sociedade Interamericana de Cardiologia (SIAC).

No Brasil, algumas politicas publicas foram desenvolvidas com
o objetivo de assegurar uma sociedade mais igualitaria, a exemplo da
Bolsa Familia, do Auxilio Emergencial, do Prouni e das cotas nas univer-
sidades publicas (Piscitelli et al., 2020, p. 6), todavia, seria uma utopia
acreditar que essas medidas validariam o ideal de justica preconizado
pela Constituicao Federal de 1988.

Antes dareformainstituida pela Emenda Constitucionaln. 132/23,
o sistema tributario estava baseado em intensa regressividade que afe-
tava, de forma mais especifica, as mulheres.

Aigualdade predisposta na Carta Republicana estabelecia o princi-
pio da igualdade, proibindo tratamento diverso entre contribuintes que se
encontrassem em situagao equivalente, vedada qualquer distingdo em
razdo de ocupacio profissional ou fungao por eles exercida, independen-
temente da denominagéo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos’®.

19 Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, € vedado a
Uniao, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: ... Il - instituir tratamento
desigual entre contribuintes que se encontrem em situacao equivalente, proibida
qualquer distingdo em razao de ocupagao profissional ou fungdo por eles exercida,
independentemente da denominagao juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;
(Brasil, 1988).
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Quando se trata de tributacédo indireta, sobre o consumo, a re-
gressividade permitia que determinado produto fosse tributado da
mesma forma para todos os contribuintes, sem distingao de género.
Produtos essenciais para uma melhor qualidade de vida da mulher era
tributado de forma geral, sem observar o impacto dos tributos na vida
das mulheres e as particularidades e a imprescindibilidade deles, a
exemplo: absorvente intimos, fraldas infantis e geriatricas, anticon-
cepcionais ou mesmo medicagcao hormonal utilizada no tratamento
de menopausa.

Para enaltecer a ordem constitucional, considerando as pesquisas
mencionadas no tépico anterior, é significativo que o sistema tributario
promova as alteragOes imprescindiveis na tributagdo sobre consumo
de forma a afastar as desigualdades de género.

Neste toar, o art. 9° da Emenda Constitucional n® 132/23 esta-
belece que a lei complementar que instituir o IBS (Imposto sobre Bens
e Servigos) e a CBS (Contribuicao sobre Bens e Servigos) podera pre-
ver regimes diferenciados de tributagcdo de que trata esse artigo, desde
gue sejam uniformes em todo o territério nacional e sejam realizados
0s respectivos ajustes nas aliquotas de referéncia com vistas a reequi-
librar a arrecadacao da esfera federativa. O paragrafo dez do mesmo
artigo prescreveu que tais regimes serdao submetidos a avaliagdo quin-
quenal de custo-beneficio, podendo a lei fixar regime de transicao para
a aliquota padrao, garantidos os respectivos ajustes nas aliquotas de
referéncia. Contudo, o paragrafo seguinte determina que essa avaliagao
examine o impacto da legislagao dos tributos na promocao da igualda-
de entre homens e mulheres (Brasil, 2023).

O regramento do IBS e CBS esté sendo discutido através do Pro-
jeto de Lei Complementar (PLP) n® 68/2024, aprovada em 10 de julho
de 2024 pela Camara dos Deputados e, posteriormente, em 12 de de-
zembro de 2024 pelo Senado. No momento, estd aguardando a sangao
presidencial.

Uma das medidas adotadas para ajustar a desigualdade aqui
questionada foi a reducao a zero das aliquotas do IBS dos produtos
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de cuidados basicos a saude menstrual'’, a exemplo de absorventes
menstruais.

Outro avango na legislagao foi a redugao de 60% (sessenta por
cento) das aliquotas do IBS e da CBS incidentes sobre as operagdes
com produtos de higiene pessoal e limpeza majoritariamente consumi-
dos por familias de baixa renda?. Embora essa norma exija regulamen-
tacao, espera-se que bens e servigos voltados a economia do cuidado
da familia, indispenséveis a implementagao de politicas publicas vol-
tadas a desigualdade de género sejam incluidos, a exemplo de fraldas
infantis e geriatricas, talco, sabonete, pomadas para assaduras.

Por ocasidao das discussdes das Propostas de Emenda Cons-
titucional (PEC) n° 45/2019'" e 110/2019 e o Projeto de Lei (PL) n°
3.887/2020", relacionadas a reforma tributéria, foi apresentado pelo
Grupo de Pesquisa sobre Tributagao e Género da Fundacgao Getulio Var-
gas em Sao Paulo sugestoes de alteragdo da norma tributaria com a
finalidade de contemplar a imprescindivel dimenséo de género, dentre
as quais, a isencao dos tributos sobre fraldas infantis e geriatricas, jus-
tamente para prover uma melhor qualidade de vida as mulheres, visto
gue o trabalho de cuidado, seja nas profissdes ou no doméstico, recai
sobre elas (Piscitelli, 2020, p. 12).

O novo sistema tributario também inovou ao isentar os meios con-
traceptivos (desoneracao de anticoncepcionais) de forma a possibili-

1 Art. 143. Desde que observadas as definigcdes e demais disposigdes deste Capitulo,
ficam reduzidas a zero as aliquotas do IBS e da CBS incidentes sobre operagdes
com os seguintes bens e servigos: ... IV - produtos de cuidados basicos a saude
menstrual; (Camara [...], 2024).

2 Art. 128. Desde que observadas as definicdes e demais disposigbes deste Capitulo,
ficam reduzidas em 60% (sessenta por cento) as aliquotas do IBS e da CBS inciden-
tes sobre operagdes com: .... VIl — produtos de higiene pessoal e limpeza majorita-
riamente consumidos por familias de baixa renda; (Camara [...], 2024).

3 A EC 45/2019 e 110/2019 foram substituidas pela EC 132, aprovada em dezem-
bro/2023.

4 Instituia a CBS — contribuigdo sobre bens e servigos e esta aguardando a criagdo de
comissao temporaria pela mesa. Porém, a CBS esta sendo regulamentada pelo PLP
68/2024.
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tar a mulher ter mais autonomia sexual, o que reflete no planejamento
familiar, prevenindo gravidez indesejada, além de efetivar o respeito a
dignidade sexual e de reproducgao.

O acesso facilitado aos medicamentos contraceptivos tem um
forte impacto no ingresso das mulheres ao mercado de trabalho e, por
consequéncia, no aumento de sua renda.

Um estudo efetuado pela economista norte-americana Claudia
Goldin (2006), professora da Universidade de Harvard, sobre os rendi-
mentos e a participacdo das mulheres no mercado de trabalho ao longo
dos séculos, ensejou em 2023 a sua premiacao do Prémio Nobel de
Economia. Na pesquisa, Goldin ressaltou a correlagcao entre sociedade
e economia para explicar o crescimento de participagdo das mulheres
no mercado de trabalho (/bid. Id.).

A descoberta da pilula anticoncepcional e a multiplicagao do seu
uso possibilitaram as mulheres postergarem o inicio de sua vida fami-
liar para investir na carreira profissional. De acordo com Claudia Goldin
(2016, p. 15-16), a pilula promoveu a carreira profissional das mulheres
de duas formas: efeito direto, reduziu o risco de gravidez, o que poderia
comprometer a universidade por forga do alto investimento no progra-
ma; segundo, efeito indireto, retardou a decisdo de casar-se, o que, mui-
tas vezes ocorria de forma precoce. Para Goldin (2016), o aparecimento
da pilula anticoncepcional permitiu as mulheres jovens investirem nas
suas carreiras iniciais.

O tratamento diferenciado deveria ser estendido para alcancar
também a medicagcao hormonal para tratamento do climatério e meno-
pausa, no entanto, tamanha inovagao nao foi englobada pela reforma
de 2023. Apesar dos merecidos aplausos na sistematizagao de politi-
cas publicas tributarias para dissipar a dimensao de género e equalizar
as distorgdes trazidas pelo antigo regime, as mudancgas sao efémeras
diante da ardua realidade imposta ao género feminino.

Nao obstante, até o momento, a reforma tributaria de 2023 nao
ter regulamentado eventual beneficio fiscal sobre o tratamento do
climatério e menopausa, em agosto de 2023, antes da aprovacao da
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EC n. 132/23, o Senador Mecias de Jesus, do Partido Republicanos de
Roraima, antecipou-se e achou por bem apresentar o Projeto de Lei n®
3.933/23 dispondo sobre o referido tratamento pelo Sistema Unico de
Saude e instituindo a Semana Nacional de Conscientizagdo para Mu-
lheres na Menopausa ou em Climatério.

Como justificativa a essa proposta, o ilustre Senador ressaltou a
importéncia do projeto como forma de garantir as mulheres qualidade
devida:

O principal tratamento para amenizar sintomas diversos do
climatério ndo é ofertado pelo Sistema Unico de Saude (SUS).
Ainda, das varias opgdes disponiveis no mercado, que incluem
hormonios injetaveis, em adesivo e gel, entre outros, o SUS tem
um unico medicamento que ndo atende as mulheres, conse-
quentemente, elas terminam retirando uUtero e ovarios.

Desta forma, as mulheres convivem por anos com sintomas que
causam grande impacto na salde e na qualidade de vida. Eles
comegam com humor depressivo e fogachos, passam por infec-
¢oes vaginais repetitivas e podem levar ao aumento do risco car-
diovascular, a perda éssea e a deméncia” (Senado [...], 2023).

Algumas outras medidas foram adotadas para tornar mais justa a
tributacdo, a exemplo do cashback' para familia com renda mensal per
capita de até meio salario-minimo'®, da reducéo da aliquota para zero

S Permite a devolugéo do IBS (imposto sobre bens e servigos) e CBS (contribui-
cao sobre bens e servigcos) para determinada pessoa quando adquire bens vitais,
a exemplo de botijao de gas, agua, energia elétrica, esgoto, etc. (art. 113 do PLP
68/2024)

6 PLP 68/24. Art. 113. O destinatério das devolugdes previstas neste Capitulo sera
aquele responsavel por unidade familiar de familia de baixa renda cadastrada no
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico), confor-
me o art. 6°-F da Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, ou por norma equiva-
lente que a suceder, e que observar, cumulativamente, os seguintes requisitos:
| - possuir renda familiar mensal per capita de até meio salario-minimo nacional;
(Camara [...], 2024).
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sobre os produtos da cesta bésica'’, da reducdo da aliquota para tan-
tos outros medicamentos. Contudo, elas sao voltadas para as pessoas
com baixa renda, independentemente do género. Ainda assim, ndo podem
ser esquecidas quando o assunto envolve redugao de desigualdades.

De uma forma geral, 0 novo sistema procurou concretizar a justica
fiscal encartada pela nova ordem constitucional, promovendo a igual-
dade de género. Varios debates foram promovidos pelo Senador Izalci
Lucas, do Partido Liberal do Distrito Federal, perante a Comissao de
Assuntos Econémicos, para melhoramento do texto normativo. Se nao
0 mais ideal, pelo menos, o texto aprovado desenvolveu uma politica
governamental capaz de reduzir essa desigualdade de género.

No momento da finalizagc&o deste artigo, o Projeto de Lei Comple-
mentar n. 68/2024 estava aguardando a san¢ao presidencial.

Longe de encerrar os entraves de varios setores da economia que
buscam, de algum modo, obter justica na condug¢éo da aprovagéo da lei
complementar, resta confiar no Congresso Nacional para que a carga
tributdria incidente sobre as mulheres seja reduzida, pois somente as-
sim os designios da Republica serdo alcangados com éxito!

4 Consideracoes Finais

As questdes abordadas neste texto refletem uma das discussoes
que cercam o tema da desigualdade de género na Reforma Tributéria
sobre o Consumo. As discussbes acerca do conceito de desigualda-
de de género aqui apontados mostram alguns aspectos da questao, mas
nao a esgotam. A indagacao da persisténcia das desigualdades de gé-
nero continuarem existindo na sociedade. Espera-se que, aprovados 0s

7 PLP 68/24. Art. 125. Ficam reduzidas a zero as aliquotas do IBS e da CBS inciden-
tes sobre as vendas de produtos destinados a alimentagdo humana relacionados no
Anexo | desta Lei Complementar, com a especificagdo das respectivas classifica-
¢oes da NCM/SH, que compdem a Cesta Basica Nacional de Alimentos, criada nos
termos do art. 8° da Emenda Constitucional n® 132, de 20 de dezembro de 2023
(Cémara ...], 2024).
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projetos em tramitacdo no Congresso Nacional, a sociedade considere
dirimidas, ou, pelo menos, substancialmente reduzidas as indagacoes
quanto a persisténcia das desigualdades de género no ordenamento juri-
dico nacional. Este é o principal problema sob qual se debruca o artigo.

O mercado de trabalho brasileiro esta marcado por significativas
e persistentes desigualdades de género e esse € um aspecto que deve
ser levado em conta nos processos de formulagdo, implementacéo e
avaliagao das politicas publicas em geral, e, em particular, das politicas
de emprego, e incluséo social. Enfrentar essas desigualdades signifi-
ca tratar de uma caracteristica estrutural da sociedade brasileira, cuja
transformacao é imprescindivel para a superacao dos déficits de traba-
lho decente atualmente existentes, assim como para o efetivo cumpri-
mento dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM)'&,

A Emenda Constitucional 132/23 trouxe em seu bojo a tdo sonha-
da igualdade entre homens e mulheres. Neste momento a regulamen-
tacdo da Emenda Constitucional estd no Congresso Nacional para fins
de aprovacao dos respectivos projetos de leis. Espera-se que este tema
seja cuidadosamente discutido de modo a efetivar a igualdade em toda
a dimensao de género.
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~<=Z " AIMPORTANCIA DA POS-GRADUACAO
PARA A EDUCACAO JURIDICAE O
PROFISSIONAL DO DIREITO NO BRASIL

Jorge Flavio Santana Cruz

1 Introducao

atual momento histérico deve ser visto como uma lenta transfor-

macao cultural, como uma mutagao nas formulacgdes e praticas
da Modernidade. Na sociedade contemporanea, vivemos em um ritmo
de modernidade, caracterizado por uma velocidade e dinamicidade que
levam a transformacgdes radicais em pouco tempo. O termo “moderno”
se refere ao movimento Modernista, que ocorreu na primeira metade
do século XX, enquanto o termo “contemporaneo” retrata 0 momento
atual. Na caracterizagcdo do mundo moderno como “sociedade do co-
nhecimento e da informagao”, marcada pelos efeitos da globalizagao
dos meios de comunicagao de massa, parte-se do principio de que, por
um lado, “todas as informagdes aparecem contextualizadas”, mas, por
outro lado, “oferecem a possibilidade de um modo diferente de olhar”.
Nada mais é estabelecido por si mesmo.

O sociélogo Zygmunt Bauman (1998; 2007) preocupou-se com a
guestao da modernidade. Se, anteriormente, a sociedade dita moderna
eravivida como sélida, com projetos sociais e ideologias condutoras de
rumos para os homens, hoje nao se tem mais isso. Vive-se, como Bau-
man denomina, uma espécie de modernidade liquida, fluida, desapega-
da de promessas ideoldgicas, compromissos sociais e politicos e com
um consumismo exacerbado. Ele descreve a sociedade contempora-
nea como “liquida”, ou seja, mais dindmica e veloz do que a moderni-
dade “solida” que a antecedeu. Para Bauman, a modernidade liquida é
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um mundo repleto de sinais confusos, propensos a mudar com rapidez
e de forma imprevisivel.

Nessa diregao, Giddens (1991) faz um alerta sobre as tendéncias
globalizantes da modernidade que vinculam os individuos a sistemas
de grande escala como parte da dialética de mudanca nos polos local
e global. Com o desenvolvimento dos sistemas abstratos, a confianga
em principios impessoais tornou-se indispensavel a existéncia social.
“A confianca pessoal ndao pode ser controlada por codigos fixos, ela
tem de ser ganha, e o meio de fazé-lo consiste em abertura e cordiali-
dade demonstraveis” (Giddens, 1991, p. 123).

As alteracoes significativas no capitalismo mundial, nas ultimas
décadas, também estabeleceram transformagdes profundas na di-
namica econdmica nacional, inclusive nas relagdes de trabalho, onde
observamos diversos movimentos contraditdrios, desde um crescente
impulso de qualificagdo do trabalhador médio, por meio da escolari-
zacao formal e técnica, a flexibilidade de contratos de trabalho, com a
elevacéao do trabalho terceirizado e em tempo parcial, mudancas essas
que se refletem tanto nas condi¢des qualitativas quanto em alteragdes
na jornada e na intensidade do uso da forgca de trabalho. Embora nao
seja objeto de estudo deste trabalho, sabemos que o taylorismo conse-
guiu atender aos interesses do capital — obter ganhos com a intensidade
do trabalho enquanto ainda eram alinhavadas as relagdes entre o capi-
tal e o Estado que funcionaram tdo bem posteriormente.

As inovagdes introduzidas pelo taylorismo se tornaram o ponto de
partida que marca uma visao do fordismo (de carater menos global), ou
seja, um modo de acumulagdo que marca uma determinada fase do
desenvolvimento do capitalismo nos paises centrais — a “era do ouro”
- também apresentado como um conjunto de principios gerais de orga-
nizacao da produgao (paradigma tecnolégico, organizagao do trabalho
e modelo de gestao. (Ferreira, et al. 1991).

Diante do esgotamento do modelo de acumulacao fordista, surgiu
entdo um novo modelo cuja principal caracteristica é a flexibilidade do
capital, dos produtos, dos mercados e do processo de trabalho. Em tor-
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no dos anos 1960, o regime de acumulacao fordista pareceu dar sinais
de fadiga com o fim da era de ouro, sendo substituido pelo modelo de
especializagao flexivel, quando o trabalho vivo passou a ser incorpora-
do ao préprio modelo de produgéo, exigindo maior interagdo e coopera-
cao dindmica entre trabalhadores que nao pode ser simplesmente pre-
vista. Neste sentido, as organizagdes, processos, produtos foram e séo
constantemente renovados no regime flexivel, as relagdes de trabalho
também se modificaram.

Harvey (1994) é contundente ao afirmar que a acumulagao
flexivel se apoia na exploragdo do trabalho vivo e no solapamento
do trabalho organizado. Os trabalhadores perderam beneficios
anteriormente garantidos como seguro, garantias de niveis salariais,
além de terem que enfrentar o desemprego e a retragdo do mercado
de trabalho com caracteristicas cada vez mais competitivas. A qua-
lidade, a produtividade e a flexibilidade do trabalho e a qualificacéo
dos trabalhadores tornaram-se os elementos chave para a competi-
tividade e sobrevivéncia capitalista. A introducao das inovacdes tec-
noldgicas impulsionadas pelo advento da internet, representada pelo
desenvolvimento tecnoldgico na area da inteligéncia artificial e robé-
tica, se constituem como facilitadores da vida moderna e impactam
o cotidiano das pessoas, no contetdo do trabalho, na forma como se
relacionam no trabalho.

O novo momento histérico, que parece iniciar-se para a humanida-
de, coloca para a universidade questdes que nos desafiam e desafiam
a tradicdo académica da universidade, sua identidade e sua fungéo na
sociedade atual. As universidades sdo pressionadas a repensar o seu
papel na sociedade, suas politicas e programas. Conforme Anthony Gi-
ddens (1991), com o advento da modernidade, a reflexividade passou a
se inserir na base de reproducdo do sistema, onde pensamento e acéo
estéo invariavelmente refratados entre si. Nestes termos, entendemos
que as praticas sociais sdo constantemente examinadas e redefinidas
a luz de novas informacgodes sobre as préprias praticas, alterando, as-
sim, constitutivamente, seu carater.
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Com a transigéo para os tempos modernos, a reflexividade ganha
um carater diferente, “[...] ela é introduzida na prépria base da reprodu-
¢ao do sistema, de forma que o pensamento e a agdo estdo constan-
temente refratados entre si” (Giddens, 1990, p. 45). Neste sentido, a
reflexividade é institucional justamente por ser uma forma de pensar
intrinseca ao periodo histérico moderno, as instituigbes modernas.
E social por ser mais que uma forma de pensar, ou seja, um modo de
vida. Assim, para se reproduzir, o sistema da autonomia aos sujeitos,
pede que estes fagam escolhas, mas quando o sistema os interpela, eles
acabam por possibilitar transformagdes significativas na vida pessoal e
até mesmo na vida publica de cada um: “A reflexividade da vida social
moderna consiste no fato de que as praticas sociais sdo constantemente
examinadas e reformuladas a luz de informacgéo renovada sobre essas
préprias praticas, alterando assim seu carater” (Giddens, 1991, p.45).

Ainovagao tecnoldgica e académica é pensada para além da utili-
zacao de computadores ou equipamentos eletrénicos em sala de aula
e no trabalho. A realidade se mostra muito mais profunda, envolve no-
vas ideias, métodos, tecnologias propriamente ditas, as mais diversas
abordagens tedricas, que integram o que conhecemos hoje por inova-
cao académica, e inumeras possibilidades de aplicagao no contexto
académico e geral, questoes sobre os principios fundantes da forma
de produzir ciéncia, levando inevitavelmente a uma crise do paradigma
do conhecimento tradicional tecnocrata, que, durante muitos anos,
dominou mundialmente a construgéo de planos de ensino e curriculos
das escolas e universidades. Em outras palavras, o0 ensino e a pesquisa
na universidade devem deixar de ser o aprendizado de pensar a partir de
principios rigidos, mas incorporar novas e mais abrangentes dimensdes.

Também Morin (1999) argumenta que a postura sobre o conheci-
mento do mundo muda a postura da universidade frente ao conheci-
mento. O ensino passou a ser visto como a necessidade de articulagédo
com a pesquisa e a pesquisa primordialmente vinculada a seus impac-
tos no mundo, além da sua vinculagdo com a ciéncia e a tecnologia.
Como a universidade trata especialmente das questdes de producéao
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de conhecimento (epistemoldgicas), a polémica trazida pelos questio-
namentos e pelas reflexdes criticas feitas por varios estudiosos sobre
os parametros do conhecimento na Modernidade podem ter significan-
tes e relevantes implicagdes tedricas e praticas para a universidade
(Pereira Neto; Mattos, 2002).

A fim de continuar colaborando para o desenvolvimento social,
politico, cientifico e cultural, a universidade busca entender quais séo
suas formas de responder a questées. Todo o leque de mudangas as-
sumiu ndo um carater paradigmatico e totalizante, mas uma série de
situagoes diferenciadas em cada pais ou em cada regido e instituicao.
Surgem questionamentos a respeito da importancia de se retomar o de-
bate sobre as configuragées dos diversos campos do saber, diante das
novas demandas de perfis profissional dotados de novas qualificagcdes
adaptaveis a ambientes imprevisiveis e menos estruturados, desenvol-
vendo a capacidade de buscar oportunidades de aprendizado.

2 A Educacao Juridica e a Pés-Graduacao

Inserido no debate em comento, o presente artigo objetiva discor-
rer sobre a importancia da pds-graduagao para o Direito e a formacéao
profissional, tendo em vista uma renovagao do debate epistemoldgico’
da Ciéncia Juridica, que, por um ordenamento filoséfico, recai sobre ela
mesma e seus mecanismos de producao de saber. Adotamos como
metodologia uma andlise regrada pela pesquisa qualitativa, mediante
o manuseio de bibliografias disponiveis sobre o tema em questéo. Os
elementos de andlise foram extraidos de uma revisao da literatura que
permitiu identificar, a partir das experiéncias descritas em artigos e do-

1 Epistemologia, a grosso modo, é o ramo da Filosofia que estuda a natureza do conhe-
cimento, incluindo o conhecimento cientifico o estudo da ciéncia ou a sua filosofia; e a
Epistemologia Juridica, entéo, é o estudo da ciéncia do Direito. Indaga-se se o Direito é
mesmo uma ciéncia e, se o for, como se caracteriza. A epistemologia juridica é o estudo
do direito em sua plenitude, ou seja, a formacao do conhecimento juridico. E na reflexdo
sobre a epistemologia de um campo disciplinar do conhecimento humano que podemos
desvendar seus limites, interpor novas questdes e superar velhos obstaculos.
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cumentos técnicos, as caracteristicas especificas, o escopo dos pro-
gramas de pds-graduagao em Direito e alguns aspectos de positividade
que instigam os leitores e, em especial, o profissional do campo juridico
que nele se insere.

O avanco tecnolégico também revolucionou o campo juridico e a
educacao juridica, trazendo demandas para realinhar sua praxis com a
praxis da pesquisa académica, o que significa reconduzir o profissional
ao mundo juridico, ao primado da duvida racionalista e da configuragao
histérica critica, por alinhamento as mudangas sociais para manter a
ordem e fomentar o progresso do mundo e do trabalho, resgatar o cara-
ter autorreflexivo da formacgao e da pesquisa, para a construgcdo de um
ambiente académico e institucional mais diverso e receptivo as inova-
¢coes. Neste sentido, apresentamos algumas questdes relacionadas a
formacao pds-graduada em contexto de mudancas paradigmaticas de
novos direitos, num cendrio em que as praticas do Sistema de Justica
e o ordenamento juridico brasileiro mostram-se insuficientes para cor-
responder a demanda.

Nessa diregao, a pos-graduagao para a educacao juridica permite
atualizar conhecimentos e a capacitagao técnica. As escolas de Direito
no Brasil, como sabemos, nasceram logo apés a Independéncia, para
atender as necessidades das elites dirigentes, numa subordinagéo aos
interesses da elite, 0 que nao é novidade em nenhum lugar do mundo
(Figueiredo, 1996). Uma das especificidades do conhecimento juridico
(Neves, 2005) é o fato de que ele é visto como um conhecimento, no
geral, positivado e, portanto, eminentemente tedérico. Em razao disso,
pode-se pensar que, para ser ensinado, basta que seja, simplesmente,
transmitido aos alunos ou através da leitura de uma grande quantida-
de de informagoes, armazenadas nos manuais juridicos, ou através da
simples submissao a uma aula meramente transmissiva de contetdo,
no estilo de uma conferéncia na qual o papel do aluno é o de apenas
ouvir aquilo que o professor tem a dizer.

A questao da cientificidade do conhecimento juridico continua
como um dos problemas basilares que enfrenta a comunidade juridica
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brasileira e a internacional. Destarte, demonstrar como o jurista pode
trabalhar cientificamente, o Direito € uma tarefa que a metodologia
moderna ainda enfrenta. Assim como muitos autores (Bourdieu, 2007;
Fonseca, 2007; Pereira Neto e Mattos, 2005), podemos concordar que
o0 conhecimento juridico ndo é pura e simplesmente aquilo que esta
positivado nas normas juridicas ou nos manuais dos mais renomados
doutrinadores do Direito ou, ainda, nas constru¢des jurisprudenciais
daqueles que operam com essa norma. Ele ndo é um conhecimento
meramente manualizado, mas, sim, um conhecimento vivo e dindmico,
que, mesmo positivado, pode acompanhar as evolugdes e crises da so-
ciedade que o sustenta.

Emile Durkheim (2001), ao definir as regras do método sociologi-
co, propds a andlise dos Fatos Sociais como “coisas” externas ao indi-
viduo, iniciando o uso de metodologias estatisticas; para isto, a objeti-
vidade tornou-se um critério fundamental. A despeito dessa tradigcao
de busca pela neutralidade e pela objetividade na ciéncia, a Ciéncia
Juridica tem argumentado em defesa de um posicionamento cientifi-
co critico, engajado e transparente (Lowy, 2000). Concordamos que a
critica das supostas caracteristicas de neutralidade e de objetividade
teriam servido para silenciar as vozes de grupos oprimidos e naturalizar
0 homem como sujeito do conhecimento.

Fonseca, Ciarallo, Cruz (2009); Veras (2006) exploram a importan-
cia de se alimentar a pratica juridica e toda a sua configuragao, enquan-
to campo gerador de capital social e simbélico, com elementos e con-
tetido que a pesquisa académica produz. E a partir desse estreitamento
entre o habitus e a pesquisa juridica que surgem alternativas para a
composicédo de um novo arranjo social do Direito contemporaneo, de
modo que seja possivel um alargamento do debate interdisciplinar en-
tre o Direito e as outras areas das Ciéncias Sociais.

Uma reflexao sobre a epistemologia do campo disciplinar de co-
nhecimento juridico faz-se fundamental no sentido de nos permitir a
critica da critica, ou seja, uma autorreflexdo das ciéncias sobre elas
mesmas, num esforgo continuo de promover o que Bachelard (1958,
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p. 28) chamou de “uma pedagogia da ruptura”, na medida em que o
conhecimento cientifico instaurou o ponto de nao retorno, alimentado
pelo ideal cartesiano de que o conhecimento humano sobre o mundo e
as coisas que o cercam deve sempre percorrer o caminho da observa-
¢ao, da experimentacao e da contestagao ininterrupta.

Compreendemos que os esquemas classicos de conteudos da
graduacgao, devem ser mesclados com saberes de diversas disciplinas,
sejam ou ndo juridicas em uma perspectiva interdisciplinar. E adequado
na area juridica aliar o perfil profissional ao lado do perfil académico,
pois isso permite unir os aspectos tedricos aos praticos, o que enrique-
ce o0 ensino e a educacgao, sendo necessario, contudo, que o docente
saiba diferenciar sua posigao enquanto profissional e académico, pois
possuem distintos perfis.

Sabemos que o mercado de trabalho estd em constante atualiza-
¢éo e alguns conceitos podem ter sido adicionados na grade curricu-
lar regular, seja pela criagdo de novas leis ou por debates pertinentes
a sociedade que obrigam os profissionais do Direito a rever certas si-
tuagoes. A reforma do ensino juridico, e sua adequagdo ao mercado de
trabalho do advogado, se integra no contexto de exigéncias de reforma
e consolidacao de nossas instituicoes republicanas, com vistas a plena
redemocratizacdo do pais. E o caso por exemplo do Direito Ambiental,
Direito da Crianca e do Adolescente, Direito do Trabalho e Direito Tri-
butario. Por exemplo, a Reforma Tributaria - recém-divulgada provocou
um aumento nas buscas por esse tipo de profissional. A inser¢do do
advogado em cursos de pds-graduacgao particularmente do tipo stricto
sensu, permite o aprofundamento da pesquisa juridica para o desen-
volvimento da Ciéncia do Direito, como campo social de articulagéo e
dinamizacao de saberes e comportamentos que pressupoem lidar com
a harmonizacéao das forgas sociais.

Estudos pds-graduados devem ser necessariamente interdiscipli-
nares e, muitas vezes, multidisciplinares. Sendo o Direito um conheci-
mento vinculado as humanidades, caracterizando-se como uma area
das ciéncias sociais aplicadas, é até redundante destacar que suas
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pesquisas devem ser voltadas ao estudo do homem, e ndo apenas das
normas juridicas - estas existem para permitir uma adequada convivén-
cia humana em sociedade. Logo, no centro dos estudos deve estar o
homem em sociedade, cuja regulacdo se da através de normas juridi-
cas, e isso, necessariamente, amplia o foco das analises. E insuficiente
o estudo das normas juridicas em si e por si (entropia) — é preciso des-
tacar que elas existem em razéo, e para viabilizar, a convivéncia huma-
na em sociedade.

A atualizagdo tedrico metodoldgica e a familiaridade com novas
epistemologias do campo social do Direito reforcam aideia de que, en-
quanto area do conhecimento humano, tal disciplina faz parte da enge-
nharia social de nosso tempo. Sustenta-se que o Direito visa a realiza-
¢ao do bem comum, sendo este uma resultante do somatorio da justica
geral, distributiva e social (Reale 1997). A partir de criticas tedricas,
emergem discussoes epistemoldgicas e metodoldgicas, em defesa de
uma produgao de conhecimento cientifico contra hegemdnico. Confor-
me Giddens (1991), as Ciéncias Sociais, especialmente a Sociologia,
desde sua emergéncia no século XIX, foi aproximada das Ciéncias Na-
turais, na busca por sua cientificidade.

A este respeito Donna Haraway (1995) desenvolveu uma critica
aos sistemas dualistas que contrap6em os aspectos bioldgico e social,
corpo e mente, objetividade e subjetividade, animal e humano, racio-
nalidade e emocéo, verdade e mentira, homem e mulher etc. As dico-
tomias entre mente e corpo, animal e humano, organismo e maquina,
publico e privado, natureza e cultura, homens e mulheres, primitivo e
civilizado estéo, todas, ideologicamente em questdo. Nesta direcao,
questiona-se a necessidade de uma nova epistemologia do direito (Ve-
ras, 2006) que seja integradora, plural e transdisciplinar, para que os
institutos de direito possam ser aplicados de forma efetiva. E este grau
de autocritica da Ciéncia sobre ela mesma que nos atualiza sobre o ca-
rater mutavel e dindmico do conhecimento.
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3 A Expansao da Pés-Graduagao em Direito no Brasil

Scaff (2021), ao registrar os 50 anos de pds-graduagao em Direito
no Brasil, em 2021, sustenta que antes ndo havia clareza sobre o que
seriam cursos de pos-graduacgao, especializacao, aperfeicoamento e
extensdo que eram previstos no art. 69 da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (Lei 4.024/61, ja revogada). Até aquela época, pra-
ticamente nao existiam cursos regulares de pds-graduagao no Brasil,
servindo o curso de graduacgao para formar o profissional, o cientista e
o tecnélogo. Originalmente a pds-graduacgao era organizada dentro do
contexto dos departamentos, tal qual ocorria em diversas faculdades
de Direito, promovendo um corte transversal epistemoldgico.

A experiéncia brasileira de p6s-graduagao em Direito é um projeto
cuja formulacao deita suas raizes nos anos 1970. A pés-graduacao em
Direito no Brasil transformou-se de modo radical nos ultimos 15 anos.
Sua consolidagao e sua expansao atingiram elevados niveis de amadu-
recimento. Esse modelo, contudo, apresenta sinais de fadiga em razao
dos cédmbios ocorridos na sociedade brasileira, na graduagdo em Di-
reito e no papel do jurista na contemporaneidade. De um instrumento
de diferenciacgao profissional ou de formagao de uma carreira docente
profissionalizada e bem remunerada, como se da na Alemanha e em
Portugal, nossos cursos de mestrado e doutorado, paulatinamente, tém
se convertido em auxiliares para a constituicao de professores dos cur-
sos de graduacdo em Direito.

Nas duas ultimas décadas, conforme Martins e Carvalho (2003),
houve uma expansao consideravel dos cursos de Ensino Superior no
Brasil (Inep, 2018). O mesmo se deu com a pds-graduagao stricto sen-
su. A pesquisa de Marcelo Varella (2015) registrou 23 novos programas
de pés-graduacao em Direito na realidade brasileira de um pais capita-
lista periférico. Embora o ensino de Direito seja um dos mais tradicio-
nais no Brasil (Martins; Carvalho, 2003), o sistema de pds-graduagao
até fins da década de 1980 contava com apenas 14 cursos dessa natu-
reza, na area, fato comumente associado a percepgao do Direito como
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um espacgo marcado pela pouca diferenciacdo entre aplicadores (ou
operadores do direito) e académicos.

O conhecimento juridico produzido no dmbito dos programas,
assim como o conhecimento produzido no Brasil, em geral, historica-
mente apresentava pouca relevancia académica no contexto interna-
cional. Contudo, os resultados da mais recente avaliagdo quadrienal da
Fundacao Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Su-
perior (Capes 2021) do Ministério da Educagao (2017-2020) revelam
uma evolugao consistente dos programas de pds-graduagao em Direito
da, USP avaliado com sete, a nota maxima atribuida pela Capes. Por
exemplo, o Programa de Pés-Graduacdo em Direito da Pontificia Uni-
versidade Catdlica (PUC) de Minas Gerais manteve o conceito cinco
na avaliagdo quadrienal da Capes (2017-2020). A producéo cientifica
docente constitui um dado relevante no processo de avaliagéo da qua-
lidade dos programas de pds-graduacao brasileiros baseada em dados
anuais fornecidos pelos programas sobre o seu desempenho.

Em 2013, o nimero de cursos de pds-graduagao em Direito era de
5.618. Em 2022, este numero era de 7.246, o que representa um cres-
cimento de 29% em relagcao a 2013; havia 120 cursos de mestrado em
Direito no Brasil, regulamentados e avaliados pela Capes (2013) um
6rgao vinculado ao Ministério da Educagao (MEC). Em 2021, o Brasil
tinha 7.163 cursos de p6s-graduagao stricto sensu, com uma média de
45 matriculados por curso.

A proliferacao de faculdades e o excesso de bacharéis no merca-
do de trabalho, constatados a partir da década de 1960, decorreram de
fatores econdmicos e politicos. Pesquisa de Varella (2015) aponta a
forte expanséao pela qual vem passando a pds-graduagao stricto sen-
su, com os cursos de mestrado em Direito no Brasil sendo majoritarios
na area juridica. A expansao dos ultimos 15 anos, que ganhou impulso
com a chegada massiva de cursos privados, enfrenta agora um periodo
de escassez econdmico-financeira tanto no setor publico quanto no se-
tor privado. Embora o total de cursos tenha variagdes anualmente, eles
séo oferecidos predominantemente em instituicdes particulares. Os
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pardametros de sucesso dos modelos de pés-graduagao, na perspectiva
comparada, ressentem-se da necessidade de recursos (ou de uma boa
gestao destes).

Quem opta pela carreira juridica precisa acompanhar constante-
mente as mudancas legislativas, o entendimento das cortes e os po-
sicionamentos doutrinarios. Ao concluir a graduagéo na faculdade, o
profissional da area do Direito tem um universo inteiro a ser explorado.
Escolher o campo do Direito €, sem duvida, uma questao de vocacgao,
ou seja, a area do Direito ¢, de fato, para quem se identifica com as de-
mandas da area. Nem todas as matérias e conteudo sdao contempladas
na grade curricular da graduagcdo. Mesmo quando abordadas, elas ndo
abrangem os tépicos de forma aprofundada e, por vezes, séo distan-
tes da realidade profissional, limitando-se a teoria e deixando de lado
a pratica. Diante dessa ampla gama de opc¢oes, os advogados, muitas
vezes, se veem diante do desafio de escolher um ramo especifico para
direcionar suas carreiras.

No Brasil tem 319 mil estudantes de pés-graduagao, nimero que
vem se mantendo estavel desde 2019 e registrou um aumento de mais
de 35 mil ingressantes nos cursos de mestrado e doutorado nesse
ano. Em 2021, o pais contava com 322.969 mestrandos e doutoran-
dos e 7.163 cursos de pds-graduacao stricto sensu, o que significava
uma média de 45 matriculados por curso. Ja em 2023, foram 360.648
e 6.979, com aumento de 45 para 52 matriculas. Em 2024, o nimero
de cursos de pds-graduacéo stricto sensu do Brasil superou o patamar
de 350 mil matriculados em 2023, apds ficar praticamente estavel de
2021 a 2022.

Em um mercado de trabalho altamente competitivo, um pequeno
adicional no curriculo ja tem a capacidade de impactar na posi¢cao ocu-
pada pelo profissional em sua area. Entretanto, com o fluxo constante
de novos advogados ingressando na area juridica todos os anos, é pre-
ciso buscar um meio mais significativo de se destacar.



272 A Ilmportancia da Pés-Graduacgéo para a Educagéo Juridica
e o Profissional do Direito no Brasil

3.1 Diferentes tipos de p6s-graduagao no Brasil

No Brasil, ha diferentes tipos de pds-graduacao divididas em duas
modalidades:

Os cursos de pés-graduacao stricto sensu (cursos de mestrado e
doutorado) abrigam formacdes mais voltadas para o desenvolvimento
da capacidade e competéncias técnico-cientificas nacional, por meio
de pesquisas que respondem as diversas demandas da sociedade. Sao
cursos avaliados pela Capes e até pouco tempo atrds eram destina-
dos a pessoas que queriam seguir a carreira académica com ativida-
des de docéncia e pesquisa. Recentemente, a categoria stricto sensu
ampliou suas possibilidades e hoje oferece a modalidade denominada
mestrados profissionais diretamente voltadas para o mercado, desen-
volvendo conhecimentos nao s6 para a Academia, mas também para
contribuicao direta na sociedade. Nesta modalidade o estudante atua
diretamente conectado ao mercado e desenvolve pesquisas aplicadas
as necessidades da sociedade.

Ja doutorados com foco profissional sao raros, mas existem. Por
exemplo, a PUCPR — Pontificia Universidade Catélica do Parana —
oferece uma modalidade de doutorado empresarial, em que o projeto
é desenvolvido junto a uma empresa, entidade ou organizacao parcei-
ra, com um representante dividindo a orientacéo do trabalho com um
professor da Universidade. Além da producao cientifica, essa categoria
de doutorado também resulta em um produto, processo ou tecnologia
com caracteristicas inovadoras e impacto direto na sociedade. Tanto no
mestrado quanto no doutorado, o programa profissional tem o mesmo
peso de um académico.

Nos cursos de mestrado e doutorado sao exigidos créditos em
disciplinas e em dissertacao (para o mestrado) e em tese (para o
doutorado). Todo aluno tem um professor orientador, nos prazos
estabelecidos em cada curso. Para ser um orientador de mestrado
ou doutorado, exige-se o titulo de doutor e comprovagao de signi-
ficativa produgao académica. A duragdao maxima de um curso de
mestrado ou doutorado varia de programa para programa. Hoje,
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predominantemente nas universidades brasileiras, o tempo gasto
para se formar mestre chega a ter duragdo de 24 meses (dois anos)
e, para se formar doutor, tem duragdo média de 48 meses (quatro
anos) e normalmente requer o dobro do nimero de créditos de um
mestrado. E possivel validar disciplinas cursadas no mestrado como
créditos de doutorado.

Para ingressar em um mestrado, o candidato precisa de conheci-
mento em ao menos uma lingua estrangeira. Ja para o doutorado, sao
necessarios dois idiomas. O mais comum a ser exigido em ambos os
programas € o inglés, ja que grande parte dos resultados cientificos ao
redor do mundo sao divulgados nesta lingua, e a fluéncia facilita o pro-
cesso de estudos. Ter um projeto de pesquisa € um pré-requisito nas
duas pés-graduacgdes do tipo stricto sensu —mas € mais comum no se-
gundo caso. Nem sempre é necessario ter feito um mestrado antes de
ingressar em um doutorado. Nos casos em que o estudante ja tem boa
formacao de iniciagdo cientifica, ou mesmo uma formacgao profissio-
nal que possibilite conhecimento na area, é possivel optar pela entrada
direta em um doutorado. Contudo, isto ndo é comum, pois o nivel de
exigéncia para a situagao é, geralmente, muito elevado. Essa pratica é
mais observada nas areas de saude e de exatas.

Os processos seletivos para os cursos de mestrado e doutorado
sa0 rigorosos e, via de regra, a relagao candidato/vaga € muito supe-
rior a relagao de candidato/vaga encontrada nos cursos de graduagao,
havendo exigéncias quanto a apresentacao prévia de projetos de pes-
quisa, fluéncia em uma ou mais linguas estrangeiras, realizagao de
provas especificas, avaliagdo de curriculo pessoal, entrevistas, dis-
ponibilizagdo minima de tempo para os estudos e pesquisas, etc. Para
concluir um curso de mestrado, o estudante deve desenvolver uma
dissertacdo, defendendo-a diante de uma banca examinadora com-
posta por trés académicos; por outro lado, para conclusao do curso
de doutoramento, o estudante desenvolve uma tese, defendendo-a
diante de uma banca composta por cinco ou sete académicos douto-
res especialistas na area
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A partir de 2025, a pés-graduacdo na Universidade de Sdo Paulo?
(USP) e em mais cinco?® instituicdes publicas de ensino superior pau-
listas (estaduais e federais) vai ficar mais rapida e menos voltada para
a academia. O estudante podera mudar diretamente para o doutorado
depois de um ano de mestrado, o que deve reduzir o tempo para se for-
mar doutor. No fim do primeiro ano do mestrado, os estudantes fardo
um exame de qualificacao e terdo seu projeto de pesquisa avaliado. Se
aprovados, nesse momento poderao optar por seguir no mestrado (para
conclusdo em um ano) ou converté-lo em doutorado (para conclusao
em até quatro anos).

A medida autoriza a reformulacédo dos cursos, algo inédito des-
de a década de 1960, mas nao obriga que todos os programas de pos
dessas instituicoes fagam essa flexibilizagdo. A intengao € também a
de atrair mais estudantes para a pds, cujo numero de matriculas vem
caindo cerca de 5% nos ultimos anos na instituicdo. Mesmo assim, a
USP é responsavel pela maior parcela de doutores formados no Pais.
O novo modelo que serd implementado foi inspirado em paises como
Australia, Alemanha e Inglaterra. A reformulagao dos programas tam-
bém exige que haja um primeiro ano de curso interdisciplinar, ou seja,
que envolva outras areas de conhecimento que nao sé a que o aluno
cursou na graduacéo.

Os docentes sao recursos humanos fundamentais para a en-
grenagem de educacao e ensino juridicos, pois formarao condicoes e
experiéncias capazes de identificar o justo, dentro da ordem juridica,
e apresenta-las aos alunos de graduacao ao longo de cinco anos de
convivio, nem sempre amigavel e fraterno. A fungdo docente é uma das

2 Fonte: Estaddo: Educacdo. USP e mais 5 universidades vdao encurtar caminho
para o doutorado. Disponivel em: https://www.estadao.com.br/educacao/usp-
-e-mais-5-universidades-vao-encurtar-caminho-para-o-doutorado-saiba-o-que-
-muda/Acdsso em: 12 de nov. de 2024

3 Também assinam o protocolo: Universidade Estadual Paulista (Unesp); Universi-
dade Estadual de Campinas (Unicamp); Universidade Federal de Sao Paulo (Uni-
fesp); Universidade Federal do ABC (UFABC); Universidade Federal de Sdo Carlos
(UFSCar).


https://www.estadao.com.br/educacao/usp-e-mais-5-universidades-vao-encurtar-caminho-para-o-doutorado-saiba-o-que-muda/Acdsso
https://www.estadao.com.br/educacao/usp-e-mais-5-universidades-vao-encurtar-caminho-para-o-doutorado-saiba-o-que-muda/Acdsso
https://www.estadao.com.br/educacao/usp-e-mais-5-universidades-vao-encurtar-caminho-para-o-doutorado-saiba-o-que-muda/Acdsso
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mais dificeis em toda essa engrenagem, pois implica um processo de
ensino e aprendizagem, onde um dos atores tem que, primordialmen-
te, se comprometer a ensinar, e, o outro, essencialmente, em querer
aprender. O conhecimento pedagdgico é um diferencial na pratica do
ensino, melhorando o desempenho e os resultados.

A exigéncia de titulagao prevista em lei é positiva e benéfica para
a qualidade da educacgao superior no pais; € um fator positivo na avalia-
cao das instituicoes de ensino de seus cursos, fortalece a imagem da
instituicdo, permite estabelecer indicadores de evolugdo para o siste-
ma educacional brasileiro. Entretanto, a lei necessita de adequacoes,
de forma a garantir que as instituicdes de ensino se sintam estimuladas
amelhorar a qualidade de seu corpo docente, além de incentivar que os
professores se desenvolvam continuamente em busca de aperfeigcoa-
mento e especializacao. No ensino superior é exigido que o profissional
tenha, no minimo, curso de pds-graduacgao lato sensu (especializagao).

Dentro da profissao juridica docente, particularmente, merece
destaque os docentes de pds-graduacao stricto sensu, locus da for-
magéao dos formadores, isto &, os mestrandos e doutorandos de hoje
serao os qualificados professores das faculdades de Direito. Os cursos
de pdés-graduagao agregam um corpo docente com elevada titulacao,
geralmente possuem diplomas de mestrado e doutorado, desenvolvem
habilidades de ensino e de aprofundamento na pesquisa cientifica, e,
por seu turno, passam a ter maior reconhecimento na comunidade aca-
démica, ndo somente em termos de capacidade intelectual e histérico
de realizagOes cientificas. Os alunos tém assegurado que a titulagao
stricto sensu de seus professores traz para a pratica pedagégica, pro-
fissionais com estudos complementares e especificos em sua area de
atuacao, no ensino e no desenvolvimento de pesquisa.

3.2 Os tipos de curso lato sensu

Os cursos de modo lato sensu — Os cursos de especializagdo ou
aperfeicoamento, abrangem formacgoes mais focadas naquilo que o
mercado espera, sdo capacitagdes mais praticas, sao chamados lato
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sensu e sao regulados por resolugdes especificas. Atualmente, obser-
va-se o crescimento significativo da modalidade de ensino a distancia
(EAD) no Brasil, por meio do expressivo aumento de matriculas. Nao
existe curso de Direito 100% EAD e nem parcialmente. O sistema di-
gital de aprendizagem vem se popularizando a cada dia porque atende
a rotina corrida do profissional, contudo, existe a normativa para que
parte do seu contetido curricular possa ser ofertado de forma néo pre-
sencial digital na formacgao e na qualidade do ensino juridico no Brasil.

A especializacdo se apresenta ndo apenas como uma opg¢ao, mas
como uma estratégia crucial para atingir os propésitos profissionais e
pessoais. Se, no passado, 0 comum era parar de estudar ao conquistar
um cargo e alguma titulagdo (ensino médio e graduagao), atualmente
os profissionais seguem se aprimorando ao longo da vida. A quantida-
de de profissionais que buscam cursos de especializagao em nivel su-
perior tem aumentado tanto que, na cabeca de muita gente, continuar
com estudos em nivel de pés-graduacao ja € um rito obrigatério. Ao se
especializar, o profissional se torna referéncia naquela area especifica,
fortalece sua reputagao profissional, mas também gera maior confian-
¢a por parte dos clientes, que buscam por advogados com expertise
no assunto que enfrentam. Ainda que os profissionais bacharelados te-
nham conhecimento das questdes de variados segmentos, aquele que
investe em uma pos-graduacgao na carreira juridica tem a vantagem de
ser, de fato, especializado naquele assunto.

Para além das competéncias técnicas, as instituicdes de ensino
superior também estao apostando e valorizando e novas caracteristi-
cas de qualificagdo para o trabalho, as chamadas soft skills*, compe-
téncias e habilidades comportamentais, emocionais relacionadas a
aspectos subjetivos, a forma como o profissional lida com o outro e
consigo mesmo, particularmente no trabalho em equipe. As chamadas
“Habilidades do Século XXI” sdo fundamentais para o sucesso pessoal
e profissional, e vdo muito além do conhecimento técnico.

4 Sao basicamente os conhecimentos pessoais de um profissional, os quais estao li-
gadas ao comportamento e reagdes imprevistas diante de situagdes cotidianas.
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Para Helena Hirata (1992), as competéncias comportamentais
passam a ser o diferencial competitivo entre os profissionais, pois o
mundo contemporaneo exige o desenvolvimento de habilidades e com-
peténcias que lhes auxiliam a autogerenciar e aprimorar suas carreiras;
elas envolvem competéncias sociais, emocionais e cognitivas, que sao
altamente valorizadas, além de empatia, lideranga, pensamento criti-
co, resolucao de problemas, criatividade, adaptabilidade, empatia, ha-
bilidades emocionais, essenciais para lidar com um mundo cada vez
mais complexo e dindmico no cendrio atual.

As mudancas estruturais na relagdo entre trabalho e educacéo, na
producéao futura, remetem para as discussdes sobre ‘trabalho qualifi-
cante’. Primeiramente, compreende-se que a ampliacdo das qualifica-
¢coes e capacidades dos trabalhadores assumirao uma nova qualidade,
fala-se em competéncias integrais (Markert, 2000). Mas os pesquisa-
dores criticos vinculam a possibilidade de desenvolver novas compe-
téncias com a necessidade da existéncia de estruturas de trabalho que
qualificam. Os conhecimentos podem ser superados diferentemente
das competéncias e habilidades. Conforme Markert (2000), as situa-
¢oes e vivéncias tornaram-se bem mais complexas nos dias atuais,
hoje existem muitos fatores que influenciam no processo de tomada de
decisao que nao existiam no passado. Desse modo, as tarefas comple-
xas exigem conceitos de educagao que consigam equacionar a pratica
de educar e de preparar para o trabalho. A busca pelo aprendizado é
um fator fundamental para quem deseja alcancar o desenvolvimento
pessoal. Ou seja, é preciso estar constantemente se desafiando e ad-
quirindo novos conhecimentos, habilidades e competéncias.

4 A Pés-Graduacao e contexto Internacional

Conforme Otavio Luiz Rodrigues Junior (2017), nao se pode imagi-
nar a pds-graduagao desvinculada do contexto internacional, dos desa-
fios externos, que se ligam a internacionalizacao, a qual tem servido de
elemento para aferir a eficiéncia e a competitividade dos cursos de pés-
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-graduagado em quase todas as areas, no mundo contemporaneo. No
Direito, isso nao é diferente. Internacionalizar pressupoe circulagao de
pesquisadores, publicagbes coletivas com autores de diferentes nacio-
nalidades, congressos, redes de pesquisa e periddicos abertos a textos
de outros idiomas. Ainda aqui a internacionalizagdo ndo subsiste sem
alguns dos elementos que foram identificados como determinantes do
éxito de modelos de formacéo juridica. Um deles é o fluxo continuo de
recursos que permitam a circulagao de pesquisadores, a integracao de
pesquisas, o acesso a grandes bancos de dados e de repositérios (hoje
preponderantemente eletrbnicos) e a participagao (ou a organizagao)
de eventos que congreguem investigadores nacionais e estrangeiros.

Em geral, o ingresso no contexto de uma pds-graduagao possibili-
ta conhecer novos profissionais, pessoas, que poderao ajudar a trithar
uma carreira de sucesso que também estdo interessados nessa drea —
sejam outros alunos, coordenadores ou professores.

Significa também construir uma rede de contatos sélida dentro da
sua area de especializagao, buscar mentores e colegas que ja possuam
experiéncia na drea, pois a troca de conhecimento e experiéncias pode
ser extremamente enriquecedora com a pds-graduagao na carreira ju-
ridica. As relagOes sociais construidas na trajetéria da pds-graduacao,
contribuem para solidificar a posi¢céo atual do profissional, mas tam-
bém abre oportunidades de crescimento, incluindo convites para pa-
lestras, participagao em casos de maior complexidade e até mesmo o
ingresso em escritdrios renomados que buscam expertise na area de
dominio profissional.

A consultora de carreira, Marcia Oliveira (2024) cita pesquisa
da Catho Online, segundo a qual, uma pesquisa da Catho Online, de
agosto de 2017, mostrou que cargos gerenciais ocupados por pessoas
com Pds-graduagao ou MBA recebem 90% a mais do que os apenas
graduados. Para isso, € importante ter um projeto de vida bem elabora-
do. Os gestores por exemplo, compreendem que quem passou por um
curso de especializagao é mais qualificado para exercer determinadas
fungdes, de modo que o seu curriculo se torna muito mais valorizado
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depois de completar essa etapa. Por conta disso, a remuneracéo ofe-
recida também pode aumentar consideravelmente. As organizagées
cada vez mais precisam de uma lideranca criativa, capaz de lidar com
pessoas e entendé-las para fomentar o desenvolvimento humano que
gera resultados.

Dessa forma, profissionais, notadamente gestores, t€ém reconhe-
cido a importancia da pds-graduacdo como elemento essencial para
uma formacao estratégica, inovacao, assertividade nos processos
e solugdes inteligentes que dependem, e muito do envolvimento de
pessoas. A decisdo de cursar uma pos-graduacao deve sempre estar
alinhada ao planejamento de carreira, para que haja coesao na trajeté-
ria de formagao. Sdo varios os beneficios nesse sentido: tornar-se um
especialista, atualizar os conhecimentos da abrangente graduacéo e
construir a tdo sonhada carreira. A especializacdo é bem-vista no am-
biente de trabalho, pois passa a imagem de um profissional que ndo se
acomodou e segue buscando maior qualificacdo. Ao possibilitar mais
aprendizado, a pds-graduacao enriquece o curriculo, pois quem se es-
pecializa passa mais credibilidade como profissional na area escolhida
e, assim, abre portas.

5 Apreciacoes Conclusivas

As reflexdes contidas neste trabalho constituem um importante
passo para se repensar o estudo do Direito, especialmente nesta qua-
dra da histéria, em que o desafio que se coloca é repensar a formacao
juridica, particularmente mediada pela pds-graduacao. Esse contexto
académico apresenta-se como um importante espaco de mediagao,
de repensarmos os paradigmas teéricos tradicionais que tinham dan-
do suporte as nossas agoes, possibilitando familiarizagcdo com novos
conceitos e epistemologias que permitem criticar a ideia de universali-
zagao da verdade, feita através do método tradicional da epistemologia
analitica e das ciéncias, frequentemente ditas como neutras ou nao
corporificadas.
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O discurso dos tempos atuais exige profissionais bem preparados
(autodeterminados) e comprometidos com o sentimento de solida-
riedade social, necessarios para o projeto de construgdo de uma so-
ciedade um pouco menos injusta para todos. E necessario superar os
obstaculos epistemoldgicos que se colocam diante dos processos de
conhecimento do Direito. Uma consciéncia critica e reflexiva precisa
ser desenvolvida e praticada por todos os agentes do Direito. Ainsergao
do advogado nos cursos de pds-graduacao stricto sensu, além de favo-
recer a atualizagdo de novos conceitos, fortalece a capacidade critica.
alimenta a pratica juridica e toda a sua configuragao, enquanto campo
gerador de capital social e simbdlico, com os elementos e conteudo
que a pesquisa académica produz.

Retomar o debate sobre a configuracado atual do campo juridico
e resgatar o carater autorreflexivo da pés-graduacéao e da pesquisa pa-
rece-nos fundamental, isto porque, atribuimos a pesquisa uma fungao
primordial de permitir a uma dada ciéncia a sua autocritica e reorga-
nizagdo. E necessdrio superar os obstaculos epistemoldgicos que se
colocam diante dos processos de conhecimento do Direito. Uma cons-
ciéncia critica e reflexiva precisa ser desenvolvida e praticada por todos
os agentes do Direito.

Destarte, demonstrar como o jurista pode trabalhar cientifica-
mente o Direito é uma tarefa que a metodologia moderna ainda enfren-
ta. Observamos que a seguranca e a justica constituem o fim precipuo
do Direito, neles incluidos a paz social e 0 bem comum (sob a dética do
desenvolvimento social). Podemos, grosso modo, dizer que a justica
deve ser entendida, ao menos até onde caminhou o desenvolvimento
da ciéncia e da filosofia juridica, como uma das finalidades do Direito.
Cabe a nds o papel de teorizar e operacionalizar uma nova mentalidade
para o Direito, sendo a epistemologia uma ferramenta imprescindivel
para o sucesso desta jornada, pois se constitui em um grande desafio
que se nos coloca estes tempos globalizados.
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@ TEMPOS DE CRISE ESTRUTURAL E NOVAS
FORMAS DE ORGANIZACAO DO TRABALHO:
ALGUNS DESAFIOS PARA O SERVICO SOCIAL

Wallison Hipélito de Meira
Kathleen Pimentel dos Santos

1 Introducgao

Asociedade capitalista se apresenta como um sistema econdémi-
co constituido por crises, sendo estas intrinseca a sua dinamica.
Denota isso, 0 cenario existente nos anos 1970 com a instabilidade do
modelo de producgao do periodo, o fordismo; o advento do neolibera-
lismo; e da reestruturagéo produtiva, reconfigurando a organizagdo do
mundo trabalho e trazendo consequéncias negativas para os/as traba-
lhadores/as até o tempo presente.

Com a crise do modelo fordista, o capitalismo necessitou encon-
trar uma nova forma de acumulagao para recuperar a produtividade e
as taxas de lucro superiores. Para cumprir esse papel adota-se um pro-
cesso de reestruturagdo produtiva em que inicia uma era de acumu-
lacdo flexivel através da utilizagcdo do modelo de produgao japonés, o
Toyotismo (Montenegro, 2007).

Como nomeia Harvey (2003), a “acumulacgao flexivel”, ira deter-
minar 0s novos padrdes no processo de producgao e nas relagdes so-
ciais, sempre tendo como direcao a flexibilizagao de trés fatores: os
processos de trabalho, o mercado e os produtos.

A acumulacgéo flexivel, como vou chama-la, é marcada por um
confronto direto com a rigidez do fordismo. Ela se apoia na fle-
xibilidade dos processos de trabalho, dos mercados de traba-
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lho, dos produtos e padrdes de consumo. Caracteriza-se pelo
surgimento de setores de produgao inteiramente novos, novas
maneiras de fornecimento de servigos financeiros, hovo mer-
cados e, sobretudo, taxas altamente intensificadas de inovagao
comercial, tecnologica e organizacional. A acumulagao flexivel
envolve rapidas mudancas dos padroes do desenvolvimento
desigual, tanto entre setores como entre regides geograficas,
criando, por exemplo, um vasto movimento no emprego no
chamado “setor de servigos”, bem como conjuntos industriais
completamente novos em regides até entdo subdesenvolvida
(Harvey, 2003, p. 140).

Consequentemente a esse processo, ocorreu também um rom-
pimento da relagao do pacto social entre capital e trabalho com in-
termédio do trabalho, ressurgindo o liberalismo através de uma nova
roupagem por meio do neoliberalismo aliado a reestruturagéo produ-
tiva como forma de nova férmula para acumular o capital, que ganhou
propor¢gdes mundiais. Com estas mudancas, existiu uma flexibilizagdo
da producgao e ao mesmo tempo aintensificagao do trabalho, e por con-
seguinte a desregulamentacao dos direitos sociais conquistados pelos
trabalhadores (Duarte, 2000).

A partir da adesao ao ideario neoliberal e em uma nova forma
de acumulacgao por meio da acumulacao flexivel, o que influi em uma
substituicdo na tecnologia utilizada na producédo anteriormente adota-
da no fordismo para uma mais flexivel, permitindo rapidas mudancgas no
processo produtivo. Ja no sentido da gestao adota-se o “just- in- time”,
ou seja, o fluxo de producgéo basicamente depende da demanda, sem
precisar de estoques (Filgueiras, 1997).

Perante essa nova dinamica de produgao voltada para algo flexivel
algumas exigéncias se apresentaram para o/a trabalhador/a, a exemplo
de uma maior qualificacdo e o entendimento sobre diversos tipos de
tarefas. No mercado de trabalho isso contribui para uma maior com-
petitividade, e ao mesmo tempo, para uma responsabilizagdo maior do
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trabalhador e menor para a empresa, além da nao intervencgéao e regula-
mentacao por parte do Estado (Filgueiras, 1997).

No Brasil, esse processo de reestruturacdo produtiva se deu de
forma posterior, ja préximo do final da década de 1980 e inicio dos anos
1990. Duarte (2000, p. 56) aponta que “no final dos anos 80, chegou ao
nosso pais a reestruturagao dos processos produtivos e suas implica-
¢des econdmicas e politicas, que ja era vivenciada nos paises centrais”.
Neste periodo o estado brasileiro e a sociedade civil vivem momentos
de profundas transformag¢6es no mundo do trabalho produtivo, o que
gera novas configuragoes. Os efeitos advindos dessas transformacgdes
consistem no aumento nas taxas de desemprego, condicdes precarias
de trabalho, diminuicdo do acesso aos direitos sociais pelos trabalha-
dores/as e por conseguinte, o crescimento da exclusdo social para
grande parcela da sociedade.

No Brasil o processo de transformag¢des no mundo do trabalho é
conduzido por vertentes ideolégicas, pensadas e executadas pela clas-
se hegemonica que langam pacotes de agoes politico-ideoldgico com
afinalidade de ampliar a lucratividade do capital. O processo de apassi-
vagao da super exploracao no universo do trabalho tem se intensificado
cada vez mais nos dias atuais, corroborando de forma maci¢ca com a
barbarie na sociedade contemporanea (Antunes, 2018).

O pais tem vivenciado nos ultimos anos uma combinagao de ins-
tabilidade econdémica, reformas trabalhistas e mudancgas na dindmica
global que, ndo diferentemente, reverte os timidos direitos trabalhis-
tas e amplia cada vez mais as condi¢coes de precarizagao de muitos/
as trabalhadores/as. O apice recente desse cenario se deu com a Re-
forma Trabalhista (PL n. 13.467/2017)", transcorrida sob o discurso

1 De acordo com Fontainha, Rodrigues e Fernandes (2021, p. 798), o “Projeto de Lei
(PL) 6.787/2016 foi encaminhado a Camara dos Deputados, pelo Poder Executivo,
em 23 de dezembro de 2016. Apds o periodo de debates na Camara, o projeto foi
aprovado em 24 de abril de 2017, seguindo para a tramitacdo no Senado Federal,
onde foi aprovado em 11 de julho de 2017. O projeto foi sancionado pelo ex-presi-
dente Michel Temer, em 13 de julho de 2017, transformando-se na Lei 13.467 de
2017, conhecida como a ‘Reforma Trabalhista de 2017°”.
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de desenvolvimento econdmico e reducado do desemprego, além de
ser apresentada como uma “adaptacao necessaria as dinamicas glo-
bais e como um caminho para a modernizagdo do mercado de tra-
balho” (Santos, Pereira, 2024, p. 2-3). A reforma estabeleceu novas
modalidades de vinculo (como o trabalho intermitente e a ampliacéo
da terceirizagédo), concomitante, elevou a redugéo do papel dos sin-
dicatos e flexibilizou normas protetivas da Consolidagao das Leis do
Trabalho (CLT).

Esse processo reflete um movimento global, em que politicas
neoliberais — incentivadas por instituicdbes como o Banco Mun-
dial e o Fundo Monetario Internacional (FMI) — impulsionam a li-
beralizagdo dos mercados de trabalho, especialmente em paises
da periferia do sistema capitalista (Santos, Pereira, 2024, p. 3).

Para Antunes (2018), est4 é a face do capitalismo contemporaneo,
perpassado por uma légica destrutiva que consolida a ampliagdo mer-
cadolégica de forma complexa, fortalecendo a hegemodnica ja existente
e fragmenta cada vez mais a classe trabalhadora. Sua materializacéo
reverte o carater anteriormente formal e regulamentado, substituindo-o
por diferentes vinculos fragilizados de trabalho, desprote¢oes trabalhis-
tas, em uma onda de precarizagao que oculta o trabalho assalariado no
gue ele nomina de “a nova era de precarizacao estrutural do trabalho”.

E necessério reconhecer as mudangas ocorridas nas relagdes
sociais e trabalhistas sofridas por toda classe trabalhadora, usando
como base de analise, o movimento sdcio-histérico e o modelo de tra-
balho advindo do sistema de producéo capitalista. A intensificagcdo da
precarizacao das condi¢des do trabalho e a fragmentacao dos direitos
trabalhistas, atinge diversas categorias profissionais, alcangcando os/as
assistentes sociais, que estao inscritos na divisao sociotécnica do tra-
balho, sendo estes, atingidos de forma direta pela flexibilizagao que se
é gerada no universo do trabalho, no tocante a reestruturagao produtiva
(Negri, 2011).
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Por essa razéao, este capitulo se propde a abordar os principais
impactos gerados para os/as trabalhadores diante dessa nova
organizacdo do trabalho, advinda da reestruturagdo produtiva e da
ideologia neoliberal. Dando énfase a realidade da sociedade brasileira
e os desafios da atuacao profissional nos diversos espacos socio-
ocupacionais para os/as assistentes sociais no Brasil, que tém seu
exercicio profissional influenciado pelas transformagdes no mundo
do trabalho.

2 Breves consideracoes sobre as novas formas de organizagao
do trabalho

Desde 1970, o capital globalizado tem direcionado esforgos para
alavancar novas formas de organizagao, controle e gerenciamento do
trabalho sob a guisa de favorecer a ampliagdo dos seus lucros (Netto,
1996). Para Serra (2001, p. 151) “o fator desencadeador dessas mu-
dancas foi a crise capitalista iniciada em meados dos anos 70 do sécu-
lo passado, determinada pela queda da taxa de lucros do capital, [...]
gue provocou indices baixos de crescimento da producdo [...]”2 Essa
década, que marca a ascensao da crise estrutural do capital, ocorreu
devido ao boom da crise do petréleo aliada a crise capitalista de super-
producado. Em razéo disso, iniciou-se a reestruturagao produtiva, como
resposta dos setores produtivos a partir das ultimas trés décadas do
século XX.

O mundo do trabalho entrou em um processo de transformacao,
como parte do projeto de restauragao do capital. Houve um desmon-

2 Ao citar a crise, podemos considerar que no capitalismo ela se manifesta de for-
ma diversificada, pois como aponta Fontes (2017, p. 411) “esta é uma sociedade
que produz recorrentemente crises, pelo fosso entre necessidades sempre renova-
das por novas mercadorias e a impossibilidade concreta da satisfacdo sequer das
necessidades essenciais pela grande maioria”. A medida que essa crise toma pro-
porgdes inimaginaveis devido a superprodugao, os efeitos se expressam a partir da
exploracao do trabalhador.
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te dos mecanismos de base keynesiana, e o padrao fordista-taylorista®
que dominava a producgao foi substituido pela chamada acumulagao
flexivel. Esse novo modo de produgao esta sintonizado com a logica
neoliberal, que ganha terreno apds a ascenséao da crise do petréleo, €,
juntos, buscam o reestabelecimento da dominagcao de classe, tanto
econdmica como politica, do capital (Netto, 1996).

Nesse contexto, a produgdo em massa para 0 consumo em mas-
sa, caracteristica do bindmio taylorismo/fordismo, é trocada por uma
produgao voltada e conduzida pela demanda (estoque minimo), deno-
minada toyotismo. Essa nova dindmica produtiva é sustentada no tra-
balho em equipe, com multivariedade de fungoes, e no trabalhador po-
livalente, ou seja, na atuagao simultédnea do operario/trabalhador com
varias maquinas (Andrade, 2006).

Logo, ha um aumento da producao, mas este nao é acompanhado
por um crescimento do nimero de trabalhadores. Por conseguinte, ha
uma redugado drastica da mao-de-obra empregada, provocando altos
niveis de desemprego estrutural, e uma intensificagcao da exploracao do
trabalho.

O toyotismo penetra, mescla ou mesmo substitui o padrao for-
dista dominante, em varias partes do capitalismo globalizado.
Vivem-se formas transitdérias de produgéo, cujos desdobra-
mentos sdo também agudos, no que diz respeito aos direitos
do trabalho. Estes sdo desregulamentados, sao flexibilizados,
de modo a dotar o capital do instrumental necessario para ade-
quar-se a sua nova fase. Direitos e conquistas histéricas dos
trabalhadores séao substituidos e eliminados do mundo da pro-
ducgao. (Antunes, 2006, p. 24)

3 Aindustria Ford exige uma discriminagdo, uma qualificag&o, para os seus operarios
gue as outras industrias ainda ndo exigem, um tipo de qualificagéo diferente, nova,
uma forma de consumo de forca de trabalho e uma quantidade de forca consumida
no mesmo tempo médio mais onerosa e extenuante do que as outras empresas,
forga que o saldrio ndo consegue reconstituir em todos os casos, nas condi¢oes de-
terminadas pela sociedade. (Gramsci, 1976, p.406)
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Parafraseando Andrade (2006), é evidente o ataque aos direitos
dos trabalhadores provocado pela reestruturagao produtiva, diante da
ampliagdo da precarizagdo do trabalho com o surgimento das formas
de contratacao flexiveis (parciais, terceirizadas, tempordarias, trabalho
informal, trabalho feminino dupla jornada, entre outros), fundamentado
pela horizontalizagdo da producgéo e pela diminuicdo do proletariado
em fungao da Revolugéao Tecnoldgica e da transferéncia de capitais ao
mercado financeiro. Guerra (2005, p. 15) aponta que para os trabalha-
dores/as assalariados/as a precarizagdo do trabalho se expressa feroz e
nitidamente em mudancgas na relagao contratual que elevam a insegu-
ranca no trabalho. Nesse escopo, sdo implantadas, entre as agdes mais
flexiveis nas relagoes trabalhistas, “alteragdes na legislagao trabalhis-
ta, transformacao do trabalho assalariado em temporario, parcial, sub-
contratado, terceirizado”.

Além das repercussdes no mundo do trabalho, a reestruturagao
produtiva provocou um redimensionamento do papel do Estado, que foi
culpabilizado pelas mazelas sociais daquele contexto. Assim, o neolibe-
ralismo postula a quebra da acéo reguladora do Estado e defende a liber-
dade do mercado como forma de recuperar o crescimento econdmico e
avirtuosidade do capital. Dessa forma, é proposto um formato minimo de
Estado, através da eliminagéo da intervengéao estatal na economia, e do
corte dos gastos sociais, que respondem pelas politicas sociais.

A reconfiguragdo no papel do Estado tornou-se imperante pois,
conforme afirma Raichelis (2013, p. 612) “para que essa dindmica seja
garantida, tornase central a intervengao ativa dos Estados nacionais
que, por meio do fundo publico financia a acumulagao e as altas ta-
xas de lucratividade do capital em detrimento do trabalho”. O Estado de
Bem-Estar, que vigorava no periodo dos trinta anos gloriosos, € subs-
tituido por um modelo de Estado minimo para o social e maximo para
o capital. Em decorréncia do ataque aos sistemas publicos de seguri-
dade social, as politicas sociais assumem um carater compensatério,
focalista e temporario, 0 que acarreta na redugao do provimento das
necessidades basicas da sociedade, “[...] aumentando a exclusdo das
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massas sobrantes, que cada vez mais sdo de caracteristica estrutural,
ou seja, tem suas causas fundadas na estrutura da producao” (Teixeira,
2003 apud Andrade, 2006, p. 4).

No Brasil, as transformag¢des advindas da reestruturagao produ-
tiva aconteceram no final dos anos 1980 e inicio dos anos 1990, em
que o Estado adotou politicas macroeconémicas, que aumentaram o
desemprego e levou a desregulamentacdo dos mercados de trabalho
(Duarte, 2000). Mesmo nao alcancando a consolidagao de direitos so-
ciais através de um bem-estar social, essas medidas impactam forte-
mente a classe trabalhadora.

E preciso destacar que as politicas neoliberais instauradas
nos paises chamados periféricos, e aqui o Brasil esta inserido, foram
firmadas por meio do Consenso de Washington, documento esse, que
possuia uma agenda a ser cumprida. O Brasil ndo chegou aimplementar
de inicio esse receitudrio, devido a forga dos movimentos sociais e
trabalhistas. Essa agenda é efetiva no pais nos anos 1990, no governo
de Fernando Collor, interrompida pelo impeachment, mas que recebeu
continuagdo no governo ltamar Franco, em que as privatizagdes e a
deslegitimacao dos sindicatos sociais e movimentos sociais foram o
foco (Filgueiras, 1997).

No periodo do governo Fernando Collor (1990-1992), acontece a
abertura econ6mica no pais com a adocao de novas formas de gestao
da producao, como um processo de estabilizacdo e a subvalorizagao
do délar em relacao ao real, exigindo transformagdes em ritmo acelera-
do e associacao com capitais estrangeiros para sobreviver (Filgueiras,
1997). Nao a como perder de vista que esse cendrio ndo encontrou-se
alheio ao contexto mundial, que imprimia, por parte dos paises cen-
trais, regras a serem adotadas pela periferia do capital, para retomada
de lucratividade em meio a recessao da crise econémica.

Em tempos de mundializagdo do capital, em que prevalece a
especulacgao financeira mundial, o Estado ao subordinar-se aos
interesses do grande capital acaba renunciando a importantes
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graus de soberania nacional, resultado de sua desregulamenta-
cao. (Negri, 2011, p.25)

Com as mudancas ocorridas nas formas de organizacéo e rela-
¢Oes do trabalho, aumentam a desprotecéo do trabalhador, altos pro-
cessos de informalizagdo, novas formas de contratagéo da forga de tra-
balho, por meio de trabalhos terceirizados, subcontratados, contratos
temporarios, que afetam diretamente os assistentes sociais nos seus
campos de atuagao profissional e na vida privada, por também serem
parte da classe trabalhadora (Raichelis, 2013).

Destarte, que as mudancas sucedidas, fazem parte de um proje-
to politico-ideoldgico que esta interligado com o neoliberalismo, sen-
do este fruto da reestruturagao produtiva estabelecida pelo mundo do
trabalho. Esta mesma, que fragiliza as relagdes de trabalho, onde os/
as assistentes sociais realizam as suas intervengdes junto a classe tra-
balhadora, e por consequéncia sofrem os impactos diretos dela, por
também serem parte pertencente a esta mesma classe trabalhadora,
gue padece com as implicagdes do estado minimo.

3 Avanco capitalista e os reflexos e desafios aos/as Assistentes
Sociais

Segundo lamamoto (2000), as mudangas no campo econémico
e tecnoldgico criam uma nova configuragéo para o cenario laboral, im-
pondo novas formas de contratagao, precarizacao e intensificagao das
jornadas de trabalho, sendo estes frutos do neoliberalismo. Em con-
cordancia, para Netto (1996) as transformagdes societarias incidem
diretamente na divisdo sociotécnica do trabalho e no complexo técni-
co, pratico, politico e cultural de cada profissao. Portanto, as alteragoes
profissionais ocorrem devido a necessidade de adequacédo as deman-
das da conjuntura vigente.
Por essa premissa, considera-se que a “articulacdo entre a
reestruturacdo produtiva e a instituicdo de um Estado neoliberal se
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traduz em consequéncias nefastas para o conjunto dos trabalhado-
res, impactando, também, o trabalho e a prépria vida dos assistentes
sociais (Santos, Stampa, 2020, p. 3). Os resultados da reestrutura-
¢ao produtiva, aprofundaram as desigualdades existentes no campo
dos direitos trabalhistas e sociais. Tendo em vista, que a ampliacao
do modelo de acumulacgéo flexivel, fortalece o projeto politico-ideo-
logico atrelado ao neoliberalismo, que ganhou forgas e se consolidou,
por meio do processo de exploracao da forca de trabalho, latente no
capitalismo (Negri, 2011). Santos, Stampa (2020) ressaltam que a
reestruturagcao produtiva, altera as configuragdes do mundo do traba-
lho e da sociedade, estes fatores fazem com que exista a necessidade
da intervencéao dos profissionais do Servi¢o Social, visto que, a fragi-
lizacao existente, amplia e deixa mais complexa as necessidades da
classe trabalhadora, bem como complexifica também a nossa prépria
atuacéao profissional.

Cabe salientar, que o Servigo Social alcangou legitimidade como
profissao, se reconhecendo como especializagdo do trabalho coletivo,
inscrita na divisdo social e técnica o trabalho, que dispde de uma Lei de
Regulamentacao (Lei n. 8662\93) e de um Cédigo de Etica (1993), bem
como de um Projeto Etico Politico Profissional e de Diretrizes Curricu-
lares (1996) que imprimem uma diregao estratégica, que asseguram a
profissao e dao base consistentes para os profissionais da area.

O Servigo Social enquanto uma expressao do trabalho coletivo “é
uma profissao requisitada pelo Estado e suas instancias para atender
as necessidades sociais - via politicas publicas - decorrentes das ex-
pressoes da questao social” (Torres, 2017, p. 2).Como profissao libe-
ral os assistentes sociais detém relativa autonomia, que permite aos
assistentes sociais alinharem suas atividades junto ao defendido pela
profissdo. Todavia, estes ndo se encontram alheios as exigéncias e im-
posicdes do capital, uma vez que sao profissionais que na sociedade
capitalista vendem sua forca de trabalho, ou seja, possuem valor de tro-
ca. Isso porque “a forga de trabalho do assistente social contém contra-
digbes tipicas de toda a mercadoria entre trabalho concreto e abstrato
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que preside a sociabilidade capitalista” (lamamoto, 2012, p. 215). Nes-
ta diregcao, lamamoto, caracteriza a dupla dimensao do trabalho

a) enquanto trabalho Util atende a necessidades sociais (que
justificam a reprodugao da prépria profissao) e efetiva-se atra-
vés de relagdes com outros homens, incorporando o legado ma-
terial e intelectual de geragdes passadas, ao tempo em que se
beneficia das conquistas atuais das ciéncias sociais e humanas;
b) mas sé pode atender as necessidades sociais se seu trabalho
puder ser igualado a qualquer outro enquanto trabalho abstra-
to - mero coagulo de tempo do trabalho social médio -, possi-
bilitando que esse trabalho privado adquira um carater social
(lamamoto, 2007, p. 421).

Os processos flexibilizagao do trabalho, ocasionados pelo flu-
xo do mercado na restruturagdo produtiva, fortalecem o método da
precarizagao do trabalho através de acoes que destituem direitos tra-
balhistas. O reflexo desse processo culminou em uma série de viola-
¢oes que desencadeiam o que muitos/as estudiosos/as chamam-de
desprotecao social, que atinge de forma abrupta a classe trabalhado-
ra. Das muitas categorias profissionais impactadas pelas mudancgas
do mundo do trabalho, os/as assistentes sociais hdo se encontram
alheios, pois

A dindmica de flexibilizagao/precarizagéo atinge também o tra-
balho do assistente social, nos diferentes espacos institucio-
nais em que se realiza, pela inseguranga do emprego, precarias
formas de contratacgao, intensificagdo do trabalho, aviltamento
dos salarios, pressao pelo aumento da produtividade e de resul-
tados imediatos, auséncia de horizontes profissionais de mais
longo prazo, falta de perspectivas de progressao e ascensao na
carreira, auséncia de politicas de capacitagao profissional, entre
outros. (Raichelis, 2011, p. 422).
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Os/as Assistentes Sociais trabalham de forma propositiva fren-
tes as expressoes da questao social, geradas pelas manifestacoes do
modelo de produgao no cotidiano, tendo o projeto ético-politico profis-
sional* como norte da sua intervencgéo profissional. Todavia, enquanto
categoria profissional, ndo se encontram isentos/as aos rebatimentos
do neoliberalismo, que corrobora de forma direta com a reconfiguragcéo
do mundo do trabalho. Como assegura lamamoto e Carvalho, (2006, p.
72), o “cotidiano da vida em sociedade, o modo de viver e de trabalhar,
de forma socialmente determinada, dos individuos em sociedade, en-
volve a reprodugao do modo de produgdo”.

Com o surgimento de novas demandas relacionadas ao campo
de trabalho, a atuacéo profissional da/o assistente social passou por
mudanga no tocante as configuragdes dos espagos sécio-ocupacio-
nais, muitas dessas mudancas estao relacionados aos avancgos na es-
fera da seguridade social, advindos a partir da Constitucional Federal
de 1988 que foi fruto de um processo histdérico vivido no Brasil. Con-
cernente aos novos formatos nos espacgos de atuagao do assistente
social, as mudancgas tecnolégicas levam a incorporagao da cultura do
gerencialismo, acabam diminuindo o teor reflexivo e criativo do tra-
balho para um mero processo de metas de controle de qualidade e
produtividade. As requisi¢fes para os assistentes sociais acabam se
tornando em tarefas automatizadas de preenchimento de formularios
e planilhas colocando em risco o carater critico da profissdo (Raiche-
lis, 2013).

Além desses aspectos, temos a introducao das Tecnologias da
Informagado e comunicagao (TIC), que levantam debates acerca da
sua incorporagdo nos espagos ocupacionais dos/as assistentes so-
ciais. Essa questao considera a natureza profissional do Servico Social,
considerando que sua pratica-interventiva nao pode declinar apenas a

4 Conforme Netto (1999), enquanto profisséo institucionalizada o projeto profissional
do Servigo Social é indissocidvel dos projetos societarios que conferem matrizes e
valores, e expressam um processo de luta pela hegemonia existente entre as forgcas
sociais presentes na sociedade capitalista.
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processos burocraticos, o que pode comprometer o desenvolver de um
lado mais critico e reflexivo da sua atuacao.

Segundo Veloso (2011), as TIC fazem parte de um conjunto de
uma determinada base de dispositivos, compostos por sistemas, soft-
wares e outros, que com a sua capacidade instalada processam e
distribuem informagdes para a camadas da sociedade. Para o Servigo
Social, esse processo de inser¢ao das TIC se torna um desafio diante
do cenario de trabalho, pois como afirma Cesar (2022, p. 105) “sua apli-
cacao pela empresa flexivel e enxuta diminui o trabalho vivo, concen-
trando maior volume de trabalho morto, a fim de gerar maiores indices
de produtividade e lucratividade na concorréncia intercapitalista”. O
cenadrio também levanta preocupagéao acerca da ampliagao de formas
de subcontratagdes de servigcos individuais dos/as assistentes sociais,
que requisitam mudancas nas atribuigdes profissionais em fungédo dos
novos modelos e formatos dos programas e servicos sociais.

Desta forma, evidenciam o carater precarizado dos vinculos de
trabalho como consequéncia da terceirizagao (Raichelis, 2013). Com
a expanséo das TIC, ocorrem mudancas no trabalho do assistente so-
cial que se tratam do redimensionamento da informacgao, em que as
informacoes produzidas pelo Servigo Social passam a ser utilizadas
pela geréncia para definir a tomada de decisdes, o ndo significando que
o profissional tera participacao na definicao das politicas. Nao signifi-
ca que a adogao dessas tecnologias impacte apenas negativamente o
processo de trabalho do assistente social, pois por um lado facilita a
realizacdo de determinadas atividades, porém pela sua rapidez acaba
gerando uma intensificagdo maior do ritmo de trabalho (Cesar, 2022).

Em documento recente da categoria profissional, produzido pelo
Conselho Federal de Servigo Social (CFESS), nominado de “Perfil de
Assistentes Sociais no Brasil: Formagao, Condigdes de Trabalho e
Exercicio Profissional”, sdo apresentados dados sobre as principais
caracteristicas do exercicio profissional do assistente social, esses da-
dos sao referentes ao recadastramento realizado no periodo de 2016
a 2019. A pesquisa busca compreender o perfil profissional dos/as as-
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sistentes sociais no Brasil e alcangou o universo de pesquisa de 44.212
participantes, o que corresponde a 25,04% do total de 176.524 assis-
tentes sociais inscritas/os ativas/os ao final da pesquisa. O documen-
to também apresenta o recorte de género, apontando que a profissdo
continua predominantemente feminina, com o total de 41.083 dos par-
ticipantes do género feminino, o que representa 92,92%. Em relagao ao
género masculino aparece com 3.083 participantes, o0 que representa
46% da amostra total. Por fim, 46 participantes se identificam com Ou-
tras Expressdes de Género, o que corresponde a 0,10% do publico total
participante (CFESS, 2022).

No tocante aos participantes se identificam com Outras Expressoes
de Género, a pesquisa identificou as seguintes identidades de género: 05
profissionais transexual feminino; 07 transexual masculino; 05 Travesti; e
29 se identificam como Outras Expressoes de Género (CFESS, 2022). A
questao de género pode se valer do pensamento de Scott (1996, p. 289),
ao afirmar que “o género € um elemento constitutivo das relagdes sociais
baseadas nas diferencas que distinguem os sexos e, por outro lado, é
uma forma primaria de relagdes significativas de poder”. Para evidenciar
que enquanto categoria profissional o Servigo Social € uma profissao que
predominante € composta pelo género feminino, logo, enquanto catego-
ria profissional, sofremos os rebatimentos do machismo, sexismo e do
patriarcado no decorrer das vivencias do nosso laborar.

Dentre os dados apresentados no documento, o indice dos vin-
culos empregaticios gte aponta as consequéncias das novas formas
de organizacgéo do trabalho e do conservadorismo para os assistentes
sociais. A partir das informagoes, observou-se que 71,56% dos profis-
sionais demonstraram possuir apenas um vinculo de trabalho; 10,08%
possuem dois vinculos; e trés e quatro vinculos aparece com o percen-
tual de 0,46% e 0,17%, respectivamente. Além disso, 17,73% aponta-
ram que nao possuiam nenhum vinculo e sem renda, ou seja, em situa-
¢ao de desemprego (CFESS, 2022).

De acordo com os dados anteriormente mencionados, é possivel
identificar alguns aspectos relacionados a realidade vivida pelos
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assistentes sociais, a exemplo dos vinculos fragilizados de contratacao
de trabalho. Isso porque, apesar da esfera publica ainda ser a maior
forma de vinculo, com 59,8%, as formas de contratagdo apontam
para o crescimento de contratagdes por selegdo publica simplificada,
10,91%; indicacao, 8,07%; convite, 6,93% e cargos comissionados 4%
(CFESS, 2022). Tais caracteristicas indicam que a tendéncia é cada vez
mais eliminar o que é publico, e aderir a formas de contratagées volta-
das a flexibilidade dos contratos de trabalho, representando os impac-
tos da nova forma de organizagéo do trabalho advindas do ideario neoli-
beral. Ou seja, um aumento de contratos temporarios, que influenciam
na terceirizacao das atividades (CFESS, 2022).

No que diz respeito as horas trabalhadas a pesquisa pode verificar
que 19.616, 44,37% dos respondentes, possui uma jornada semanal
entre 25 e 30 horas. O segundo maior percentual esta na jornada de 31
a 40 horas semanais, com 9.552 pessoas, ou seja 21,60%, que pode
estar relacionado a ocupacao de cargos de chefia ou coordenagéao
por parte dos profissionais. Dos participantes, 4.220, que representa
9,55%, tem jornadas superiores a 40hs, o que se mostra contrario a lu-
tas do conjunto CFESS pelo estabelecimento de jornadas de 30 horas
semanais. O menor volume é o de profissionais que possuem jornada
inferior a 20 horas, sendo apenas 2,71% dos respondentes, totalizando
1.200 profissionais, acompanhado de perto por 2.519 de assistentes
sociais que possui jornada de trabalho de 20 a 24 horas por semana
(CFESS, 2022).

Em relacdo a remuneracao dos/das assistentes sociais, a pesqui-
sa evidencia a péssima remuneragdo em que a categoria profissional
estd inserida

E possivel verificar que a maior percentagem de rendimentos se
situa nafaixa de 2 a 3 milreais, perfazendo 10.840 respondentes
(24,52%), seguida dos 7.979 (18,05%) que auferem rendimentos
irrisérios de 1 a 2 mil reais; apenas 5.394 (12,20%) recebem
entre 3 a 4 mil reais e 3.815 (8.63%) recebem entre 4 a 5 mil
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reais. Salarios acima de 5 mil reais sdo a realidade de apenas
16,14% e as/os que auferem mais de 10 mil reais contabilizam
inexpressivos 2%. E acima de 15 mil reais encontramos
apenas 194 assistentes sociais (0,44%). Considerando-se o
intervalo de 1 a 4 mil reais, tem-se quase 55% de assistentes
sociais47, o que expressa a intensa precarizagdo dessa forga
de trabalho, se considerarmos que se trata de uma profissdo
de nivel universitario, com exigéncias de qualificagdo técnica
e educacao continuada cada vez mais complexas. Sdo dados
que revelam um processo de rebaixamento do nivel salarial e
de empobrecimento da categoria profissional, que se insere
no processo mais amplo de precarizacdo e degradacéo
das condi¢cbes de vida da classe trabalhadora, mesmo que
assistentes sociais fagam parte do segmento de profissionais
qualificadas/os com nivel de formacao universitaria (graduacgao)
(CFESS, 2022, p. 118).

Outro desafio para os/as assistentes sociais diz respeito ao adoe-
cimento proveniente das condi¢gdes de trabalho que este profissional
é submetido ao lidar com as multiplas expressoes da questao social,
além da elevagao das cargas de trabalho nos espagos em que atuam,
levando a exaustao desse trabalhador (Raichelis, 2013).Estudos sobre
a relacio entre trabalho, saide e adoecimento mental®, destacando
que exercicio profissional pode ocasionar um processo de desgaste a
saude fisica e mental do trabalhador. A Organizagédo Internacional do
Trabalho (OIT), elucida que os fatores psicossociais sdo uma das prin-
cipais preocupacgdes do mundo do trabalho na contemporaneidade,
considerando que os fatores psicossociais podem afetar a saude, o de-
sempenho e a satisfacdo no trabalho.

O adoecimento relacionado ao ambito do trabalho, possui impli-
cacgoes oriundas das atuais configuragdes do mundo do trabalho que

5 Cf. Simoes, Hashimoto (2013); Pereira; Scatolin (2013); Lourengo (2020).
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Se massificam entre os diversos segmentos da classe trabalha-
dora porintensidades metamorfoseadas por questoes atinentes
ao sexo, idade raga/etnia, as quais, historicamente tém influen-
ciado nas condic¢oes de trabalho dos individuos, atribuindo-lhes
situagoes diferenciadas em termos de insergéo, permanéncia e
remuneragao. (Vasconcelos et al., 2017, p. 722).

Ilustra que neste sentido, o adoecimento do/a trabalhador/a atinge
de forma aligeirada a todos aqueles que compdem a classe trabalhado-
ra, entretanto, existem recortes desta classe que sofrem de forma mais
esmagadora, com os rebatimentos do modelo de produgdo apresenta-
do na contemporaneidade, vivenciada no sistema neoliberal.

Um dos principais desafios para o/a assistente social no enfren-
tamento desse cendrio de devastagao e precarizagao do trabalho, con-
siste na luta e resisténcia, seja no cotidiano profissional, seja na parti-
cipacao de espacos de controle social e de organizagao da categoria,
além do investimento na qualificacdo continuada no intuito da defesa
ampla das politicas sociais e da profissao.

Conclusao

As transformagdes no mundo do trabalho culminam de um pro-
cesso socio-histérico, advindo do desenvolvimento da sociedade hu-
mana, tendo as suas transformacdes como fonte tedrica, a exploragao
da forga de trabalho do homem, o que caracteriza o processo produtivo.
A partir do periodo de crise estrutural do capital nos anos 1970, este ne-
cessitou adotar medidas para reverter a queda na acumulagéo, dando
inicio a adocgao de estratégias de recuperacao da lucratividade, como a
reestruturacao produtiva e o neoliberalismo, que juntas trouxeram di-
versos desafios para os trabalhadores.

A ideia de acumulacao flexivel trouxe para a nova organizagao do
trabalho uma fragilidade para os vinculos empregaticios, pois exigiu
uma maior qualificacdo dos que estavam a frente dos processos de



Wallison Hipdlito de Meira; Kathleen Pimentel dos Santos 301

producao, além da desregulamentacado do mercado de trabalho. Com
novas formas de trabalho, evidenciou-se a precariedade dos vinculos
empregaticios, a exemplo da informalidade ou por meio da terceiriza-
¢ao. Inclusive para os/a profissionais do Servigo Social.

Localizar os impactos das mudancgas no mundo na atuagao e sua
conformacgao no perfil profissional é atestar que os/as assistentes so-
ciais nao se encontram alheios a dindmica capitalista. A precarizacao
nos vinculos empregaticios, o crescimento da terceirizacao e, conse-
guentemente, a redugao de cargos publicos com estabilidade, atinge
inegavelmente a classe dos/as assistentes sociais, vez que ainda é o
Estado seu maior empregador.

O discurso neoliberal, sustentado pelas alternativas dos proces-
sos produtivos e pela versao mundializada do capital, impde barreiras a
quaisquer progressos trabalhistas, significando o empenho em retroce-
der ou se negar possibilidades de avango concernente aos direitos dos/
as trabalhadores/as. Esse pode ser o cenario que confronta a luta por
um piso salarial para a categoria de assistentes sociais que tem o Pro-
jeto de Lei n® 1827/2019 (dispde sobre o piso salarial da/o assistente
social parauma jornada de 30 horas), sua principal materializagao, mas
que mesmo depois de alguns anos e com reinvindicacdes por parte da
categoria profissional ainda segue tramitando.

Outro fator que tem se apresentado aos/as profissionais do Servi-
¢o Social se refere as a insergao das novas tecnologias da informacgéao e
comunicagao. Abordar essa questdao, mesmo que brevemente, dado o
enfoque dessa producao, permite refletir sobre as requisi¢oes, desafios
e limitagbes que estdo postas nos espacos ocupacionais dos/as assis-
tentes sociais que demandam a rapida adopgao dos processos mais
automatizados, considerando se a incorporacao das TICs aproximam,
afastam ou dao conta de uma intervencao critica, presente no atual
projeto profissional do Servigo Social.

Por conseguinte, o/a assistente social como participante da clas-
se trabalhadora assalariada se vé nesse conflito entre responder aos
ditames da acumulagcédo capitalista, a fim de sobreviver, ao mesmo
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tempo em que precisa estar inserido em processos de resisténcia no
seu cotidiano profissional para que participe ativamente dos processos
de decisao sem precisar se subalternizar.

Neste sentido conclui-se, que o trabalho do/a assistente social é
socialmente indispensavel, sendo necessario a compreensao do movi-
mento sécio-histérico e da realidade social construida através do mo-
delo de produgéao capitalista, visto que, os/as assistentes sociais estéo
diretamente interligados na trama do capital/trabalho, pois a0 mesmo
tempo que atendem as demandas advindas da classe trabalhadora,
atendem também as oriundas do capital, sentindo de forma avassala-
dora as curvaturas ocasionadas pela transformag¢do no mundo do tra-
balho.
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CAPITULO 12

GENERO ENQUANTO CATEGORIA
ANALITICA FRENTE AS QUESTOES DA
SEXUALIDADE E IDENTIDADE DE GENERO: EM
DEFESA DAS PESSOAS LGBTQIAPN+

Silmere Alves Santos
Matheus Andrade de Moraes

1. Introducao

N este artigo, a populagdo LGBTQIAPN+ é considerada um grupo ex-
cluido, histdrica e socialmente, desde os primdrdios da Grécia ou
mesmo no Brasil, no contexto da colonizagéo, o que se perpetua ainda
na sociedade hodierna. Para nos aproximarmos da raiz das expressoes
da questao social, das relagdes sociais hierarquizadas e dos processos
de exclusao social aos quais sao submetidas pessoas LGBTQIAPN+,
guestiona-se: quem define o sexo biolégico e quem define o padréo he-
terocisnormativo como valido e unico?
Sobre a exclusao, Santos (2008) explica que:

Se a desigualdade é um fendmeno socioecondmico, a exclusdo
é sobretudo um fendémeno cultural e social, um fenbmeno de
civilizagéo. Trata-se de um processo histérico através do qual
uma cultura, por via de um discurso de verdade, cria o interdito
e o rejeita. Estabelece um limite para além do qual sé ha trans-
gressao, um lugar que atira para outro lugar, a heterotopia, todos
0s grupos sociais que sao atingidos pelo interdito social, sejam
eles a delinquéncia, a orientagdo sexual, a loucura, ou o crime
(p. 280-281).
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Ou seja, a exclusao social tem aspectos do androcentrismo, do
eurocentrismo, do colonialismo e do patriarcalismo onde a participa-
¢ao politica era, e ainda €, restrita a homens brancos, detentores do
poder econdmico e, consequentemente, do poder politico, estabele-
cendo relagdes sociais de mando e obediéncia, do servo e do senhor,
ainda fundamentadas no patrio poder familiar, no sexismo, no racismo
e no elitismo.

Na particularidade do objeto deste artigo, considera-se também
a conjuntura brasileira de acirramento do conservadorismo, os extre-
mismos, o0 surgimento de grupos neonazistas, discursos de 6dio e a
polarizacao politica. Analisando-se que, quanto a protecao dos grupos
excluidos socialmente, nao bastam a garantia formal da lei e a execu-
¢ao de politicas publicas, este é apenas 0 comeco. As relagdes sociais
hierarquizadas se materializam em todos os ambitos, uma vez que o
Estado e a Sociedade se mostram como bragos dos sistemas capita-
lista, patriarcal, racista, heterocisnormativo, também reproduzindo-se
por meio de suas estruturas e de seus agentes publicos, configurando
violéncias primaria, secundaria/institucional e terciaria.

Evidenciando que, na sociedade brasileira, as respostas as ques-
toes estruturais, culturais e institucionais relacionadas a violéncia
contra grupos em condi¢do de exclusédo social s6 comegam a sofrer
deslocamentos mediante recorréncia, agravamento, denuncias e, infe-
lizmente, muitos feminicidios e transfeminicidios.

Nesse contexto, a violéncia, a discriminagao e o preconceito, que
ocorrem nos equipamentos publicos/instituicées sociais, se reprodu-
zem socialmente e agudizam as desigualdades sociais, potencializan-
do a formacao sdécio-histdrica brasileira pautada no conservadorismo e
em extremismos, amplificando a coisificagao do ser destituido de sua
dignidade enquanto pessoa humana.

A realidade social ja fala por si s6, porém, o movimento do con-
creto pensado, ou seja, a compreensdo dessa realidade a partir de
fundamentacgao tedrica que favorega aproximagédo com a dimenséao da
totalidade do fendémeno, possibilitara a formacgao de profissionais mais
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qualificados e comprometidos ética e politicamente, inclusive no Servi-
¢o Social. Certamente, uma das saidas para o Servigo Social é ampliar
seus fundamentos tedricos e desenvolver uma pratica reflexiva.

2 Género: categoria analitica

Antes de adentrar nas definicdes tedricas das categorias/concei-
tos de género, sexualidade e identidade de género, é importante apre-
sentar elementos tedrico-epistemolégicos que fundamentam o obje-
to desta pesquisa e possibilitam tirar da invisibilidade sujeitas (os, es)
historicamente excluidos (os, es), buscando evidenciar que o método
materialista histérico-dialético’ se apresenta como valido e coerente
para esta abordagem.

Para Marx, ao contrario, o papel do sujeito é essencialmente
ativo: precisamente para apreender ndo a aparéncia ou a forma
dada ao objeto, mas a sua esséncia, a sua estrutura e a sua dina-
mica (mais exatamente: para apreendé-lo como um processo),
o sujeito deve ser capaz de mobilizar um maximo de conheci-
mentos, critica-los, revisa-los e deve ser dotado de criatividade
e imaginacao (Netto, 2011, p. 25).

Trazendo a discussao sobre a categoria trabalho, sobre o desen-
volvimento das relagGes sociais e os complexos sociais ha contem-
poraneidade, Lessa (2007) compreende o trabalho como a categoria
que funda o desenvolvimento dos homens como uma esfera distinta

1 O paradigma cientifico que embasa as analises neste artigo é o materialismo histori-
co-dialético, tomando como principios a historicidade, a totalidade e a contradicao.
Cujos procedimentos envolvem: 1) a contemplagao do fendmeno (observagéo, sin-
gularidade, caracteristicas, os significados para a sociedade; 2) a andlise do feno-
meno (relagdes socio-histdricas, situagdes no tempo e espago, determinagdes de
aspectos quantitativos e qualitativos etc.); 3) compreensao da realidade concreta
do fendbmeno em seus aspectos essenciais: fundamentos, possibilidades, conted-
do, descrigao, classificagao, analise, sintese) (Trivifios, 1987, p.49-75).
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da natureza, entretanto, a reprodu¢cédo do mundo dos homens e a histo-
ricidade nele presente apenas sao possiveis pela génese e construgcao
através das relagdes sociais — existe uma necessidade de desenvol-
vimento da sociedade (mesmo que apresentando contradi¢des) pelas
préprias relacdes sociais.

Para o referido autor, essas relagbes sdo mediadas através de
complexos como a ideologia, a filosofia, a arte, a educacao, a sexua-
lidade, a alimentacao, o Estado, o Direito, a politica, entre outras (Les-
sa, 2007). Marx nao desconsidera a agdo e o movimento na histéria de
outros complexos sociais, ao contrario, sendo apenas, em ultima ana-
lise, fundados pelo trabalho. E que tais complexos sociais, apesar de
distintos do trabalho, podem se relacionar com ele, consubstancian-
do o complexo processo dos homens que é a reprodugao social — ao
tentarem reduzir o mundo dos homens ao trabalho, ou ao contrério,
acontece uma generalizagdo, uma vez que nao ha forma unica de praxis
social, consequentemente, sao produzidas teorias que nao refletem o
ser social em sua complexidade.

Ao serem consideradas as referéncias acima, apresenta-se a ne-
cessidade de evidenciar relagdes sociais, apontando complexos so-
ciais que se sobrepbem e atingem diferentes grupos sociais nem sem-
pre demarcados somente pelas determinag¢des do capitalismo, mas
também por outras, pertinentes a formacgao socio-histérica brasileira,
cujas raizes estdo imersas no patriarcalismo/heterocisnormativo, no
racismo, no sexismo e no colonialismo eurocéntrico, dentre outras for-
mas de dominagao-opressao.

Determinacoes essas que realizam um né com as expressoes da
questao social, adensadas por expressoes de violéncias simbdlicas,
caracteristicas da complexidade das relagoes sociais, que se materiali-
zam sobre corpos de sujeitas (es, os) excluidas (es, 0s) histérica, social,
politica e culturalmente.

Assim, defende-se inicialmente que a sociedade ndo comporta
uma unica contradigéo, sao trés as fundamentais a serem considera-
das, conforme Saffiotti:
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[...] sdo trés as contradicdes fundamentais que devem ser con-
sideradas [...] a de género, a de raga/etnia e a de classe. Com
efeito, ao longo da histdria do patriarcado, este foi fundindo com
0 racismo e, posteriormente, com o capitalismo, regime no qual
desabrocharam, na sua plenitude, as classes sociais. [...] O nd
formado pelo patriarcado-racismo-capitalismo constitui uma
realidade bastante nova, que se construiu nos séculos XVI-XVII,
€ que nao apenas é contraditéria, mas também regida por uma
logica igualmente contraditéria. Nao é possivel pensar o econ6-
mico desvinculado do politico (2004, p. 73).

Com mais detalhes, a autora explica que:

[...] ha cerca de 6500 -7000 anos, os homens comegaram a
implantar seu esquema de dominagdo-exploracdo sobre as
mulheres. Diferentemente do que a maioria pensa, ou melhor,
acha, a ordem patriarcal de género é uma verdadeira recém-
-nascida. Com efeito, o que sdo sete milénios na histdria de
uma humanidade de 250000-300000 anos? Foi nas socieda-
des de cacga e coleta, nas quais reinava a igualdade de géne-
ro, que os homens, desfrutando de tempo livre (a caga sendo
atividade praticada uma ou duas vezes por semana), criaram
os sistemas simbodlicos que inferiorizam socialmente as mulhe-
res. Tais sistemas operacionalizam-se, materializando-se em
praticas sociais, em mercadorias, em rituais religiosos, além do
infanticidio de meninas, do aborto seletivo de fetos femininos,
etc” (Saffioti, 2004, p. 72).

O exercicio é observar dindmicas sociais, sob a perspectiva de um
paradigma que propde aproximacdo da totalidade, analisando contra-
di¢des em um movimento critico, histdrico e dialético — ou seja, consi-
derando as imposicoes burguesas que exploram a classe trabalhadora,
mas também considerando que esta mesma classe trabalhadora pos-
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sui géneros, sexualidades, racas, etnia e deficiéncias que demarcam
singularidades e particularidades.

Assim, faz-se necessdria a aproximagao da esséncia dos fend-
menos pesquisados, uma vez que complexos sociais estao enraizados
nas contradi¢gdes entrelagcadas e enraizadas por determinacgoes histé-
rico-culturais do heterocispatriarcado, o que demanda constante apro-
priagéo tedrica, olhar atento para a realidade social e ampliagdo dos
fundamentos tedérico-metodolégicos.

Na particularidade das desigualdades sociais entre homens e mu-
lheres, mulheres e mulheres, Beauvoir explicita que:

Ninguém nasce mulher: torna-se mulher. Nenhum destino bio-
légico, psiquico, econdmico define a forma que a fémea humana
assume no seio da sociedade; é o conjunto da civilizagao que
elabora esse produto intermediario entre 0 macho e o castrado
que qualificam de feminino (1967, p. 9).

Através dos escritos de Scott (1995), é possivel compreender a vi-
sao0 sobre género engquanto categoria analitica, oriunda do movimento fe-
minista marxista. A compreensao da autora relaciona a interagao entre os
sexos, o que forma sistemas que sado analisados por essa categoria, que
influencia nas relag6es sociais organizadas por simbologias, histdria, poder
e subjetividade. As tedricas do patriarcado tém dirigido sua atencao a su-
bordinagéo das mulheres e encontrando a explicacdo dessa subordinagéo
na “necessidade” masculina de dominar as mulheres (Scott, 1995).

A histdria do pensamento feminista € uma histéria de recusa da
construgao hierarquica da relagao entre masculino e feminino;
nos seus contextos especificos € uma tentativa de reverter ou
deslocar seus funcionamentos. Os(as) historiadores(as) femi-
nistas estao atualmente em condi¢6es de teorizar as suas pra-
ticas e de desenvolver o género como uma categoria de analise
(Scott, 1995, p. 19).
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Ao serem ressaltadas essas proposituras analiticas, apresentam-
-se criticas nos embates daquilo ordenado pela estrutura do patriar-
cado. Nos termos de Scott (1995 apud Santos, 2012), existem quatro
elementos importantes para a operacionalizagcao da categoria analitica
género, sao eles:

1) Os simbolos culturalmente disponiveis que evocam repre-
sentagdes simbolicas. Para os/as historiadores/as, a princi-
pal questéo é: que representagdes simbdlicas sédo invocadas,
como, e em quais contextos?

2) Os conceitos normativos que expressam interpretagcoes
dos significados dos simbolos contidas nas doutrinas reli-
giosas, educativas, cientificas, politicas ou juridicas trazem
a oposicao binaria fixa do significado do homem e da mu-
lher, do masculino e do feminino. Aqui, a questdo deveria
preocupar os/as historiadores/as, deveria ser quando e em
quais circunstancias os conceitos normativos sdo contesta-
dos. Entretanto, a histdria é construida como se essas posi-
¢Oes normativas fossem produto do consenso social e ndo
do conflito.

3) Incluir uma concepgédo de politica, bem como, uma refe-
réncia as instituicdes e a organizagao social. O desafio ao/a his-
toriador/a seria fazer explodir essa nogao de fixidez, descobrir
a natureza do debate ou da repressao que leva a aparéncia de
uma permanéncia intemporal na representagao binaria do géne-
ro. Ha necessidade de uma visdo ampla que inclua o parentes-
co (especialmente para as complexas sociedades modernas),
0 mercado de trabalho (um mercado de trabalho sexualmente
segregado faz parte do processo de construgdo de género), a
educacao (as instituicoes de educagdo somente masculinas,
ndo mistas, ou de coeducagio fazem parte do mesmo proces-
s0), o0 sistema politico (o sufragio universal masculino faz parte
do processo de construgao do género).
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4) Identidade subjetiva que leva a refletir sobre a construgdo da
identidade generificada. Joan Scott concorda que a psicanalise
fornece uma teoria importante sobre a reprodugéo do género,
mas discorda da pretenséo universal da psicanalise, pois ho-
mens e mulheres reais ndo cumprem sempre, nem literalmen-
te, os termos das prescri¢des de sua sociedade ou de nossas
categorias analiticas. Faz-se necessario examinar as formas
pelas quais as identidades generificada sdo substantivamente
construidas e relacionar seus achados com toda uma série de
atividades, de organizacgdes e representagdes sociais historica-
mente especificas (Scott, 1995 apud Santos, 2012, p. 65-66).

Os destaques tedricos anteriormente expostos demonstram que
Scott (1995) amplia as possibilidades para compreensao da sociedade
e de seu funcionamento, o que traz a tona estruturas sociais situadas
histdrica, social e culturalmente, que se perpetuam no tempo. Tal apro-
priacao é relevante para o enfrentamento da marginalizagao dos estu-
dos de género na academia, por provocar rachaduras e questionamen-
tos a Ciéncia Moderna, que se coloca como hegemonica, e questionar
o viés de classe no marxismo.

Nos termos de Heilborn e Rodrigues (2018), a partir de analise de
Scott, a categoria analitica género permite questionar como os modos
de vida e de interacao social e humana funcionam nas relagdes sociais
a partir das diferengas sexuais, reforgcando, inclusive, a rejeicdo de ex-
plicacdes biolégicas para as relagoes sociais.

Saffioti (1991) destaca, sobre relagoes de género do ponto de vis-
ta heterocisnormativo, posicoes entre 0s pontos de vista masculinos e
femininos, produtos de relagoes dialéticas em conjunto com processo
da reificacdo, e que tal hora as mulheres estariam com possibilidades
de menos alienagao que os homens pelos proprios homens.

A sociabilidade masculina ndo € igual a feminina exatamente em
fungéo da organizagao social de género. Isto equivale a dizer que
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as mulheres vivenciam as experiéncias de vida diferentemente
dos homens. Esta situagdo permite que as mulheres construir
um ponto de observagédo a partir do qual o processo do conhe-
cer cientifico ganha novas dimensoes. Evidentemente, muda a
natureza do compromisso entre a produtora (ou o produtor que
vier a ocupar o mesmo ponto de observagao) de conhecimento,
vivendo processos epistemolégicos novos na tentativa de conhe-
cer o ser social também concebido de maneira inédita, e a rea-
lidade estruturada em classes, género e etnicidade que ela (e)
deseja transformar [...] (Saffioti, 1991, p. 151, grifos no original).

Saffioti (2015) e Scott (1995) dedicam-se aos estudos e produ-
¢bes tedricas situadas historicamente, as quais abarcam homens e
mulheres da matriz social heterocisnormativa. Deste ponto, trata-se,
naquele momento histérico, de uma abertura dentro dos sistemas
opressivos que abandonam e violentam mulheres da classe trabalha-
dora. Portanto, entender que género também abraca o processo de
sociabilidade que demanda trabalho intelectual e que, para tal, sdo
necessarias transformacgoes e a ampliagcédo de seus estudos, onde ou-
tras (0s, es) sujeitas (o0s, es) ganham as cenas tedrica e académica.

Neste trabalho, considera-se uma fundamentagao tedrica impor-
tante para compreender as origens do patriarcado, entretanto, do ponto
de vista das produgdes que buscam as singularidades e particularida-
des vivenciadas pelas pessoas trans, travestis, ndo binaries entre ou-
tras, existem limitagdes, uma vez que as identidades de género ultra-
passam relacdes sociais binarias. Entender a historicidade é agregar
seus significados como uma ampliagao tedrico-metodoldgica entre a
vivéncia das experiéncias das identidades de género e da sexualidade,
para qualificar a produgao académica compreendendo estas experién-
cias enquanto relagdes sociais e complexos sociais.

“E importante destacar a compreensao de que o sujeito atual que
intenta plasmar na sociabilidade do mundo contemporaneo é cada vez
mais egoico, autocentrado, descrente das esferas coletivas, compe-
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titivo, eficiente, eximido das responsabilidades sociais € morais. [...]”
(Duarte, 2010, p. 19). Tais caracteristicas impostas pelos padroes ca-
pitalistas vao deslegitimando as existéncias do “ser” e, consequente-
mente, provocam sobreposi¢cdo das desigualdades sob sujeites (as,
o0s), além de envolverem cultura, formacao histérica, politica e comple-
X0S sociais com outras estruturas.

Do ponto de vista da moralidade patriarcal, significa refor¢o, ma-
nutencdo de sexismos, machismos e valores LGBTQIAPN+fobicos
que buscam manter no silenciamento ou nos “armarios” sujeitas (os,
es) histdrica, social e culturalmente silenciadas(os, es) e, para tanto,
usam expressoes neofascistas e fundamentalistas religiosas, que vio-
lentam e assassinam corpos(as) tidos como “anormais”, necessitados
de “cura gay”, os(as) quais nao estao sobre a protecao do “Grande Pai”,
jogadas(os, es) a prostituicao, expulsas(os, es) do seio da familia tradi-
cional conservadora.

Tudo isso implica que pensar que as subjetividades sao exclusi-
vamente individuais é apagar a importancia da coletividade, da histori-
cidade e da cultura para enfrentar o poder hegemonico da mercadoria,
da burguesia, da academia, da coisificagao, desfigurando assim a cons-
ciéncia social (Duarte, 2010). Bem como avancar no nivel de ruptura
com padroes impostos pela heterocisnormatividade, o que se entende
como tronco do patriarcado.

Logo, Butler (2003) pontua que a linguagem da racionalidade uni-
versal constitui normas e estruturas culturais que estdo estritamente
limitando as possibilidades dos discursos de género, sendo desses de-
bates uma aproximagao com as culturas hegeménicas, ou seja, que as
analises nem sempre chegam nas experiéncias.

Os limites da andlise discursiva do género pressupdem e defi-
nem por antecipagao as possibilidades das configuragdes ima-
ginaveis e realizaveis do género na cultura. Isso ndo quer dizer
que toda e qualquer possibilidade de género seja facultada, mas
que as fronteiras analiticas sugerem os limites de uma experién-
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cia discursivamente condicionada. Tais limites se estabelecem
sempre nos termos de um discurso cultural hegemonico, basea-
do em estruturas binarias que se apresentam como a linguagem
da racionalidade universal (Butler, 2003, p. 28).

Nestes termos, ratifica a necessidade de aproximagéao das vivén-
cias/singularidades, o que néo se apresenta incongruente com o méto-
do materialista histdrico-dialético, mas exige esforcos tedéricos de im-
bricac6es e apropriagdo das consubstancialidades entre as categorias
de classe, género, racga e sexualidade, por exemplo.

A mao de obra barata e/ou escravizada sempre foi a mais cotada
para obter lucratividade na sociedade capitalista. Enquanto a classe
trabalhadora é entendida (pela classe dominante) como a massa de
manobra passivel de ser excluida, ela também é desumanizada. Ao
passo que a classe trabalhadora é segregada para nao se reconhecer
como a produtora do lucro, ela é desumanizada (inclusive por si) para
nao se reconhecer no outro e, neste ponto, se encontra “distante” do(a)
outro(a) corpo(a), ainda mais se a outra pessoa for LGBTQIAPN+. Nesse
caso, o(a) outro(a) nem deve ser levado em consideragao, mas abafa-
do, silenciado, apagado.

E nessa teia de totalidade que as pessoas LGBTQIAPN+ se
encontram, enquanto classe trabalhadora que precisa, através da
organizagao coletiva e da luta no movimento social, ainda apresentar
como pauta o direito de existir, de ser e estar economica, social, politica
e culturalmente.

Analisar as contradigdes existentes no seu movimento dinamico
é recorrer a uma teoria concreta, que preza pela cientificidade, e apro-
xima-las das raizes do processo de exploragao-dominagcao-opressao.
Uma possibilidade para aprofundamento apresenta-se através do de-
bate sobre a sexualidade, aqui também situada, desde os primérdios da
humanidade, pelo padrao da heterossexualidade.
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3 A sexualidade

Entender que a sexualidade pode estabelecer relagdo de forca e
poder para dominar socialmente liga-se a existéncia de grupos majori-
tarios que, historicamente, criam estratégias para deturpar outras for-
mas de amor e subversao. Ao longo dos séculos, existiram grupos que
impuseram ndo somente como deveriam ser as praticas sexuais, mas
também quais sao as performances sociais oriundas e aceitas.

Existem sociedades? que foram constituidas por praticas homos-
sexuais, por exemplo, porém, com a dominagao do conservadorismo
orientado por religides, isso passou a ser abafado e retirado da norma-
lidade. Segundo Foucault (1999), durante o século XVIII existiu uma
alianga legitima para regulamentar as praticas sexuais que deveriam se
encaixar dentro do que era tido como licito — até mesmo para cénju-
ges, que possuiam regras matrimoniais, romper com elas era 0 mesmo
gue aceitar condenacoes.

Foucault (1999) ainda direciona seu estudo para o que chamou
de sexualidades periféricas, as quais incomodavam, uma vez que eram
consideradas perversoes sexuais. Para resolver o tido como socialmen-
te problematico, comecou a existir um sistema de repressao a essas
novas praticas e quem fosse desviante da norma deveria submeter-se
as determinacgdes bioldgicas, morais e religiosas, ou seja, na sociedade
o sexo deve ocorrer desde que entre o masculino e feminino.

Tais fatores oprimem, em termos de norma, tudo que nao € he-
terossexual: ndo deve existir sexo entre pessoas do mesmo género,
homens nao podem trocar afetividade, mulheres ndo podem formar
casais entre si (aqui implica excecdo: desde que sejam para satisfazer

2 Na Grécia antiga, as mulheres eram postas na posigao de reprodugéo social, tidas
como intelectual, fisica e emocionalmente inferiores, enquanto as praticas homos-
sexuais eram postas como comuns e pedagégicas — por exemplo: em Esparta os
casais amantes entre homens eram incentivados como treinamento militar, em Te-
bas existia uma tropa de elite composta apenas por casais homossexuais, em Ate-
nas as relagoes também eram consideradas como privilegiadas (Corino, 2006).
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figuras masculinas), pessoas que gostam de outras de varios géneros
sdo impostas as violéncias através do estupro corretivo, ndo se pode
expressar explicitamente que vocé é homossexual, entre outras regras.
“A regulacao binaria da sexualidade suprime a multiplicidade subversi-
va de uma sexualidade que rompe as hegemonias heterossexual, repro-
dutiva e médico juridica” (Butler, 2018, p. 37).

Desse modo, existe um padrao cultural conservador heterossexual
que reflete, inclusive, nas ciéncias médicas, nas leis, nas estruturas do
Estado, enfim, em toda a sociedade, que empurra outras sexualidades
para o campo de doenga fisica e metal, amparado por um sistema que
historicamente modelou a heterocisnormatividade.

Desde o medievo, os pensadores cristdos relacionavam o ato
sexual com algo negativo (um mal necessario para reproducao), logo,
qualquer pratica sem carater de procriagao era vista como pecado,
principalmente as praticas homossexuais (Celestino, 2020).

[...] Ainstituicdo de uma heterossexualidade compulsoéria e na-
turalizada exige e regula o género como uma relagao bindria em
que o termo masculino diferencia-se do termo feminino, reali-
zando-se essa diferenciagao por meio das praticas do desejo
heterossexual. O ato de diferenciar os dois momentos oposi-
cionais da estrutura bindria resulta numa consolidagéo de cada
um de seus termos, da coeréncia interna respectiva do sexo, do
género e do desejo (Butler, 2018, p. 41-42).

Quando Butler refere-se as questoes de sexo, género, desejo e sexua-
lidade, demonstra que existe um lago mais intimo do que se pensa e no
qual sdo colocadas apenas solugdes entre o masculino e o feminino, sem
considerar a existéncia de outras formas de expressao da sexualidade.

Ao se observar a sexualidade também como estrutura impositi-
va, olha-se para uma estrutura de exclusio social que também exprime
preconceitos, dominagao, opressao, onde “A homossexualidade era
descrita como expressao do mal, demonizada, uma pratica pecamino-
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sa e antinatural, portanto, reprovavel [...]” (Oliveira, 2017, p. 128). Ade-
mais, segundo Oliveira (2017), ao se pensar ha homossexualidade, é
através da imagem de casais cis brancos, mas nao na afetividade entre
bichas® negras (pardas ou pretas); portanto, existem lutas que abran-
gem o circuito de sexualidade e nos adentram de formas estruturantes.

Esses mesmos rapazes recusam a companhia de sujeitos ho-
mossexuais que expressem condutas afeminadas, de viado, de
bicha mesmo, reproduzindo em partes a conduta opressora da
qual sao vitimas. A pressdo que recai sobre eles para que mo-
difiquem a forma de se vestir, de cortar e arrumar os cabelos,
de falar e de gesticular e, assim, estabelecer uma distancia da
imagem do suposto criminoso é similar a que exercem sobre os
negros gays afeminados de quem cobram atitudes viris, mais
adequadas para alguém do género masculino e da raga negra
(Oliveira, 2017, p. 97).

De acordo com a autora (Oliveira, 2017), existe também um ema-
ranhado que envolve a questao racial, ainda acrescentada uma postura
elitista perante as sexualidades exercidas nas periferias, aquelas nao
distantes das quais Foucault (1999) havia destacado. Sendo assim, evi-
denciam-se preconceitos e processo de discriminagao raciais e elitis-
tas, rivalidade feminina etc., dentro da prépria populacdo LGBTQIAPN+,
comprovando as contradi¢des existentes.

Esse “desvio” cultural, social e sexual ndo deve fazer parte do que
é tido como regra dentro das performances sexuais. Nesse momento,
determinados governos conservadores coadunam com interesses re-

A"

4 Uma atengao especial para os termos “bicha”, “sapatao” e “viado”, entre outros,
que devem ser usados como linguagem comunicativa dentro da populagdo LGBT-
QIAPN+, como dispositivos linguisticos de reconhecimento entre comunidades que
se veem enquanto iguais. Tais termos, nos pardmetros da sociedade heterocisnor-
mativa, deve ser abandonados por nao existir legitimidade, muito menos quando
utilizados com objetivos discriminatérios e violentos.
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ligiosos, culturais e sociais, uma vez que, seguindo as normas cristas
fundamentalistas, conservadoras e coloniais, a homossexualidade é
considerada fora do padrdo de dominagéo heterocispatriarcal. A luta
pela diversidade sexual coloca o sistema em xeque, evidenciando a
existéncia de outras formas de expressao da sexualidade, pois sdo nes-
ses momentos que as rachaduras no sistema/cistema* sdo criadas.

4 Identidade de género

Outra possibilidade para ampliagdo da fundamentagéo tedrica
exige analisar o conceito de identidade de género, com significado além
da aparéncia corpérea. No entendimento de Jesus (2012, p. 6), “Sexo é
bioldgico, género é social. E o género vai além do sexo: O que importa,
na definicdo do que é ser homem ou mulher, ndo sdo 0os cromossomos
ou a conformacéo genital, mas a autopercepc¢éo e a forma como a pes-
s0a se expressam socialmente.”

Na contramao, temos a Biologia e a Medicina, que, fundamenta-
das pelo padrao heterocisnormativo, decidem, observando a genitdlia
da pessoa que acabou de nascer, se esta é do sexo masculino ou femi-
nino, sem considerar o tempo necessario para o desabrochar da iden-
tidade de género, ou mesmo 0s processos que O Ser em si necessita
para se expressar. Este € um dos poderes do patriarcado, que normatiza
corpos, e um dos poderes da Ciéncia Moderna, que se apresenta com
padrdes de produgao de conhecimento cientifico, tidos como hegemé-
nicos, uma Ciéncia Androcéntrica.

Nos termos de Bento (2008, p. 19), também adentrando nas ques-
toes das identidades de género: “A transexualidade é um desdobramen-
to inevitavel de uma ordem de género que estabelece a inteligibilidade
dos géneros nos corpos [...].” Nesse sentido, existe um distanciamento
entre o que é estabelecido pela norma e as proposigoes da transexua-
lidade.

4 O termo “cistema” é utilizado como forma de afirmar que existe um complexo de
regras orientadas pela cisnormatividade.
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A experiéncia transexual destaca os gestos que dao visibili-
dade e estabilidade aos géneros e estabelece negociagoes
interpretadas, na pratica, sobre o masculino e o feminino. Ao
mesmo tempo quebra a causalidade entre sexo/ género/ dese-
jo e desnuada os limites de um sistema binario assentado no
corpo-sexuado (o corpo-homem e o corpo-mulher) [...] (Bento,
2008, p. 21).

E importante salientar que ser transexual ultrapassa essa
“experiéncia” descrita pela autora. E uma identidade de género que
existe, ndo apenas que se provoca no Corpo para experimentar, mas sim
uma complexa teia de autodescoberta sobre a melhor forma de ser.

“A matriz cultural por meio da qual a identidade de género se torna
inteligivel exige que certos tipos de “identidade” ndo possam “existir” —
isto &, aquelas em que o género nao decorre do sexo e aqueles em que
as praticas do desejo nao “decorrem” nem do “sexo” nem do “género”
[..]” (Butler, 2018, p. 35).

O enunciado “eu me sinto uma mulher”, proferido por uma mu-
lher, ou “eu me sinto um homem?”, dito por um homem, supde
que em nenhum dos casos essa afirmagéo é absurdamente re-
dundante. [...] Essa conquista exige uma diferenciagdo em re-
lagdo ao género oposto. Consequentemente, uma pessoa € o
seu género na medida em que nao é o outro género, formulagéao
que pressupde e impoe a restricdo do género dentro desse par
binario [..] (Butler, 2018, p. 40-41).

Ao se relacionar o campo tedrico de género com outras mulheri-
dades, geram-se tensionamentos e questionamentos que necessitam
de ampliacao teodrica e da apropriagdo de fendbmenos sociais que, na
contemporaneidade, buscam sair do silenciamento. Nessa existéncia
de corpos(as), as relagoes de poder se fazem presentes e em disputa
epistemoldgica.
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O conceito de género, quer entendido como performance ou,
de outro modo, como construgao cultural, deveria ser suficiente
para haver mulheres transexuais e travestis no feminismo - afi-
nal, ndo se nasce mulher, torna-se mulher. A questao que me
parece limitante é: quem pode se tornar mulher? Ora, se apenas
corpos com vagina podem se tornar mulheres, ndo seria essa
concepg¢ao uma essencializagcdo de categorias tdo marcadas
pela cultura, pela historia e pelas relagbes de poder como as
mulheridades e as feminilidades? (Nascimento, 2021, p. 28)

Logo, pensar em identidade de género como essas possibilidades
externas ao masculino e feminino é possivel, para que tanto o movi-
mento feminista e 0 movimento de trabalhadores quanto o movimen-
to LGBTQIAPN+ estejam articuladas(os, es), tendo como uma de suas
pautas unitarias a luta contra o patriarcado/heterocisnormatividade, o
racismo, o capitalismo, respeitando as diversidades/singularidades de
trabalhadoras(es) lancadas(os, es) a propria sorte, muitas vezes expul-
sas(os, es) do ambiente familiar, sem conseguir alcancgar inser¢do em
trabalhos formais ou mesmo permanecer na escola/universidade sem
sofrer violéncias, tirando os recursos para sua sobrevivéncia, muitas
vezes, da prostituicao, por exemplo.

5 Consideracoes finais

Nos termos de Sardenberg (2001), para algumas feministas, pen-
sar em uma ciéncia feminista — ou em qualquer outra possibilidade de
ciéncia politizada — requer a desconstrugao dos pressupostos ilumi-
nistas quanto a relagdo entre neutralidade, objetividade e conhecimen-
to cientifico. Ademais, as Feministas Radicais, através de suas criticas,
defendem que as causas da opressédo e subordinagdo das mulheres
sao estruturais e determinantes, e que sua origem esta na reproducao
da estrutura patriarcal. Entretanto, a abordagem cientifica feminista
radical ndo endossa postura relativista ou do relativismo feminista (ou
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pos-moderno), por considera-lo tanto politica como intelectualmente
perigoso, uma vez que solapa as proprias assertivas feministas. Tam-
pouco defendem, como as feministas socialistas, que a primazia des-
sa opressao-subordinacao esteja na estrutura capitalista de producao,
considerando o sexismo e a divisao sexual do trabalho de cada época
histérica determinada pelo sistema econémico do periodo.

Diante disso, compreende-se a necessidade de ampliagao da fun-
damentacao tedrica, mas também é possivel compreender que o ca-
minho tedrico se faz ao encarar todos os argumentos e criticas. Assim,
defende-se que ha consubstancialidades, imbricagcdes entre estruturas
histdrica, social e culturalmente que recaem concomitantemente so-
bre determinadas pessoas, mas que tém raizes especificas, surgidas
em diferentes momentos histéricos da humanidade; acredita-se que
0 método materialista histdrico-dialético permanece valido para as
analises, mas nao interpretagdes e aplicagbes ortodoxas economicis-
tas; defende-se que o padrao heterocisnormativo € anterior a estrutura
capitalista e origina-se de estruturas, processos e mediagdes culturais
interconectados as religides, ao Poder do Pai e ao apagamento da Mae,
que historicamente se faziam e se fazem presentes em diversas culturas.

Por fim, demarca-se que, dentre as demandas das pessoas LGBT-
QIAPN+, estdo expressdes de desemprego, pauperizacdo, exclusdo das
escolas, expulsao da familia e da sociedade, por exemplo, impossibilitando
sua participagao politica e social de modo equitativo e/ou igualitario; mas
também demandas de enfretamento da LGBTQIAPN+fobia que violenta
corpos e assassina pessoas por sua condi¢ao de serem diferentes.

Ainda que Organizagdes nao-governamentais (ONG’s) ofertem
trabalhos sociais para a populagcdo LGBTQIAPN+, é necessdria também
a defesa por politicas sociais que respeitem a diversidade. E necessa-
rio construir uma defesa da cidadania pela perspectiva de um Servigo
Social contemporaneo que atue em didlogo com todos os movimentos
sociais, uma vez que estes também devem fazer parte da luta coleti-
va em favor da vida, da dignidade humana, do respeito a identidades e
subjetividades.
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CAPITULO 13

200 DIAS DE IMPLANTACAO DO
CENTRO DE REFERENCIA DE ATENDIMENTO A
MULHER EM SITUACAO DE VIOLENCIA (CRAM)
ARACAJU/SE: AVANCOS E DESAFIOS'

Elissandra Barboza Santos Mariano
Edlaine da Silva Sena

Talita Silva Menezes

Silmere Alves Santos

1 Introducgao

Avioléncia contra mulheres tem suas raizes no sistema patriarcal
e envolve diversos tipos de agressoes e violagdes dos direitos fe-
mininos. Juntamente com os marcadores de classe e raga, estrutura e
hierarquiza as relagdes sociais, ratificando processos de exploracéo-
-dominagéo-opressao contra as mulheres.

Atualmente, a luta contra a violéncia de género tem ganhado des-
taque em diversas frentes, incluindo a criagdo de politicas publicas
voltadas a protecédo e ao atendimento das mulheres em situagéo de
vulnerabilidade. Em Aracaju/Sergipe (SE) essa realidade se materializa
com a implantacao do Centro de Referéncia de Atendimento a Mulher
em Situacao de Violéncia (CRAM) em novembro de 2023, uma iniciati-
va que busca oferecer suporte psicoldgico, social e juridico as vitimas,
além de fortalecer a rede de enfrentamento a violéncia contra a muther

' Estetrabalho é uma versao revisada e ampliada do artigo apresentado pelas pesqui-
sadoras no 22° Congresso Nacional da Rede Feminista Norte e Nordeste de Estua-
dos e Pesquisas sobre Mulher e Relagoes de Género (REDOR), realizado de 6 a 8 de
novembro de 2024, em S&o Luis do Maranh3o.
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Aqui, a interseccionalidade é considerada enquanto forma de en-
tender e explicar a complexidade do mundo, das pessoas e das expe-
riéncias humanas, bem como os modos em que, em determinada so-
ciedade e periodo, as relagdes de poder que envolvem raca, classe e
género ndo se manifestam como entidades distintas e mutuamente ex-
cludentes. Ao contrario, sdo categorias que se sobrepdem e funcionam
de maneira unificadas, geralmente sao invisiveis, mas afetam todos os
aspectos do convivio social (Collins; Bilge, 2020).

2 Violéncia Contra Mulheres e a Rede de Enfrentamento em
Aracaju/Se

As mulheres sofrem diversos tipos de violéncia, apesar de serem
economicamente ativas. Homens autores de violéncia contra mulheres
sao encontrados ha séculos e nas mais variadas conjunturas sécio-his-
toéricas. De acordo com Urra (2014, p. 125), quanto mais a cultura re-
produz relagdes desiguais de género, maior a probabilidade de serem
exercidas masculinidades violentas, “de modo a obter lucro, poder e
sucesso a qualquer custo”.

Para Saffioti (2013), o patriarcado é o sistema de dominacéo e
exploragdo que esta ha mais tempo determinando e estruturando as
relacdes sociais, seguido do racismo, que emerge a partir dos confli-
tos por territérios entre as sociedades, ampliando o sistema de domi-
nagéo-exploracdo dos homens sobre as mulheres. Com a advento do
capitalismo, o sistema perverso se complexifica e pde a mulher numa
posicao de maior desvantagem.

De acordo com Duarte (2003), as primeiras reinvindicag6es femi-
nistas emergiram no século XIX, quando as mulheres comegaram a lutar
pelo direito a educacao formal, até entao restrita aos homens. Posterior-
mente, a pauta foi ampliada para a busca de inser¢do no mercado de tra-
balho. No século XX, o movimento feminista comeca a se organizar tendo
como principais pautas o direito ao voto, ainser¢do em cursos superiores
e a ampliagdo do campo de trabalho para além da sala de aula.
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O movimento feminista organizado, segundo Alves e Alves (2013),
inicia-se internacionalmente nos anos de 1960, nos Estados Unidos, e
no Brasil nos anos de 1970, conjuntura histérica em que muitas mulhe-
res participaram ativamente na luta contra o sistema ditatorial.

As reinvindicagcoes contra as disparidades baseadas no género
se complexificaram, pois ja nao era suficiente a conquista de direitos
civis e sociais, era necessario ampliar para a busca pela liberdade dos
corpos femininos. Os anos de 1980 foram significativos, pois a agenda
feminista incidiu diretamente em politicas publicas com recorte de gé-
nero e legislagdes no Brasil. Para Farah (2004, p. 51), as “[...] politicas
que reconhecem a diferenca de género e, com base nesse reconheci-
mento, implementaram agodes diferenciadas para mulheres”.

As politicas publicas para mulheres deram um salto apds os anos
2000, pois até entao as principais agoes de enfrentamento a violén-
cia eram as Delegacias de Atendimento a Mulheres (1985) e as Casas
Abrigo (1985). Conforme Sardenberg e Costa (2012), no Brasil desse
periodo foram significativas as criacoes e implantagoes de instituicoes,
regulamentos e eventos. Em 2003, na gestdo do presidente Lula, fun-
dou-se a Secretaria Especial de Politicas para Mulheres (SPM), analoga
a um ministério, a qual realizou, no ano de 2004, a | Conferéncia Na-
cional de Politicas para Mulheres (I CNPM), com intengéo de elaborar
o | Plano Nacional de Politicas para Mulheres (I PNPM). Em 2006 a Lei
Maria da Penha foi sancionada e em 2007 aconteceu a Il Conferéncia
Nacional de Politicas para as Mulheres (Il CNPM), que projetou o Pacto
Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher.

Assim, o desenvolvimento das Politicas de Enfrentamento a Vio-
léncia Contra Mulheres tem influéncia direta das agdes dos movimen-
tos de mulheres e feministas por direitos e contra a desigualdade de
género.

Prudéncia, Mariano e Barroso (2022) apontam que a violéncia do-
meéstica contra mulheres foi invisibilizada pelo poder publico e natura-
lizada por séculos pela sociedade. Assim, com o intuito de fortalecer a
rede de enfrentamento a violéncia, estados e municipios, juntamente



Elissandra Barboza Santos Mariano; Edlaine da Silva Sena; 329
Talita Silva Menezes; Silmere Alves Santos

com 6rgaos e entidades da sociedade civil, embasados em diretrizes
nacionais, mas de acordo com sua realidade, constroem seus Planos
de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher.

No que diz respeito a Aracaju/SE, Prudéncia, Mariano e Barroso
(2022) indicam que tanto a elaboracao quanto a revisdo do Plano Muni-
cipal de Enfrentamento a Violéncia Contra a Mulher (PMEVM) surgiram
apods vdrias discussodes coletivas, sendo apresentados em 2020 pela
Secretaria Municipal da Familia e da Assisténcia Social (SEMFAS), atra-
vés da Coordenadoria Municipal de Politicas para Mulheres (CMPM).

Para Saffioti (2015), as violéncias doméstica e intrafamiliar (que
vai além do domicilio) sdo os tipos mais praticados contra mulheres e
tém a rotinizagdo como peculiaridade, uma vez que tendem a ser dire-
cionadas sempre para a(s) mesma(s) pessoa(s). A autora afirma ainda
que “[...] violéncia doméstica tem um género: o masculino, a qualquer
que seja o sexo fisico do(a) dominante” (Saffioti, 2015, p. 18).

A Pesquisa Nacional de Violéncia contra a Mulher (DataSenado,
2023) revelou que um quantitativo maior que 25,4 milhdes de brasilei-
ras — ou seja, cerca de 30% das mulheres brasileiras — ja sofreram
violéncia doméstica ou familiar provocada por homem em algum mo-
mento da vida, e 1% provocada por mulher. Assim, permanece a ten-
déncia de que homens, principalmente os parceiros intimos ou ex-par-
ceiros, sao os maiores autores de violéncia contra mulheres.

Em Sergipe, de acordo com o Mapa da Mulher Sergipana (Sergipe,
2024), entre 2023 e maio de 2024, cerca de 18.869 (100%) mulheres
sofreram violéncia domeéstica ou intrafamiliar. Deste universo, 11.233
(59,53%) ocorréncias se deram nas residéncias. O ambiente domés-
tico deveria ser o local onde a mulher se sentiria mais segura, porém,
ha maior tendéncia a sofrer violéncia por parte de parceiros ou ex-par-
ceiros intimos. Em Aracaju, no mesmo periodo, 6.204 (100%) mulhe-
res sofreram violéncia doméstica, 4.028 (64,92%) delas vitimadas em
suas residéncias, ou seja 5,39% a mais que a média do estado.

O feminicidio é o apice da violéncia contra mulheres, caracteriza-
do como a maior forma de violagdo dos direitos humanos. Em Sergipe
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(Sergipe, 2024), dos 16 (100%) casos ocorridos em 2023, 02 (12,5%)
aconteceram em Aracaju, um no bairro Farolandia (Zona Sul, popula-
¢ao de classe média) e o outro no Getulio Vargas (Zona Leste). Ambas
as mulheres foram vitimadas em um domingo, uma em sua residéncia
e outra em via publica.

Até maio de 2024, das seis mortes de mulheres em decorréncia
do género em Sergipe, duas ocorreram na capital, uma no bairro Dezes-
sete de Marco (periferia da Zona Sul, com predominancia de pessoas
em situagao de pobreza) e outra no bairro Luzia (classe média da Zona
Sul), ambas mortas nas suas residéncias.

Em relacao ao perfil étnico racial, de acordo com a Coordenado-
ria de Estatistica e Analise Criminal (CEACrim, 2024), das 4 mulheres
mortas entre 2023 e maio de 2024, 3 eram pessoas negras, sendo duas
de cor parda e uma preta. Importa mencionar que uma delas néo teve
esse dado informado. Os numeros seguem a tendéncia nacional de que
mulheres negras estdo mais sujeitas a sofrerem esse tipo de crime.

No que se refere a faixa etaria, duas tinham entre 30 e 34 anos
e duas eram pessoas idosas, com mais de 65 anos de idade. Quanto
ao tipo de arma utilizada, ha similaridade, pois todas as mulheres fo-
ram vitimas de arma branca (objeto cortante ou perfurante, como faca
etc.), diferentemente da propensdo nacional, que aponta metade dos
feminicidios ocorridos entre 2012 e 2020 envolvendo armas de fogo
(G1, 2022).

A maior ocorréncia de crimes foi na zonal sul, o que sugere a ne-
cessidade de maior atengao do poder publico na ampliagao de estra-
tégias de prevencgao e divulgacao dos servigos para todas as classes
sociais. Importa pontuar que nenhuma das vitimas de feminicidio tinha
sido atendida no CRAM ou estava com medida protetiva ativa no ato,
seja por medo ou por diversos outros motivos, constata-se que o aces-
so a Rede de protegao precisa ser o mais precoce possivel.

Cabe ressaltar que a capital sergipana apresenta a maior popu-
lacdo do Estado, com cerca de 602.757 mil pessoas, sendo 55,37%
delas pardas e 14,36% pretas. 54,11% da populagdo é composta por
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mulheres (IBGE, 2022). Além disso, concentra 0 maior nimero de
equipamentos de atendimento a mulher. Atualmente, conta com uma
Delegacia Especializada de Atendimento a Mulher (DEAM); duas Ca-
sas Abrigo (sendo uma municipal e uma estadual), um Centro de Re-
feréncia de Atendimento a Mulher em Situagao de Violéncia (CRAM);
Servigcos de Saude Especializados para o Atendimento dos Casos de
Violéncia Contra a Mulher, a exemplo das duas maternidades: Nossa
Senhora de Lourdes, desde de 2003, e Maternidade Municipal Lourdes
Nogueira, que desde de margo de 2023 sao referéncias e prestam as-
sisténcia especializada a pacientes em situagcao de violéncia sexual;
além dos 16 Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) e 04
Centros de Referéncia Especializados da Assisténcia Social (CREAS).
No dmbito municipal, a rede inclui ainda a Coordenadoria de Politicas
Publicas, a Patrulha Maria da Penha e o Conselho Municipal dos Di-
reitos da Mulher; no dmbito estadual, conta com a Coordenadoria da
Mulher do Tribunal de Justica, o Centro de Apoio Operacional Direitos
da Mulher do Ministério Publico de Sergipe, o Nucleo Especializado em
Defesa da Mulher da Defensoria Publica do Estado de Sergipe, o Juizado
de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher e o Conselho Esta-
dual dos Direitos da Mulher.

Embora vérias politicas publicas e instituicbes de protecao, as-
sisténcia e atendimento as mulheres vitimas de violéncia tenham sido
criadas ao longo dos tempos, mulheres ainda vivenciam diversos tipos
de violéncia em todos os espagos.

Assim, tendo em vista fortalecer a rede de atendimento e dar aten-
dimento prioritario as mulheres vitimas de violéncia, sobretudo as viti-
mas de violéncia doméstica, em novembro de 2023 foi inaugurado o
Centro de Referéncia de Atendimento a Mulher em Situacao de Violén-
cia em Aracaju, em carater emergencial, apresentado como estrutura
essencial do programa de prevencgao e enfrentamento. O Centro visa
promover a ruptura da situacao de violéncia e a construcao da cidada-
nia, por meio de a¢des globais e de atendimento interdisciplinar (Brasil,
2006, p. 13).
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De acordo com a Norma Técnica de Uniformizagao dos Centros
de Referéncia de Atendimento a Mulher em Situacao de Violéncia (Bra-
sil, 2006), os servigos precisam acolher integralmente as mulheres que
necessitem de atendimento, monitorando e acompanhando as ag¢des
desenvolvidas pelas instituicdes (governamentais e nao-governamen-
tais) que compoem a Rede, instituindo procedimentos de referéncia.
Assim, as ag¢des devem ser direcionadas para reflexdes sobre as rela-
coes desiguais baseadas no género, tendo em vista desnaturalizar a in-
ferioridade imposta histérica, social e culturalmente, as mulheres.

2 Panorama dos servigcos desenvolvidos nos primeiros 200
dias de Implantacao do CRAM Aracaju

O CRAM Maria Otavia Gongalves de Miranda, situado na Rua Cam-
po do Brito, n°® 109, B. 13 de Julho, esta vinculado a Coordenadoria Mu-
nicipal de Politica para Mulheres (CMPM), ligada a Diretoria de Direitos
Humanos (DDH) da SEMFAS, criado sob o Decreto n® 7.410 de 21 de no-
vembro de 2023. Apresenta como principal objetivo fortalecer a rede de
enfrentamento a violéncia contra mulheres da capital, respeitando a au-
todeterminacao das mulheres, pactuando alternativas de fortalecimento
da autoestima e tomada de decisdo no processo de ruptura do ciclo de
violéncia vivenciada; tendo em vista também prevenir, por meio de inter-
vencgdes multidisciplinares, que novos atos de agressao acontegam.

Os servigos estdo de acordo com as orientagdes da Norma Téc-
nica de Uniformizagcado dos Centros de Referéncia de Atendimento a
Mulher em Situacado de Violéncia (Brasil, 2006). Assim, atualmente
o CRAM funciona das 07h as 17h, de segunda-feira a sexta-feira, e a
equipe esta composta por: 01 coordenadora; 01 recepcionista; 02 as-
sistentes sociais; 02 psicélogas; 02 advogadas (orientadoras juridicas);
02 educadoras; 01 ajudante-geral; 01 estagiaria de Servigo Social; 01
estagidria de Administracao; 01 estagiaria de Pedagogia; 01 mulher mo-
torista; além dos 02 vigilantes. Para que a equipe minima sugerida no
projeto esteja completa, faltam ainda duas auxiliares. Cabe frisar que
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todas as profissionais que realizam atendimentos sdo mulheres, pois
supde-se que assim as usudrias se sentiriam mais confortaveis para
dialogar sobre sua situagao de vulnerabilidade decorrente da violéncia
sofrida. Entretanto, nem todas as profissionais passaram por processo
de formacao continuada nas areas de género e raca antes de iniciar o
trabalho no CRAM, o que se apresenta como um desafio.

Ap6s sua implantagao, o CRAM se tornou a porta de entrada para
o atendimento as mulheres em situacao de violéncia, redirecionando
os encaminhamentos de 6rgaos governamentais e nao-governamen-
tais, antes enviados para os CREAS. Logo nos primeiros dias de implan-
tacao, foram registrados 100 atendimentos, do dia 19 de novembro ao
dia 31 de dezembro de 2023, com 12 mulheres demandando acompa-
nhamento sistematico. No ano de 2024, de janeiro a julho, 410 usuarias
receberam atendimento e acolhimento, 192 (46,82%) delas entraram
em acompanhamento.

Diversos atendimentos ja foram realizados pela equipe multidis-
ciplinar do CRAM Aracaju/SE nesses poucos mais de 200 dias desde a
inauguracgéo, conforme pode ser visto na Tabela 1:

Tabela 1 — Registros mensais de atendimento, CRAM Aracaju/SE (jan.-jul. 2024)

Jan Fev Mar | Abr Mai Jun Jul | Total
Psicossociais particularizados 110 134 100 201 118 65 137 | 865
Busca Ativa 166 | 108 36 54 52 17 213 | 646
Orientagdes Juridicas 54 70 56 69 140 | 105 87 581
Recepgéao 38 31 32 44 27 13 20 205
Visitas domiciliares 13 32 27 36 36 36 17 197
Visitas institucionais 3 8 15 39 39 3 10 117
Atendimento em grupo 0 12 15 22 25 0 15 89

Fonte: produzida pelas pesquisadoras com base nos Registros Mensais de Atendimento (RMAs)?
de jan. ajul. de 2024.

2 ORegistro Mensal de Atendimentos (RMA) é um sistema onde séo registradas men-

salmente as informagdes relativas aos servigos ofertados e o volume de atendimen-
tos nos CRAS, CREAS e Centros POP. Seu principal objetivo é uniformizar essas
informacoes e, dessa forma, proporcionar dados qualificados que contribuam para
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Diante da complexidade do fendmeno da violéncia, uma muther
demanda mais de um atendimento e servico. Quando a mulher é aten-
dida pela primeira vez no CRAM, séao tragadas estratégias, de forma
conjunta, para seu acompanhamento sistematico, verificando como
suas demandas emergenciais poderao ser atendidas, quais os servicos
e beneficios serao disponibilizados e/ou direcionados para rede. Assim,
é possivel perceber que o maior nimero de atendimentos particulari-
zados (865) foi o de psicossociais, ou seja, aqueles realizados pelas
assistentes sociais e psicologas. Tais atendimentos foram efetuados
tanto de forma presencial quanto on-line (telefonemas, mensagens e
videos chamados via WhatsApp). “O atendimento psicossocial tem o
objetivo de promover o resgate da autoestima da mulher em situacéo
de violéncia e sua autonomia, auxiliar a mulher a buscar e implantar
mecanismos de protecéo e/ou auxiliar a mulher superar o impacto da
violéncia sofrida” (Brasil, 2006, p. 11).

Foram realizadas 646 buscas ativas as mulheres encaminhadas
via oficio por 6rgaos e instituicdes governamentais e nado-governamen-
tais. Tendo em vista localiza-las, inicialmente a equipe realiza tentativa
de contato por meio eletrdnico (ligagcdo, mensagens e WhatsApp), a
fim de informa-las sobre os servigos disponiveis no CRAM e, median-
te aceite, é feito 0 agendamento para atendimento presencial. Quando a
equipe nao tem éxito eletronicamente, € realizada visita domiciliar para
identificar possiveis demandas de atendimento e/ou acompanhamento.

o desenvolvimento do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) [...] é possivel
mapear tanto a oferta de determinados servigos, quanto o volume de atendimento.
Assim, o RMA tem um papel essencial no planejamento e na tomada de decisdes
no campo das politicas publicas de Assisténcia Social. Disponivel em: https://www.
gov.br/mds/pt-br/acoes-e-programas/suas/gestao-do-suas/vigilancia-socioassis-
tencial-1/registro-mensal-de-atendimentos-2013-rma#:~:text=0%20Registro%20
Mensal%20de%20Atendimentos,e%20Centro%20de%20Refer%C3%AAncia%20
Especializado. Acesso em: set. 2024. Como estd vinculado a SEMFAS, embora
nao esteja previsto no SUAS, o RMA do CRAM tem o0 mesmo objetivo de auxiliar no
mapeamento e planejamento da gestao no desenvolvimento dos servigos. O instru-
mental apresenta algumas particularidades (como a pergunta se a usudria tem MPU
etc.), que, em virtude do tempo, ndo serao detalhadas neste trabalho.
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Também foram realizadas 581 orientagdes juridicas, tanto de
modo presencial quanto on-line, objetivando tirar duvidas sobre os
procedimentos juridicos e acerca de seus direitos. Além disso, reali-
zam o acompanhamento daquelas que demandam atendimentos na
Defensoria Publica e DEAM, por exemplo. Conforme a Norma Técnica
de Uniformizagao dos CRAMs (Brasil, 2006, p. 12), o primeiro contato
das mulheres é com o sistema de justica e seguranca publica, conse-
guentemente, com o objetivo de evitar que volte a ser vitima, oferece
aconselhamento juridico e acompanhamento nos atos administrativos
de natureza policial e nos procedimentos judiciais.

Cabe mencionar que foram realizados 205 atendimentos pela re-
cepcgao, 197 visitas domiciliares e 117 visitas institucionais. Além dis-
s0, 89 mulheres participaram de atendimentos em grupo.

O projeto piloto de intervencao grupal com as usudrias foi de-
senvolvido em fevereiro de 2024, com 12 encontros realizados se-
manalmente, com duracao de 2 horas e participacao de 20 mulheres
por atividade, sob mediacao direta da psicéloga, mas também com a
participacdo da equipe multidisciplinar e convidadas externas. Apesar
das caracteristicas terapéuticas, nao se configura como terapia e temo
objetivo de estimular as participantes a refletirem sobre sua realidade
e, a partir da escuta de outras mulheres em situagdes semelhantes, le-
va-las ao dialogo, a trocas de experiéncias com propésito de quebrar o
ciclo de violéncia e construir novas perspectivas de futuro, abordando
tematicas como: Lei Maria da Penha; os papéis de género na socieda-
de; saude da mulher; sinais e impactos das relacdes violentas; entre
outras. Para Ramos e Altramari (2010), em grupo, as mulheres ensinam
e aprendem, através de trocas de experiéncias, pela homogeneidade e
heterogeneidade das ideias de cada uma.

As demandas das usudrias requerem, por vezes, articulagao e
encaminhamentos para Rede, a fim de que possam acessar servigos e
beneficios. Analisa-se que o trabalho de articulagao em rede é funda-
mental (Brasil, 2006), pois pressupde a existéncia de uma politica pu-
blica impulsionadora dos agentes locais e facilitadora ou mobilizadora
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das relacdes entre 6rgaos governamentais e ndo-governamentais, que,
ao mesmo tempo, atribua a um érgao especifico o papel de articulador
dos servigos, fomente agdes intersetoriais e crie condigdes favoraveis

aimplementagéo e a continuidade do trabalho.

No CRAM, conforme os detalhes apresentados nas Tabelas 2 e 3,

temos os quantitativos de encaminhamentos.

Tabela 2 — Articulagédo e encaminhamentos para a Rede realizados pelo CRAM

Encaminhamentos para acesso ao beneficio estadual CMAIS Mulher® 59 (30,7%)
Encaminhamentos para outros equipamentos da REDE 45 (23,4%)
Encaminhamentos para érgaos do Sistema de Justica 39 (20,3%)
Solicitagao de avaliagdo do setor de habitagéo (auxilio moradia transitéria) 21(10,9%)
Encaminhamentos para DEAM 19(9,8)
Encaminhamentos para insergao ou atualizagao do CadUnico 16 (8,3%)
Encaminhamentos para acesso ao Beneficio Municipal Emergencial (AME) 09 (4,6)
Encaminhamentos para atendimento do CRAS de referéncia 05 (2,6%)
Encaminhamentos para atendimento no CREAS 03 (1,5%)
Concesséao de beneficios eventuais (cestas basicas, colchdes, cobertores, kits | 83 (43,22%)
higiene e limpeza)

Fonte: produzida pelas pesquisadoras com base nos Registros Mensais de Atendimento (RMAs)

de jan. ajul. de 2024.

3 Instituido pela Lei Estadual n°® 9.110, de 25 de novembro de 2022, o CMAIS Mu-
Llher tem o objetivo de prestar assisténcia econdmica, social, juridica e psicolégica.
Consiste no repasse pecuniario de R$ 500,00 durante seis meses as mulheres em
situagao de violéncia que estejam com MPU em vigor, Cadastro Unico atualizado e
tenham renda per capita de até R$ 218,00, ou seja, que se encontrem em situagdo
de pobreza. E gerido pela Secretaria Estadual de Politicas para Mulheres, ao CRAM
cabe a mediagao e orientagao sobre as inscricdes as mulheres em situacao de vio-

léncia de Aracaju.
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Sobre encaminhamentos recebidos pelo CRAM, os dados apon-
tam que:

Tabela 3 - Articulagdo e encaminhamentos para a Rede realizados pelo CRAM

Demandas Espontéaneas 46 (23,9%)
Poder Judiciario 35 (18.2%)
CRAS 31(16,4%)
CREAS 25 (13%)
DEAM 16 (8,3%)
Defensoria Publica 11 (8,3%)
Rede de Estado ou Municipal de Satde 08 (4,1%)
Secretaria de Estado da Mulher 08 (4,1%)
Equipamentos de outros municipios 05 (2,6%)
Equipamento municipal de acolhimento institucional 03 (1,5%)
ONG:s (terceiro setor) 01 (0,5%)
Patrulha Maria da Penha 01 (0,5%)
Diretoria de Direitos Humanos 01 (0,5%)
CRAM de outro estado 01 (0,5%)
TOTAL 192(100%)

Fonte: produzida pelas pesquisadoras com base nos Registros Mensais de Atendimento (RMAs)
de jan. ajul. de 2024.

Chama atencao o fato de a demanda espontanea ser a maior porta
de entrada das mulheres em situacao de violéncia inseridas em acom-
panhamento sistematico, mesmo no curto periodo da inauguragao do
CRAM em Aracaiju, dado que pode estar atrelado as campanhas midia-
ticas realizadas quando da implantacado do equipamento. Em seguida,
percebe-se que o sistema judicidrio, principalmente a Vara da Violéncia
Domeéstica, tem sido responsavel pelos encaminhamentos.

Sobre o perfil das mulheres das 192 (100%) usudrias compuse-
ram a haja vista que no instrumental Registro Mensal de Atendimentos
(RMA) ha maior detalhamento das situagcdes de acometem pessoas
que entram em acompanhamento sistematico mensalmente, trazendo
mais elementos que possibilitam conhecer as nuances do fenémeno.
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Das 192 (100%) usudrias acompanhadas, 127 (66,1%) sao Beneficia-
rias do Programa Bolsa Familia, ou seja, encontram-se em situacao de
pobreza; e 126 (65,6%) dispdoem de Medidas Protetivas de Urgéncia
(MPU) em vigor; 09 (4,62%) usuarias sdo pessoas com deficiéncia, 05
delas com deficiéncia fisica (02 possuem deficiéncia visual; 01 mental
e 01 apresenta diagnéstico de fibromialgia).

No que se refere a faixa etéria, 134 (69,7%) possuem entre 30 e
59 anos; 54 (28,1%) mulheres encontram-se com idades entre 18 e 29
anos; e apenas 4 (2%) usudrias contam com 60 anos ou mais. E pos-
sivel perceber que ha diferengas entre os indices nacionais e os dados
do CRAM Aracaju, haja vista que ha maior incidéncia de violéncia em
mulheres adultas, entre 30 e 59 anos, do que em jovens adultas

Segundo o relatério “Visivel e Invisivel: a Vitimizagao de Mulheres
no Brasil”, publicado pelo Férum Brasileiro de Seguranga Publica (Bra-
sil, 2023), a prevaléncia de violéncia contra mulheres diminui com o
avancgo da idade. No ano de 2023, 43,9% das mulheres na faixa etaria
de 16 a 24 anos relataram ter sido vitimas de violéncia, enquanto entre
as mulheres com 60 anos ou mais a taxa é de 17,4%.

O baixo percentual de pessoas idosas atendidas no CRAM pode
estar relacionado ao fato dos CREAS continuarem responsaveis pelo
atendimento desse publico, ou pode ainda se dar em decorréncia da
subnotificagcado de denuncias por parte desse grupo etario.

No que se refere ao perfil étnico-racial das mulheres em acompa-
nhamento sistematico, 163 (84,8%) sao negras, 114 (59,3%) pardas e
49 (25,5%) pretas; 27 (14%) das usuarias se declararam brancas e 02
(1%) amarelas. Tais dados revelam um aspecto importante da violén-
cia de género, a vulnerabilidade acentuada contra mulheres negras. No
mesmo sentido, o relatdrio “Visivel e Invisivel” (Brasil, 2023) confirma
que a violéncia contra mulheres negras é mais prevalente e que elas
representam a maioria das vitimas de feminicidios no Brasil. Em 2022,
mais de 61% dos feminicidios tiveram mulheres negras como vitimas,
evidenciando a grave desigualdade racial na questao da violéncia de
género.
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Esse dado reforca a necessidade de uma abordagem interseccio-
nal nas politicas de enfrentamento a violéncia, considerando como fa-
tores de género, classe e raga/etnia intensificam o risco de violéncia,
especialmente em contextos de relagdes afetivas. O que evidencia a
urgente necessidade de formacdo continuada para profissionais que
trabalham nos servigos.

Conteratto e Martins (2016, p. 23) indicam que

Incluir um recorte de género em politicas publicas, de maneira
geral, auxilia na promogéao de autonomia das mulheres e na bus-
ca efetiva da igualdade dos sexos reconhecida pela Constitui-
¢éo brasileira. Caso contrario, 0 empenho para que se erradique
avioléncia contra a mulher se tornara cada vez mais alto e, uma
vez que s6 abarca o ciclo ja instaurado, mas nao a prevencgao,
por meio de um trabalho educativo e de formagéo, pode vir aim-
pactar menos no longo prazo.

Outra caracteristica relevante esta associada ao fato de que 188
(97,9%) mulheres foram vitimadas por parceiros ou ex-parceiros inti-
mos. Além disso, constata-se que as usuarias sofrerem mais de um
tipo de violéncia, as mais pontuadas tendo sido a psicoldgica, com 170
(88,5%); seguida da violéncia fisica, com 148 (77%); depois a violéncia
patrimonial, atingindo 84 (43,7%) delas; a negligéncia atingiu 83 (43,2%)
delas; e por ultimo a violéncia sexual, relatada por 68 (35,4%) delas. Ha
uma tendéncia, entre os discursos das mulheres atendidas no CRAM,
de que a violéncia psicoldgica precedia ou acontecia paralelamente a
outras formas de violéncia. Com excegoes, geralmente nos casos em
que prevalecem violéncias praticadas por pessoas estranhas, a exem-
plo de casos de estupro.

Ainda considerando os relatos das mulheres atendidas no CRAM
Aracaju, diante de relacionamentos com varios episodios de violéncia,
inclusive tentativa de feminicidio, expdoem que reataram as relagdes
tanto por medo, dependéncia (fisica e emocional), mas também pelo
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fato dos companheiros prometerem que mudariam de atitude. Conse-
guentemente, a situacao ficava aparentemente bem, por algum tempo,
mas as agressoes voltavam a se repetir. Assim, infere-se que sair de
um relacionamento violento nao € algo facil e permanecer nao significa
gostar de ser agredida, o que pode explicar o fato de as mulheres demo-
rarem a denunciar ou decidir romper o ciclo de violéncia.

A psicéloga Walker (2023) afirma que o ciclo da violéncia ocorre
porque dificilmente uma agressao acontece uma Unica vez, pois a vio-
éncia é iniciada sutilmente, com tendéncia a ser repetida e evoluida,
com chances a aumentar sua gravidade. Além disso, as fases podem se
entrelacar, ocorrendo ao mesmo tempo, por meio de demonstracdes
de afeto e de arrependimentos.

Consideracgoes Finais

A implantacdo do CRAM em Aracaju representa um marco impor-
tante na rede de enfrentamento a violéncia contra a mulher, oferecendo
espaco de acolhimento e suporte as vitimas. Nos primeiros 200 dias de
funcionamento, o Centro demonstrou sua relevancia ao realizar cente-
nas de atendimentos e articular diversas agoes em prol das mulheres em
situacdo de vulnerabilidade. No entanto, apesar dos avangos, ainda exis-
tem desafios significativos a serem superados, como a necessidade de
ampliacao dos recursos disponiveis, o fortalecimento continuo da rede
de atendimento e a garantia de formagao continuada para a equipe.

O CRAM Aracaju enfrenta alta demanda de atendimentos, como
evidenciado pelo nimero significativo de mulheres atendidas nos pri-
meiros 200 dias. Isso reflete a crescente necessidade de suporte para
mulheres em situagao de violéncia, o que pode sobrecarregar a capa-
cidade da equipe e dos recursos disponiveis. Sua implantagao trouxe
avangos, como: 1) ao propiciar a existéncia de espaco especifico para
o atendimento as mulheres em situagao de violéncia potencializou a in-
teracdo com a Rede, ao ser firmado fluxo Unico para o encaminhamento
das mulheres atendidas na DEAM, no Juizado Especializado e na De-
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fensoria Publica, entre outros servigos de atendimento; 2) a garantia do
sigilo, a equipe e 0 acompanhamento sistematico sdo elementos que
favorecem a maior vinculagdo das mulheres ao servico, uma vez que
séo acolhidas, atendidas e acompanhadas aos demais servigos por
uma profissional de referéncia do CRAM, o que auxilia diretamente na
efetivacdo do plano de acompanhamento, pois sdo diversas as dificul-
dades que elas encontram pelo caminho; 3) o suporte disponibilizado
pela equipe, inclusive de transporte, favorece o fomento para reflexao
de novas perspectivas de futuro.

Entretanto, sobre os desafios destaca-se que: 1) como ainda se tra-
ta de um equipamento recente, grande parte da populagdo desconhece
a existéncia de um servico publico exclusivo para o atendimento as mu-
lheres em situagao de violéncia, o que dificulta o acesso de quem mais
precisa, sobretudo daquelas que nao efetivam a dentincia ou acessam
outros servigos. Muitas sdo encaminhadas apenas quando sofrem uma
agressao mais séria, 0 que as obriga a procurarem um servigco médico;
assim, o equipamento recebe a notificagdo compulséria. Consequen-
temente, a divulgacdo a respeito CRAM nos diversos setores da socie-
dade é extremamente necessaria, pois 0 tempo da mulher ndo espera;
2) faz-se necessario refletir sobre estratégias que fomentem a formacao
continuada das profissionais sobre género, raga, classe e violéncias; 3)
também avaliar se os processos de atendimento e de gestao estdo atin-
gindo os objetivos de garantia de acesso aos direitos das mulheres em
situagao de violéncia. Como pensar na possibilidade de implantacédo de
um sistema de monitoramento e eficacia dos planos de acompanhamen-
to sistematico. 4) Outro desafio € ampliagéo de recursos financeiros e
humanos; 5) ampliagédo da rede de atendimento; 6) ultrapassar o enfren-
tamento do ciclo de violéncia ja instaurado, com maior investimento em
acoOes de prevencgao, por meio de campanhas educativas e de formacéo.

O trabalho realizado até o momento aponta um caminho promis-
sor, mas exige esforcos continuos e colaborativos para garantir que to-
das as mulheres possam viver livres de violéncia e com pleno exercicio
de seus direitos.
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CAPIiTULO 14

®  QUESTOES SOBRE AS DESIGUALDADES
DE GENERO E A SAUDE MENTAL: PANORAMA
DAS PRODUCOES ACADEMICAS NOS CURSOS
DE POS-GRADUACAO DO BRASIL NO CAMPO
DO SERVICO SOCIAL

Victoria Hellen Feitoza Luz
Maria Helena Santana Cruz

1 Introducao

loucura passou a ganhar maior visibilidade entre os séculos XVIl e

XVIIl, época, em que acontecia a exclusdo social do portador de
transtorno mental, mendigos, prostitutas e desvalidos. Nos séculos
XVIII e XIX foram divulgados os primeiros estudos do chamado “Pai da
Psiquiatria”, Phillipe Pinel, denunciando as formas desumanas de cui-
dado com aquelas pessoas que eram marginalizadas devido a sua con-
dicao de saude mental. Vale ressaltar que, até o século XX, essa forma
de exclusao era realizada de maneira explicita na sociedade (Amarante,
1995). Assim, “A ideologia psiquiatrica teria nascido para tornar possi-
vel classificar como doente mental, todo aquele comportamento ina-
daptavel aos limites da sociedade burguesa” (Tundis, 1997, p. 12).

Em 1923, apresenta-se uma nova perspectiva acerca da Saude
Mental, mediante a ruptura com conceitos e praticas morais antigos.
Nos anos de 1940, a partir da Politica Nacional de Saude, tem-se o ini-
cio da efetivacao de ruptura, com a reorganizacao do Departamento
Nacional de Saude, com continuidade no ano de 1941, para o controle
de endemias e formacgao de profissionais técnicos em saude. Nesse
contexto, € importante ressaltar, o papel significativo da Igreja no pro-
cesso de institucionalizagao dos hospicios. Com o crescimento dos
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movimentos de lutas contra os tratamentos utilizando torturas nos pa-
cientes com transtornos mentais (1940), os hospitais psiquiatricos do
estado de Sergipe, a exemplo da Coldnia Eronildes Carvalho e do Hos-
pital (?) Garcia Moreno, perderam forga diante da Luta Antimanicomial
(Amarante, 1995; Oliveira, 2011).

Com relagao aquelas pessoas que possuem alguma doenga men-
tal de cunho grave, destaca-se a dimensao do estigma em relacéo a
salde mental com rebatimentos nos Ambitos da vida social, conside-
rado um impedimento significativo para a recuperagao dos(as) usua-
rios(as), uma vez que dificulta a qualidade do atendimento e qualidade
de vida; favorece o autoestigma, derivado da internalizacdo de proces-
sos discriminatdrios e preconceituosos externados e alimentados pela
sociedade, nos mais diversos &mbitos da vida social. A concretude des-
sa realidade expressa-se em pesquisas com indicadores de que, em
cada quatro familias, uma tem — no minimo —, um membro com doenga
mental (Rocha; Hara; Paprocki, 2015). O combate a reproducao social
do estigma e, consequentemente, a estimulacado do autoestigma tor-
nam-se essenciais, ndo somente entre as instituicées de atendimento
e acolhimento, mas também entre os profissionais de salde e as fami-
lias dos usudrios(as) da politica de saude mental.

O estigma é uma “[...] forma de construgao social para indicar a
marca distintiva de desgraca social [significando] uma diferenciagéo
negativa relacionada a membros da sociedade que sao afetados por
alguma condigao ou estado particular” (Rocha; Hara; Paprocki, 2015,
p. 592; acrescentamos). Caracteriza-se por diferenciar, de maneira ne-
gativa e muitas vezes pejorativa, determinados grupos sociais por pos-
suirem alguma particularidade. Inicialmente, se reconhece a diferenca,
e, posteriormente, inferioriza-a perante as demais. Estar inserido nes-
sa cultura frequentemente acarreta a autoestigmatizagao por parte do
individuo que sofre de transtorno mental, marginalizagao e isolamento
social advindos da sociedade. A autoimagem dessas pessoas € dire-
tamente afetada pelas trajetdrias sucessivas de negacodes de direitos
e praticas violentas de cuidado (Rocha; Hara; Paprocki, 2015, p. 591).
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2 A Perspectiva da Saiude Mental e Género

As reflexdes que versam sobre a correlacdo entre saude mental
e género redirecionam e fomentam a construgao e ampliagcdo de po-
liticas publicas de cuidado em saude mental. Mesmo com a amplia-
¢ao de estudos e conhecimentos sobre o género, este ainda é alvo de
confusdes com termo “sexo”. O conceito de género é introduzido para
reafirmar algo mais amplo do que o sexo, e como um produto resultan-
te de relag6es sociais aprendidas e apreendidas; institucionalizado e
transmitido de geracéo a geragao € utilizado para analisar as caracte-
risticas socialmente construidas que estruturam a definicdo do que é
masculino e do feminino, os diferentes lugares de poder que mulheres
e homens ocupam em distintos espacos da sociedade e que devem ser
identificados para compreender as repercussodes diferenciadas na vida
dos individuos, de acordo com o sexo.

Segundo Joan Scott (1995, p. 86; suprimimos) define género como
“[...]Jum elemento constitutivo de relagdes sociais fundadas sobre as di-
ferengas percebidas entre os sexos € [...] 0 género é uma forma primaria
de dar significado as relagdes de poder”. O nucleo dessa definigao rela-
cional reside em uma hierarquia de poder que estabelece os diferentes
niveis de relagdes sociais existentes na sociedade, e possibilita tornar
visiveis as inquietudes nos diferentes dmbitos, para estimular, assim, o
conhecimento sobre as influéncias reciprocas entre as dimensoes eco-
ndmica, politica, cultural, além de constituir uma contribuicao significa-
tiva e oportuna para a andlise de uma das desigualdades fundamentais
do desenvolvimento humano e dos direitos humanos(Cruz, 2005). E a
partir da observacéo e do conhecimento das diferengas sexuais do que
acreditam e devem ser 0 masculino e o feminino, que a sociedade es-
trutura as representacoes de género. A compreensao dessa diferenca
ndo somente das terminologias, assim como das suas representacgoes,
€ de suma importancia para as discussoes sobre igualdade.

O Relatdrio sobre a Saude Mental no Mundo (2001 apud Santos,
2009) informa que “[...] as mulheres se encontram numa condicéo de
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maior risco de desenvolver transtornos mentais, manifestando softri-
mento psiquico”. O documento em analise apresenta a contribuicao
dos mais diversos papéis sociais “[...] de esposas, maes, educadoras
e cuidadoras [...]", impostos e esperados, que as mulheres executam
em seus cotidianos, para o desenvolvimento de transtornos mentais
e comportamentais. As mulheres além serem expostas a violéncia e
vulnerabilidades, também séao vitimas de discriminagao sexual, conco-
mitante a pobreza, a fome, a desnutricdo, ao excesso de trabalho e a
violéncia doméstica e sexual (Santos, 2009, p. 1178).

Segundo Zanello, Fiuza e Costa (2015), as produgdes referentes a
salde mental articulada com a perspectiva de género ainda sao exor-
diais, entretanto, alguns estudos sinalizam a relevancia de propor essa
articulacao, visto que algumas experiéncias de transtornos mentais
sdo construidas socialmente. Lourdes Bandeira e Andlia Batista Séria
(2002) consideram indispensavel pensar o preconceito, uma vez que
este pode se constituir como expressao de violéncia ensejando diver-
sas formas de discriminacédo e exclusdo. Os estereétipos de género
sao ideias generalizadas sobre as caracteristicas e comportamentos,
crengas que podem ser compartilhadas ou individuais. Os estereoti-
pos, alteram-se de acordo com os valores culturais perpassados pela
sociedade, e influenciam diretamente as visdes que os sujeitos tém das
outras pessoas e de si proprios, tal como no dmbito do seu sofrimento
mental.

As vivéncias de transtornos/sofrimento psiquico atribuem uma
carga cultural e social perpassada e construida em sociedade, ou seja,
nao é apenas algo restrito a subjetividade individual, apropriada de ma-
neira diferente, de acordo com sociabilidade de homens e mulheres
(Zanello; Fiuza; Costa, 2015). No adoecimento feminino a “[...] questao
da repressao sexual, ou seja, da vigéncia de normas sociais que estabe-
lecem uma dupla moral sexual, a qual ‘freia’as sexualidades femininas”
(Santos, 2009, p. 1180).

No contexto brasileiro, Santos (2009) destaca com base em estu-
dos de Berqué e Cunha (2000), que as internagdes psiquidtricas apre-
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sentarem maior significAncia em homens comparativamente as mu-
lheres. As internagbes em hospitais psiquiatricos para os servigos do
CAPS enriquecem as reflexdes que fomentam a producgéo de estudos
na busca pela correlagéo entre género e salide mental (Zanello; Fiuza;
Costa, 2015).

Nesse sentido, o interesse em estudar a teméatica da saide men-
tal, inicialmente, surgiu da inquietacdo despertada na academia. A
familiaridade tedrico metodolégica com a tematica de saude mental,
inicialmente em pesquisa sobe saude mental como voluntaria no Pro-
grama Institucional de Bolsas de Iniciagao Cientifica — PIBIC, e, poste-
riormente, no Trabalho de Conclusao de Curso de bacharel em Servico
Social. Os dados expostos neste texto, integram resultados da pesqui-
sa de Mestrado em Servigco Social na Universidade Federal de Sergipe
(UFS) sobre “Diferenciais de género no adoecimento mental da popula-
¢ao do municipio de Aracaju/SE.”

3 Breve Contextualizacao da Reforma Psiquiatrica no cenario
brasileiro

A partir de 1978, o modelo de atencao em saude mental no Brasil
vem sofrendo um redirecionamento influenciado pelo Movimento da
Reforma Psiquiatrica. As pessoas com transtornos mentais foram se
tornando marginalizadas, pois nao se “enquadravam” no padrao moral
vigente da época. A loucura era assimilada a pobreza e a “vagabunda-
gem”; uma pessoa que nao correspondia a um padrdo moral vigente
na época era confinada. Com a ascensao do capitalismo, a dita “boa”
sociedade queria esconder os problemas que estavam surgindo com
0 novo sistema organizacional (Foucault, 1978). Com inicio na segun-
da metade do século XX, os moldes da Reforma Psiquiatrica no Brasil
foram impulsionados mediante visitas do Psiquiatra italiano Franco Ba-
saglia. Em 1970, instituiu-se um grupo de trabalho para estudar a refor-
mulacao da assisténcia psiquiatrica, pela Previdéncia Social e, com o
“Manual de Servigo para a Assisténcia Psiquiatrica” de 1973, criou-se 0



Victoria Hellen Feitoza Luz; Maria Helena Santana Cruz 349

discurso preventivista inspirado na psiquiatria norte-americana e fran-
cesa que condenava a exclusao social das pessoas com transtornos
mentais, propondo reforgar a assisténcia ambulatorial.

Em 1970, ocorreram as primeiras denuncias contra os maus tratos
em relacdo aos pacientes com transtornos mentais (Amarante, 1995;
Mateus, 2013). Depois de um longo contexto e de variados processos
de contestagao e de intervengao na area psiquiatrica, foi somente no
ano de 1971 que o psiquiatra Franco Basaglia iniciou um processo de
desmonte dos manicomios, levando em consideragdo o contexto his-
térico e 0 novo espago em que ja se encontrava inserida a doenga men-
tal e o tema da loucura (Amarante, 1995).

A experiéncia de Basaglia influenciou o movimento de psiquiatria
democratica, mesmo ele nao participando do movimento que visou a
revogacao da lei psiquiatrica em vigor. Desde 1904, o novo projeto de
lei colocado em referendo, inspirava-se fundamentalmente em suas
ideias; assim, em 13 de maio de 1978, foi aprovada a Lei Basaglia, na
Italia, no mundo, particularmente no Brasil. Assim, iniciou-se o0 mo-
vimento de luta — antimanicomial, que surgiu marcado pela ideia de
defesa dos direitos humanos, e do resgate de cidadania das pessoas
internadas em manicémios que ha séculos foram hostilizadas e mal-
tratadas. O movimento da reforma psiquiatrica comegou a denunciar
manicomios e instituicdes que faziam o uso da violéncia para com
os(as) doentes mentais. Enquanto que a reforma propds a construgao
de uma rede de servigcos que liberte os(as) doentes mentais, garanta
sua cidadania e preserve a sua dignidade. A luta pelos direitos dos(as)
usuarios(as) ganhou maior impulso na década de 1970, mediante a
definicdo de um grupamento de leis e regulamentagdes, com vistas a
garantia da promogao a saude e cidadania dos(as) portadores(as) de
transtornos mentais. Intensificaram-se as pressdes para o Estado as-
sumir a responsabilidade de implementar uma politica de salde para
todos(as) os(as) cidadaos(as).

Nesse contexto, surgiu o0 Movimento dos Trabalhadores de Sau-
de Mental (MTSM), em 1978, logo apds a grande repressao da ditadura
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militar no Brasil, tendo como bandeira de luta a ruptura com os antigos
paradigmas, em busca de desinstitucionalizar os manicémios no pais.
Esse movimento propds agoes voltadas a assegurar os direitos dos(as)
pacientes com transtornos mentais, mediante criticas e reivindicagoes,
a exemplo do modelo autoritdrio das instituicdes e suas estruturas ad-
ministrativas baseadas na hierarquia e verticalizagao; criticas ao mode-
lo médico assistencial e impedimento do uso de recursos disponiveis
para o tratamento das doengas mentais; a insuficiéncia de profissionais
especializados; a falta de higiene e comodidade para os pacientes in-
ternados, entre outros (Amarante, 1995; Mateus, 2013).

Com o surgimento do MTSM, ocorreram as primeiras movimenta-
¢oes da Reforma Sanitaria no Brasil, repercutidas mediante o Progra-
ma Nacional dos Servigos Basicos de Saude (PREV-Saude), voltado
para integracao e hierarquizacgao institucional e reorganizacao do aten-
dimento. As reivindicagdes estavam pautadas em termos salariais, no
que diz respeito a proximidade com as regras da Consolidagao das Leis
do Trabalho (CLT); formacéao de recursos humanos a partir da criagao
de centros estudantis para a formacao de profissionais especializados
com certificado do Ministério da Educacao (MEC); bem como algumas
das reivindicacdes supracitadas (Amarante, 1995; Mateus, 2013).

Com o fim da Ditadura Militar, os movimentos sociais do Brasil re-
tomaram a expressividade, contribuindo para as conquistas, tanto para
a saude em termos gerais quanto para a saude mental. Desse modo,
algumas dessas conquistas, a exemplo das que foram alcang¢adas no
ano de 1987, no Il Congresso Nacional do MTSM, na cidade de Bauru
(SP), com o lema “Por uma sociedade sem manicémios”. O Congresso
instituiu o dia 18 de maio como o Dia Nacional da Luta Antimanicomial,
constitui-se na 12 Conferéncia Nacional de Saude Mental, na cidade
do Rio de Janeiro, com proposta pautada na revisao e reformulagao
de toda a legislagdo de saude mental e a rescisdo das leis reunidas
no decreto n® 24.559 de 1934, contribuindo para alavancar a luta
por uma sadde mais humanizada, assim como a criagdo, em 1988,
do Sistema Unico de Satde (SUS), que se constitui como um dos
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mais importantes e completos sistemas de saide do mundo (Ama-
rante, 1995; Mateus, 2013).

A bandeira do Movimento de Luta Antimanicomial focaliza o fim
dos manicomios, dos maus tratos as pessoas com transtornos men-
tais. No ano de 1986 surgiu o primeiro Centro de Atencao Psicossocial
(CAPS), em Sao Paulo, com o objetivo de oferecer atendimentos entre
regime ambulatorial e a internagdo hospitalar, com uma equipe inter-
disciplinar. A Rede de Atencao Psicossocial foi constituida com o obje-
tivo de ampliar a oferta de servigos dos usuarios e atender ao principio
da integralidade do SUS, ou seja, baseado no atendimento as necessi-
dades de saude dos sujeitos (Brasil, 2004b; Mateus, 2013).

O Centro de Atengao Psicossocial (CAPS) reafirmou seu papel po-
tencializador de atos em beneficio da inclusdo em sociedade, com o
trabalho de profissionais de distintas areas do saber, que desenvolvem
tratamentos visando a englobar os sujeitos em sua completude, alme-
jando modificar as rotinas dos usuarios, das pessoas que compdem
seu ciclo familiar, além dos profissionais e instituicoes (Salles; Barros,
2013). A atencdo em CAPSs apresenta alternativas de cuidado para as
pessoas com transtornos mentais, previne internagdes, inclui a familia
no tratamento, oferece liberdade de ir e vir e facilita a criacdo de uma
rede social, além de outras tantas diferengas em relagéo aos hospitais
psiquiatricos (Salles; Barros, 2013, p. 332).

A rede de atengao conta com alguns equipamentos de apoio, tais
como as unidades basicas de saude, postos de saude da familia, cli-
nicas psiquiatricas, residéncias terapéuticas, com o objetivo de forta-
lecer os vinculos do usuario, familia e comunidade. Além disso possui
na sua estrutura CAPS | e CAPS I, para atendimento diario de adultos,
com transtornos mentais severos e persistentes; CAPS lll, para atendi-
mento tanto didrio quanto noturno de adultos com transtornos severos
e persistentes durante sete dias da semana; CAPS Ad, para usuarios
com transtornos mentais decorrentes de alcool e outras drogas; CAPS
| especializado em servigos a salde mental infanto-juvenil. Os servi-
¢os ofertados tém por base o regime de atengéo diaria nos espagos que
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possuem atividades terapéuticas, distribuicdo de medicamentos, reu-
nides realizadas com os usudrios para discutirem o atendimento (Bra-
sil, 2004b; Mateus, 2013).

Em 1989, o deputado federal Paulo Delgado apresentou o Projeto de
Lei Antimanicomial, com vistas a regulamentacao dos direitos das pes-
soas com transtornos mentais e a reabilitagcao psicossocial como prin-
cipio da cidadania. Em 1991, os CAPSs foram regulamentados por meio
da Portaria n® 189, efetivando-se enquanto espaco responsavel por ofe-
recer servigos aos usuarios de saude mental. Em 2001, foi sancionada a
Lei n® 10.216 mais conhecida como Lei Paulo Delgado que disp6e sobre
a protecao e os direitos das pessoas portadoras de transtornos mentais
e redireciona o modelo assistencial em saldde mental, constituindo-se
um dos marcadores da Reforma Psiquiatrica no pais, objetivando propor-
cionar tratamento mais humanizado, garantir direitos aos pacientes com
transtornos mentais (Brasil, 2001; Brasil, 2004b; Mateus, 2013).

A Rede de Atencao Psicossocial (RAPS), a partir da Portaria n®
3.088 de 23 de dezembro de 2011 apresenta os seguintes componen-
tes: Atengéo Basica em Saude; Atengao Psicossocial Especializada;
Atencao de Urgéncia e Emergéncia; Atencao Residencial de Carater
Transitério; Atencao Hospitalar; Estratégias de Desinstitucionalizacao;
Reabilitagédo Psicossocial (Brasil, 2011). ARAPS tem em suas diretrizes
a incorporacao da politica de saude mental pelas equipes de atencao
basica, a articulacdo com outras redes de servico visando a atender as
necessidades de saude dos usudrios em sua totalidade. Essa rede inte-
gra o Sistema Unico de Satide (SUS), visando a fornecer um modelo de
atencdo que garanta o cuidado da pessoa com transtornos mentais, na
sua comunidade (Mateus, 2013).

A portarian 106 de 11 de fevereiro de 2000 do Ministério da Saude
introduz os Servigos Residenciais Terapéuticos (SRT) no Sistema Unico
de Saude (SUS) para egressos de longas internagdes. Nesses espagos,
0s usudrios que permaneceram por longos periodos internados em
hospitais psiquiatricos séo inseridos em casas, que contam com equi-
pe técnica especializada, formada por profissionais da area da salude e
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cuidadores especializados em reabilitagéo psicossocial (Pinto; Oliveira
Filho, 2016). A partir da construgao da politica de saiide mental foram
preconizadas mudangas estruturais na atengao ao cuidado em saude
que versam desde o atendimento envolvendo o adoecimento mental
das pessoas bem como “[...] no modelo tedrico e técnico-assistencial
gue organiza e sustenta as praticas dos profissionais; que orienta e sus-
tenta o arcabouco juridico e o universo de praticas e valores culturais”
(Yasui; Costa-Rosa, 2008, p. 28).

Sobre os Servigos Residenciais Terapéuticos (SRT) regulamenta-
dos pela Portaria n® 106/2000 instituida pelo Ministério da Saude en-
quanto instituicbes como uma ponte no processo de insergdo social
de pessoas que permaneceram anos institucionalizadas em hospitais
psiquiatricos, Pinto e Oliveira Fitlho (2016) recomendam que esses es-
pagos precisam ter na equipe técnica a) 01 (um) profissional de nivel
superior da area da saide com formacgao, especialidade ou experiencia
na area de saude mental, denominado Técnico de Referéncia (RT); b)
02 (dois) profissionais de nivel médio com experiencia e/ou capacita-
cao especifica em reabilitagao psicossocial, denominados ‘cuidadores’
(Brasil, 2000; Pinto; Oliveira Filho, 2016, p. 276).

Tais mudancas no Ambito da pratica, no arcabouco teérico, além
da questao que envolve a ética profissional e questao politica pode ser
entendida enquanto Estratégia Atencao Psicossocial (EAPS) que foi
inspirada na Estratégia Saude da Familia (ESF), a qual data seu surgi-
mento no ano de 1994 e, anteriormente, era homeada como Programa
de Saude da Familia (Yasui; Costa-Rosa, 2008; Amarante, 2007). A
Reforma Psiquiatrica e a Reforma Sanitaria ocorreram em um contex-
to permeado de grande complexidade, composto por diversos atores
sociais desde profissionais de saude até pacientes do antigo modelo
de cuidado. Ocorria disputa de poder orientada por valores e interesses
sobre paradigmas de cuidado: o antigo modelo e a nova proposta de
cuidado, que seriam respectivamente, “[...] o Paradigma Psicossocial
e o Paradigma Psiquiatrico Hospitalocéntrico Medicalizador” (Yasui;
Costa-Rosa, 2008, p. 28).
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Reverberam acdes do antigo modelo realizadas em pessoas em
crises, buscando a contencao, aplicagao de medidas dolorosas, violen-
tas, severas e desumanas. As pessoas em sofrimento psiquico eram
submetidas a relagdes hierarquizadas, nas quais “[...] o poder e o saber
sdo estratificados [e] os usuarios estdo excluidos de qualquer partici-
pacao que nao seja de objeto inerte e mudo” (Salles; Barros, 2013, p.
325; acrescentamos). O tratamento dado as pessoas com transtor-
nos mentais ocorria mediante a exclusao social, reclusao e privacao
do contato com os mais diversos distintos ambientes que compdem a
vida em sociedade. Nesse cenario, os denominados hospitais psiquia-
tricos surgiram na qualidade de espacos destinados ao recolhimento
dos reclusos, sob a prerrogativa de que o tratamento e suas praticas
ofertadas apresentariam melhora na saide mental dos pacientes (Sal-
les; Barros, 2013).

O antigo modelo tradicional apresenta caracteristica hospitalo-
céntrica’, pauta-se no “[...] principio doenga-cura e compreende de
forma predominantemente organica o processo saude-doenca, além
de ser estratificado e hierarquizado por niveis de Aten¢ao” (Yasui; Cos-
ta-Rosa, 2008, p. 29). Tem como pressupostos agdes de cuidado ba-
seadas nos sintomas, utilizagdo de medicamentos como unica opgao
de tratamentos aos pacientes.

Na modalidade de cuidado retro descritas, “[...] as agdes tendem
a ser funcionalistas por proporem uma adaptacao de individuos quei-
X0s0s, ‘desequilibrados’ ou desajustados” (Yasui; Costa-Rosa, 2008, p.
29). A Psiquiatria apresenta um olhar higienista e, de acordo com Rocha
(2017, p. 54), com base nas reflexdes de Amarante (1995, p. 92), cor-
relaciona-se com o nascedouro de “[...] um projeto de medicalizagéo
social, em que a psiquiatria surge como instrumento técnico-cientifico
de poder, no bojo de uma medicina que se autodenomina social [...]",

" No paradigma hospitalocéntrico “Mudam formas, linguagens e competéncias, mas
o processo de cerco a loucura e exclusdo a desrazao continua. O manicémio é uma
variavel independente das condigdes socioecondmicas do pais onde se encontra, é
o lugar destinado a zerar a troca” (Salles; Barros, 2013, p. 327).
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ou seja, o conhecimento médico psiquiatrico torna-se um instrumento
para legitimar determinadas praticas ditas de “cuidado”, com vistas ao
controle social daqueles corpos abjetos, considerados fora da normali-
dade. Em contrapartida ao modelo tradicional de cuidado, a perspecti-
va psicossocial compreende a questao da crise enquanto:

[...] resultado de uma série de fatores que envolvem terceiros,
sejam estes familiares, vizinhos, amigos ou mesmo de desco-
nhecidos. Um momento que pode ser resultado de uma dimi-
nuicao do limiar de solidariedade de uns para os outros, de uma
situacao de precariedade de recursos para tratar a pessoa em
sua residéncia, enfim, uma situagao mais social que puramente
biolégica ou psicolégica. Também por este motivo trata-se de
um processo social (Amarante, 2007, p. 81-82).

A proposta da atengao psicossocial visa a construgcao de umarede
relacional entre os profissionais que fazem parte do processo de cuida-
do e escuta, nas mais diversas areas, “[...] com 0s sujeitos que viven-
ciam as problematicas — os usudrios e familiares e outros atores sociais
[...]” (Amarante, 2007, p. 82). No modelo de atengao psicossocial, os
transtornos mentais sdo considerados fendmenos sociais e, dessa ma-
neira, ndo devem ser excluidos, mas assimilados na condigao de parte
constitutiva do ser social. A centralidade incide na reinsercdo desses
individuos em sociedade, reconstitui¢do de suas vidas na qualidade de
cidadaos detentores de direitos (Salles; Barros, 2013). A Reforma Psi-
quiatrica constitui um papel primordial nessas transformacdes e pode
ser sintetizada, no contexto brasileiro, enquanto:

Um processo que surge mais concreta e principalmente a partir
da conjuntura da redemocratizagéo, em fins da década de 1970,
fundado nédo apenas na critica conjuntural ao subsistema nacio-
nal de saude mental, mas, também e principalmente, na critica
estrutural ao saber e as instituicdes psiquiatricas classicas, no
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bojo de toda movimentacgao politico-social que caracteriza essa
mesma conjuntura de redemocratizagdo (Amarante, 1995, p.
91, apud Rocha, 2017, p. 53).

Os profissionais atuantes nessa area de salde deparam-se com
o cotidiano de trabalho desafiador com demandas para incorporar e
amplificar as mudancas do modelo psicossocial ao atendimento de
pessoas que utilizam os servigos de salde mental e necessitam de ins-
trumentos para amparar tais demandas como:

Formacgao permanente, que faculte a redefinicao e reorganiza-
¢ao de seu processo de trabalho, e a articulagdo das aliangas,
ou mesmo forgas antagbnicas entre os diferentes setores da so-
ciedade; em suma, que viabilize a criagado e expansao concretas
de uma rede de atencgéo e cuidados baseada em um territério e
pautada nos principios de integralidade e participagao popular
(Yasui; Costa-Rosa, 2008, p. 29).

As EAPS surgem enquanto um conjunto de mudangas que bus-
ca suplantar as praticas tradicionais, com o objetivo de compreender o
novo formato de perspectivas que

[...] situe a Saude Mental no campo as Saude Coletiva,
compreendendo o processo saude-doenga como resul-
tante de processos sociais complexos e que demandam
uma abordagem interdisciplinar, transdisciplinar e interse-
torial, com a decorrente construgcdo de uma diversidade
de dispositivos territorializados de atencao e de cuidado
(Yasui; Costa-Rosa, 2008, p. 29).

Um ponto fundamental na construgdo dessa nova modalidade de
cuidado é o entrelagamento da subjetividade dos individuos, promogao
de saude, conforme constatado no documentario “Hotel da Loucura”,
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conforme os depoimentos dos profissionais e dos préprios usuarios
do Hospital Psiquiatrico Dom Pedro Il, atual Instituto Municipal Nise da
Silveira. A instituigdo é entendida como local de acolhimento fruto do
estudo da obra de Nise da Silveira, baseado no didlogo sem medo como
forma de minimizar o sofrimento das pessoas, além de promover ma-
nifestagdes artisticas a partir dos proprios sentimentos dos usuarios.

A busca dessa alternativa de cuidado proposta por Nise em mea-
dos de 1946 almejava o uso minimo medicamentoso como opgao de
tratamento. Os desafios para o fortalecimento desse processo se con-
centram no &mbito da formagéo profissional, que, tradicionalmente,
é estruturada pela fragmentacao das disciplinas e muitas vezes pela
auséncia de relacao entre as mesmas. Esses aspectos apresentam re-
batimentos na visdo do/a profissional ao atuar em campo de trabalho,
posto que tal visdo também se materializa de maneira fragmentada so-
bre o contexto social em que esta inserido assim como no contexto dos
pacientes, muitas vezes alvo dos tracos do modelo hospitalocéntrico
(Yasui; Costa-Rosa, 2008). Nesse sentido, Amarante (2007) sinaliza a
caracteristica hiperespecialista que se refere a fragmentagao de espe-
cialidades médicas para os diferentes 6rgaos presentes no organismo
de um ser humano e para determinado tipo de doenca. Além disso, esse
autor enfatiza o papel da medicina em diminuir o prisma da prevencéao
das doencas, supervalorizando a cura.

Diante de uma hierarquizagao de saberes na qual o conhecimento
meédico é considerado superior aos demais, se reproduz a fragmenta-
¢ao caracteristica do Modo de Producéao Capitalista (MPC), em que as
tarefas sdo compartimentalizadas, como se ndo houvesse relagdo en-
tre elas e o todo (Yasui; Costa-Rosa, 2008). Desse modo,

Nao ha duvidas de que, sem uma critica radical a divisdo do tra-
balho e ao processo de produgéo da Atencao vigente no campo
da Saude Mental, ndo poderemos obter avangos na superagéao
da estratégia asilar e preventivista ainda dominantes. A EAPS
exige um modo de organizagao de divisdo do trabalho mais coe-
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rente com a légica dos modos de produgéao de cooperagdo uma
vez que, para o Modo Psicossocial, nao se distinguem o proces-
so produtivo dos efeitos da produgéao e dos beneficiarios de tais
efeitos (Yasui; Costa-Rosa, 2008, p. 32).

Ao se levar em conta a questdo da indissociabilidade entre a pro-
ducédo de saulde e a producdo de subjetividade, é possivel visualizar
cenarios na contramao do paradigma hospitalocéntrico medicalizador
presente na area da saude, além de superar barreiras presentes na mul-
tidisciplinaridade que, ao somar os saberes de diversas especialidades,
por vezes, acaba por ndo dialogar entre elas, reforcando esse paradig-
ma (Yasui; Costa-Rosa, 2008).

Segundo Rocha, Hara e Paprocki (2015), apesar dos avancgos, a
dificuldade no acesso a saude é demonstrada em pesquisas que apon-
tam paises considerados subdesenvolvidos apresentando até 85,4%
do total de portadores de transtornos mentais de alta gravidade sem
tratamento adequado e ndo se inserindo nos servigos do sistema de
saulde. Os dados revelam ainda que, a cada ano, um milhao de pessoas
comete suicidio, o que serve de indicativo para reflexdes comrelagao a
fatalidade ocasionada pela negligéncia em cuidados nos casos de so-
frimento psiquico.

Como nas engrenagens de um reldgio, os cotidianos de vida
individuais constituem e séo constituidos pelo cotidiano da
sociedade em que se vive. Assim, as pessoas com transtornos
mentais se percebem inseridas em uma histdria social marcada
pela exclusdo da loucura, e veem seu cotidiano e sua histdria de
vida particular transformada pelas marcas do preconceito e da
discriminagéo (Salles; Barros, 2013, p. 325).

Salles e Barros (2013, p. 332), a partir das discussbes propostas
por Amarante (2007, p. 88), apontam para a questao inicial da “[...] or-
ganizacao de equipes multiprofissionais, cujo objetivo € acompanhar
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as pessoas, ajudando-as a construir autonomia e independéncia”. Nes-
se cenario repercute em um campo de forgas repleto de desafios,

[...] especialmente aos profissionais de salde que cotidiana-
mente tém a tarefa de expandir e consolidar essa mudanca.
Para isso, seus principais instrumentos sdo: sua formacgéao per-
manente, que faculte a redefinicdo e reorganizagao de seu pro-
cesso de trabalho, e a articulagdo das aliangas, ou mesmo for-
¢as antagobnicas, entre os diferentes setores da sociedade; em
suma, que viabilize a criagcdo e expansdo concretas de uma rede
de atencao e cuidados baseada em um territério e pautada nos
principios de integralidade e participagao popular (Yasui; Costa-
-Rosa, 2008, p. 29).

Entende-se que, para a promog¢édo do caminho que propde reabili-
tar pessoas em condi¢des de doenga mental, existem alguns alicerces
como “o morar, a rede social e o trabalho”. Nesse sentido, o sujeito de-
senvolve capacidades para criar novas relagdes com outras pessoas
além do seu proprio reconhecimento enquanto pessoa que, além de
deveres, possui direitos e desejos (Pinto; Oliveira Filho, 2016).

O breve retrospecto acerca da Reforma Psiquiatrica permite,
ndo somente a contextualizacao da salde mental ao longo da histéria,
como também, refletir sobre outros aspectos que permeiam esse con-
texto, a exemplo do estigma e da excluséo social de sujeitos em sofri-
mento psiquico, além dos enfrentamentos cotidianos vivenciados por
profissionais nessa area da saude, frente a desconstrucdo do modelo
hospitalocéntrico de cuidado, tanto em agdes efetivas quanto em re-
producao de falas que estigmatizam e reduzem o sujeito apenas ao seu
transtorno mental.
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4 Politica de Sauide Mental em Nivel Nacional e Municipal: Fa-
cetas de Operacionalizacao

Esta subsecao apresenta os conteudos dos documentos referen-
tes a Politica de Saude Mental Nacional e Municipal, com o objetivo de
verificar as determinagdes sobre a questao de género. A politica na-
cional, normatizada pela Lei n® 10.216 de 06 de abril de 2001 - mais
conhecida como Lei Paulo Delgado — Reforma Psiquiatrica -, traz em
seu texto original o art. 1°, considerado o pontapé inicial para inclusao
e reflexdes sobre futuras perspectivas de género nessa politica. O artigo
destaca os direitos e a protecao das pessoas acometidas de transtorno
mental, os quais sdo assegurados sem qualquer forma de discrimina-
¢ao quanto a raca, cor, sexo, orientacao sexual, religido, opcao politica,
nacionalidade, idade, familia, recursos econdmicos e ao grau de gravi-
dade ou tempo de evolugéo de seu transtorno, ou qualquer outra (Bra-
sil, 2001, p. 1).

No seu bojo, a Lei considera uma série de direitos relativos ao
usuario de saude mental, assim como apresenta os tipos de interna-
¢coes e deveres do Estado na promocgéao e ampliagéo desses direitos, e,
contempla as agdes necessadrias para a ampliagcao do cuidado. Ainda
em nivel nacional, destaca-se a criagao da Secretaria de Politicas Pu-
blicas para as Mulheres, em margo de 2003. As politicas para as mu-
lheres tém avancado sempre na perspectiva do didlogo e da construcao
coletiva com os movimentos de mulheres, feministas e demais movi-
mentos sociais, revertendo ldgicas desiguais presentes ha séculos em
nossa sociedade. Em julho de 2004, fomentada pela SPM, realizou-se
a 12 Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres (12 CNPM),
com 1.787 delegadas que debateram as suas agendas e elaboraram o
| PNPM. (Fonte?)

A 32 Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres (32
CNPM) ocorreu em dezembro de 2011, com 200 mil participantes em
todo o pais e 2.125 delegadas na etapa nacional. No PNPM ocorreu en-
tre 2013-2015, uma maior insergao das tematicas de género em diver-
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sas frentes do governo. Apesar desse avango consideravel, concorda-
mos com Alves e Rosa (2016, p. 446) que em relacado a saude mental
“[...] a tematica do género ou, pelo menos, a mengao as masculinida-
des/feminilidades em documentos oficiais em politicas publicas de
saude ainda € insuficientes”.

Em 2002, o municipio de Aracaju foi pioneiro no estado de Ser-
gipe ao implementar a rede de atengdo e servigos em saude mental a
partir das “[...] experiéncias dos municipios de Campinas e Santos e
da reforma psiquiatrica italiana [...]”.Seguindo essa experiéncia, foram
implantados os ambulatérios dentro do Programa de Saude da Familia
(PSF) e CAPS enquanto equipamentos substitutivos de saide mental
(Fundagéao Estadual de Saude, 2011, p. 36). Em 2002, ainauguragao do
primeiro CAPS da rede publica, o CAPS Il - David Capistrano Filho é re-
conhecido como o principal divisor de dguas na transformacao do cui-
dado as pessoas com transtornos mentais em Aracaju (SE). Apds esse
marco, também foram implementados o CAPS AD para atendimento de
pessoas usuarias de substancias psicoativas, além do CAPS Ill. Assim,

os leitos de urgéncia se somaram aos leitos de acolhimento no-
turno do CAPS I, acolhendo os usudrios com descompensacao
de sal doenga tanto de Aracaju quanto de outros municipios. No
ano seguinte, o CAPS David Capistrano Filho passou também a
funcionar 24h com leitos de acolhimento noturno para morado-
res da cidade (Fundagéao Estadual de Saude, 2011, p. 36).

O municipio oferece atendimento aos usuarios da politica de sau-
de mental nos trés niveis de atengéao: disponibiliza atendimento psico-
logico inicial em 10 a 11 unidades basicas de salde (UBSs) que dire-
cionam o usudrio, de acordo com a demanda, para os demais espacos
da rede. Os atendimentos aos adultos sao feitos nas unidades Santa
Terezinha, Celso Daniel, Humberto Mourdo, Marx de Carvalho, Dona Si-
nhazinha, Joaldo Barbosa, Edelzio Vieira de Melo, Francisco Fonseca e
Analia Pina de Assis. Os atendimentos pediatricos sado realizados nas
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unidades Ministro Costa Cavalcante, Jodo Cardoso e Marx de Carvalho
(Agéncia Aracaju de Noticias, 2020, p. 1).

Em 2017, o municipio foi reconhecido em ambito nacional pelo
Programa “Como Sera?” da Rede Globo, na condigédo de rede de sau-
de mental referéncia no pais. Na ocasiao, foram apresentados os ser-
vigos ofertados na rede de atengdo do municipio, além de ressaltar
gue este configura-se dentre outros municipios que possuem a estru-
tura de atendimento para pessoas com transtornos mentais, prevista
pelo Ministério da Saude (PCdoB, 2017). Em 2017, a partir de informa-
¢oes concedidas pela Prefeitura de Aracaju, o municipio possuia, em
sua organizacao da rede de atendimento, o quantitativo de seis CAPS.
Ademais, compreendia uma estimativa de 1.500 usudrios que faziam
acompanhamentos nesses espacos de cuidado.

Em contexto pandémico da COVID, a partir de 2020, surgiu a ne-
cessidade de ampliacdo dos atendimentos ofertados pela Rede de
Atencao Psicossocial de Aracaju (REAPS). Esses atendimentos tém
inicio em “[...] Unidades Basicas de Saude (UBS) e alcanga até mesmo
atendimento remoto, para dar conta da demanda decorrente da crise
sanitaria que tem afetado, ainda, o emocional da populacao” (Prefeitura
[...], 2021, p. 1). Conforme explicacao a Infonet, a entdo coordenado-
ra da REAPS, Chenya Coutinho, existem seis CAPS em Aracaju, que
tratam de casos cronicos e funcionam com equipes multidisciplinares
“[...] compostas de psiquiatras, psicologos, terapeutas ocupacionais,
psicopedagogos, educadores fisicos, entre outros profissionais.” O re-
gime de funcionamento de cinco CAPSs é de plantdes didriosde 24 he
estéo na categoria 3; enquanto um deles funciona em horario comercial
de segunda a sexta-feira, e estdo na categoria 2. Ressalte-se, entretan-
to, que quatro desses centros tém por especialidade o tratamento de
“[...] pessoas em sofrimento psiquico e transtorno mental [ao passo
que] dois atendem casos decorrentes do uso abusivo de dlcool e outras
drogas”. (Prefeitura[...], p. 1; acrescentamos).

Em 2002, os CAPSs foram regulamentados por meio da Portaria
n° 2841, efetivando-se enquanto espacgo responsavel por oferecer ser-
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vigos aos usuarios de saide mental. Em 2001, foi sancionada a Lei n°
10.216 mais conhecida como Lei Paulo Delgado que dispde sobre a
protecdo e os direitos das pessoas portadoras de transtornos mentais
e redireciona o modelo assistencial em saude mental, constituindo-se
um dos marcadores da Reforma Psiquidtrica no pais, objetivando pro-
porcionar tratamento mais humanizado, garantir direitos aos pacientes
com transtornos mentais (Brasil, 2001; Brasil, 2004b; Mateus, 2013).

O municipio? conta com o servigo ofertado na Urgéncia Mental do
Hospital Sao José, e as acdes e atendimentos fomentados nesse es-
paco seguem as perspectivas preconizadas pela Reforma Psiquiatrica
e pela Lei Paulo Delgado. Em 2020, a proposta de expansao dos aten-
dimentos, devido a pandemia, configura-se na criagdo do Servigo de
Apoio Psicolégico na modalidade remota, cinco dias por semana em
horario de 7h as 19h. O usuario que deseja esse tipo de atendimento
realiza contato telefénico usando o niumero disponibilizado pela prefei-
tura. Ressalta-se que, de maneira inicial, esse servigo foi ofertado para
os profissionais de saude e, posteriormente, a partir da analise das de-
mandas, houve a ampliagdo para o restante da populacio (Prefeitura
[...], 2021).

O desenvolvimento de um projeto entre a Secretaria Municipal de
Saude e o Instituto Cactos, mediante uma parceria que visa a construir
os indicadores que possibilitem identificar a populagdo com transtorno
mental no municipio. Dados revelam que 42% da populacéo atendida
nos servigos de saude mental compostos na REAPS sofrem do trans-
torno de esquizofrenia (Instituto Cactos, 2021). Essa iniciativa apresen-
ta um avanco significativo para a produgao de futuras pesquisas sobre
o tema, visto que o municipio de Aracaju tera um agrupamento de in-
dicares préprios. No entanto, esperamos que, além da identificagcao
dos transtornos mentais e comportamentais mais incidentes a partir
do diagndstico e do quantitativo dos usuarios dos servigos, esses indi-

2 Estao distribuidos nos seguintes bairros da Capital: Atalaia, Coroa do Meio, Cirurgia,
Siqueira e Suissa. Outro ponto trata-se dos atendimentos relacionados aos casos de
surtos psicoticos e demandas para urgéncias psiquiatricas.
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cadores apresentem desagregacdo dos marcadores género, raga/cor/
etnia, faixa etéria.

5 Resultados e Discussoes

A presente subsecao traz o resultado do percurso metodologico
realizado para localizar as produgdes académicas em nivel de teses e
dissertacdes sobre a producado do conhecimento relacionado ao tema
de Saude Mental na area de Servigo Social. As fontes consultadas
abrangem bancos de teses e dissertagdes dos Programas de Pés-Gra-
duacdo em Servigo Social utilizando o recorte temporal de 2017-2020,
para mapear o estado do conhecimento produzido sobre o entrelacga-
mento dos temas de género e saude mental no portal da Coordenagao
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), provavel-
mente a fonte mais utilizada, no Brasil, para a elaboracio do estado da
arte, por constituir uma Fundag¢do do Ministério da Educagao (MEC),
que agrega a producao cientifica dos programas de Pds-Graduacao das
universidades publicas e privadas do Brasil, sendo os seus arquivos o
local mais indicado para esta coleta de dados.

No mapeamento das producdes académicas do Portal CAPES so-
bre o tema Saude Mental (2017-2020), foram identificados sessenta e
seis (66) trabalhos a partir do recorte temporal indicado, aplicando-se
os critérios de busca no referido banco de dados, com o intuito de re-
finar os resultados obtidos: tipo de trabalho (dissertacéo e tese); ano
do trabalho; grande area de conhecimento (Ciéncias Sociais Aplica-
das); area de conhecimento/de avaliagdo e de concentracao (Servico
Social). Foram utilizadas palavras-chaves na busca dos documentos,
para sistematizacdo dos resultados em um quadro com informacdes
sobre: tipo de documento, programa, autor, ano, temas abordados no
titulo e objetivo.

A palavra-chave utilizada foi saide mental, em letras minusculas e
os mesmos filtros das buscas anteriores também foram aplicados. Os
critérios para analise dos titulos foram: a) trabalhos com titulo sobre sau-
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de mental e temas correlatos na drea do Servigo Social; b) trabalhos com
titulo de saide mental e temas correlatos em outras areas do conheci-
mento e c) trabalhos que versam sobre a tematica de salde, mas nao
apresentam como centralidade a abordagem da salude mental. Na iden-
tificacao do primeiro critério obtiveram-se 38 trabalhos, sendo 11 teses
de doutorado e 27 dissertagdes de mestrado; o segundo critério revelou
o total de 19 trabalhos, deles, 12 dissertagGes de mestrado e sete teses
de doutorado nas areas de politicas publicas e desenvolvimento social,
politica social, politicas publicas, politica social e direitos humanos.

Com relagdo ao tema de saude, foram localizados nove trabalhos
na area de Servico Social que nao tratam do enfoque sobre saude men-
tal. Diante disso, optamos por apresentar os dados referentes ao crité-
rio 1 que correspondem a “trabalhos com titulo sobre saide mental e
temas correlatos na area do Servigo Social”. Com relagao as tematicas
estudadas, podemos destacar: as experiéncias de usuarias no uso de
crack; os direitos referentes as pessoas com transtorno mental; consti-
tuicao dos servicos institucionais ofertados as pessoas que usam dro-
gas; a politica de saide mental em dmbito social; experiéncias de ido-
sos usuarios de alcool e outras drogas; dimensdes da Rede de Atencao
Psicossocial — RAPS; o papel e insergao da familia das pessoas com
transtornos mentais em espacos de acolhimento e servigos de saude
mental; além da dindmica das drogas no modo de producao capitalista.

Em 2018, as produgdes académicas se concentram nas regioes
Nordeste, Sul e Sudeste assim como o ano de 2017. Existem outras
tematicas abordadas na produgcao do conhecimento, tais como: traba-
lhadores e uso de drogas; o adoecimento mental e a alienagdo no am-
bito do trabalho em fabricas; os rebatimentos na saude de fetos devido
ao uso de alcool; contexto do trabalho profissional do assistente social
em um Hospital de Custddia (HC); a questao espiritual e religiosa em
instituicdes de cunho protestante no acolhimento de usuarios de dro-
gas; rebatimentos e dindmica de exploragao massiva do capital na sau-
de mental de servidores publicos; dimensoes de atuagao do assistente
social na salide mental.
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Atematica do trabalho vem sendo abordada em diversos enfoques
tanto do Servigo Social quanto de outras areas disciplinares, pela ldgica
capitalista de produgdo. Em 2019, sdo encontrados temas referentes ao
contexto da Reforma Psiquiatrica na sociedade capitalista; trabalho do
assistente social em consultério de rua e o papel das comunidades te-
rapéuticas, enquanto espagos sdcio-ocupacionais de atuagéo. Consta-
tamos a predominancia dessas produgdes no Sul e Sudeste do pais. Em
2020, as teses e dissertacdes versam sobre a precarizacao do trabalho
e o processo de adoecimento mental de servidores no ensino superior;
reconfiguragcao da saude mental; religiosidade em salde mental e o tra-
balho de assistentes sociais em CAPS AD, nos dmbitos dos programas
de pos-graduacgao nas regioes Centro-Oeste, Nordeste, Sul e Sudeste.

Para este estudo, também foi realizado o mapeamento no periodo
abril/2021 com a palavra-chave género, utilizando-se filtros para refi-
nar a pesquisa: tipos (tese e dissertagédo), ano 2017-2020, grande area
do conhecimento: Ciéncias Sociais Aplicadas, area do conhecimento
e avaliacao: Servico Social. A partir dessa busca obteve-se o resultado
de 212 trabalhos.

Comrelacéao as produgdes académicas relacionadas ao tema Gé-
nero, em 2017-2020, no percurso metodoldgico, buscou-se caracteri-
zar esse universo concernente as producgdes sobre o entrelagamento do
tema género e salde mental referentes ao Servigo Social. Realizou-se a
separacao desses trabalhos considerando os seguintes critérios: a) tra-
balhos com titulo sobre género e temas correlatos na area do Servigo
Social; b) trabalhos com titulo de género e temas correlatos em outras
areas do conhecimento; e ¢) trabalhos com titulo que ndo abordam a
tematica de género, constatando-se 107 trabalhos. O segundo critério
apresenta 65 trabalhos com a tematica de género, nas seguintes areas:
politicas publicas e desenvolvimento social, politica social, politicas
publicas, economia doméstica, politica social e direitos humanos, poli-
tica social e Servigo Social. O terceiro critério revelou 43 trabalhos com
titulos que nao correspondem com a tematica estudada nesse projeto
em tela.
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Alguns dos temas se relacionam, no entanto, possuem objetos
de pesquisa e enfoques diferentes de acordo com o contexto e dimen-
sOes estudadas pelos autores. Cabe reconhecer, com base nos dados
extraidos na CAPES que a temaética da saide mental vem sido traba-
lhada no campo do Servigo Social de maneira ampla e com temas de
profunda perspectiva critica nos programas de pds-graduagao. Mas,
ndo somente de maneira ampla, também observamos um crescimento
desses estudos nos programas tanto a respeito da salide mental em si,
qguanto do tema género e correlatos.

Estudos sobre género, saide mental e Servigo Social sdo impor-
tantes para a construcado de uma sociedade mais justa e igualitaria. A
abordagem da face feminina do debate sobre saiide mental e Servigo
Socia langa luz sobre como a condi¢ao da mulher na sociedade pode
afetar a sua sadde e as singularidades no cuidado com as mulheres,
desvelando as multiplas determinagdes desse fendmeno, compreen-
dendo-o como uma complexa expressao da questao social no contexto
do capital.

As discussodes de género no Servigo Social brasileiro comegaram
a tomar forma somente em finais dos anos 1990. Adquiriu certa impor-
tancia nas diretrizes curriculares para os cursos de graduacao de Ser-
vigo Social, aprovadas pela Associacgao Brasileira de Ensino e Pesquisa
em Servigo Social (ABEPSS, 1996), sendo considerada uma discussao
que devia perpassar a formacgéao profissional. Contudo, apesar dessa
constatacéo, ndo foi assim que a formacéo profissional foi se dando
efetivamente. A tematica de género tem conquistado espaco e cres-
cido na profissao, principalmente a partir da constituicdo dos Grupos
Tematicos de Pesquisa (GTPs), que compdem os estudos e pesquisas
da ABEPSS.

6 Notas Conclusivas

O mapeamento da producdo do conhecimento sobre género e
saude mental dos cursos de pds-graduagao em Servigo Social no Bra-
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sil possibilita visibilizar a insergao da perspectiva de género na Politica
Nacional de Saude Mental e na Politica Municipal de Saude Mental de
Aracaju. E apresentado o contexto da satide mental, a partir dos seus
moldes iniciais de conhecimento, formas de tratamento e as questdes
do estigma desencadeado e fomentado pela sociedade, ao lidar com
pessoas em sofrimento psiquico. Evidenciam-se as possibilidades e
desafios da operacionalizacdo dessa politica na pratica cotidiana de
profissionais que procuram direcionar sua atuacdo em consonancia
com as propostas da Reforma Psiquiatrica, mas também é considerado
os desafios para legitimar o processo de desconstrugdo de perspecti-
vas medicamentosas, de reclusao e punitivas.

Na sociedade brasileira, as questdes de género seguem carrega-
das de preconceito e violéncias, perpetuando mecanismos de opres-
sdo e/ou exclusao dos corpos fora de padroes hegemonicos. Pesqui-
sas dos movimentos feministas e da luta antimanicomial apontam a
importancia de investirmos nas reflexdes entre género e salide mental,
analisando seus atravessamentos nos processos de cuidado. e mulhe-
res. A equidade de género na salde mental é importante porque as de-
sigualdades de género podem impactar a saide mental de homens e
mulheres. O Servigo Social pode ajudar a promover a saide mental e a
reduzir preconceitos.

Apds o processo de efetivacao, a Politica de Saude Mental sofreu
ameacas de desmonte da sua rede constitutiva a partir de medidas e
acOes impostas por determinadas gestdes em periodo de governo. Na
gestao do Governo Temer, houve diversos ataques diretos a essa politi-
ca, a exemplo da privatizagao de alguns servigos como dos Centros de
Atencao Psicossocial — CAPSs no pais, ato que gera rebatimentos na
oferta de servigcos de saude mental aos usuarios dessa demanda, prin-
cipalmente no que se refere a continuidade do seu tratamento.

O desenvolvimento da pesquisa proporcionou a ampliagao do co-
nhecimento sobre a temética, além da compreensao do entrelagamen-
to das questdes de salide mental com as relagdes de género bem como
o papel configurador e constitutivo posto pelas determinagdes sociais
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nas condi¢des que permeiam o adoecimento mental de homens e mu-
lheres.

Concordamos com Zanello (2014) sobre a importancia do recor-
te oferecido pelos estudos das relagdes de género para o campo da
salde mental, de maneira a compreender que o adoecimento mental
de pessoas (homens e mulheres) perpassa por inimeras questdes
sociais, histéricas e culturais produzidas e reproduzidas pelo machis-
mo e patriarcalismo que se configuram para além da manifestacao
dos sintomas pelos pacientes. Cabe aos profissionais reconhecerem
esses aspectos, interpreta-los e compreendé-los para construgdo de
um diagnodstico que englobe toda a universalidade, particularidades e
singularidades que permeiam a sociabilidade dos sujeitos com trans-
tornos mentais.
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Diretério de Pesquisa do CNPq: “Educacao, Formacgéao, Processos de
Trabalho e Relagdes de Género”. Desenvolve estudos nas areas Histo-
ria e Servigco Social, com énfase nas tematicas: gestao publica, educacao,
género, saude, direitos humanos, Trabalho, formacgao profissional, politicas
publicas, crianga e adolescente e movimentos sociais. E-mail: edilmaufs@
yahoo.com.br; Lattes iD: http://lattes.cnpqg.br/7104580155317801; OR-
CID iD: https://orcid.org/0009-0005-3039-2935.

MARIA DA CONCEIGCAO VASCONCELOS GONGALVES - Graduagéo
em Servigo Social pela Universidade Federal de Sergipe (1972), mes-
trado em Servigco Social pela Pontificia Universidade Catélica de Sao
Paulo (1977) e doutorado em Servigo Social pela Pontificia Universida-
de Catdlica de Sao Paulo (1994). Atualmente é docente do Programa
de P6s-Graduacao em Servigco Social da Universidade Federal de Ser-
gipe. Vice-Lider do Grupo de Estudos e Pesquisas em Fundamentos,
Formacao em Servigo Social e Politicas Sociais (GEPSSO), e pesqui-
sadora do Grupo de Estudos e Pesquisas do Envelhecimento Humano
(GEPEH), certificados pelo CNPq. Faz parte do Nucleo de Pesquisas e
AcoOes da Terceira Idade (NUPATI/UFS). Lattes iD: http://lattes.cnpqg.
br/4401214857813413; E-mail: licavasconcelos@gmail.com; ORCID
iD: https://orcid.org/0000-0003-3902-3990.


mailto:edilmaufs@yahoo.com.br
mailto:edilmaufs@yahoo.com.br
http://lattes.cnpq.br/7104580155317801
http://lattes.cnpq.br/4401214857813413
http://lattes.cnpq.br/4401214857813413
mailto:licavasconcelos@gmail.com

Maria Helena Santana Cruz; Vera Nubia Santos; Silmere Alves Santos (org.) 379

MARCELO RIBEIRO SANTANA - Foi Pedagogo-area do Instituto Fede-
ral de Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Alagoas (IFAL). Atualmente
€ Pedagogo-area do Instituto Federal de Educacéao, Ciéncia e Tecnolo-
gia de Sergipe (IFS), no Campus Lagarto. Graduado em Pedagogia pela
Universidade Federal de Sergipe (UFS/2016). Especialista em Politica e
Gestao Educacional pela Cruzeiro do Sul. E-mail: marcelogse@yahoo.
com.br; Lattes iD: http://lattes.cnpq.br/3003860461971855; ORCID
iD: https://orcid.org/0009-0008-4378-0349.

MATHEUS ANDRADE DE MORAES - Mestrando do Programa de Pés-
-graduacao em Servigo Social (PROSS/UFES). Tem experiéncia na Coor-
denadoria de Pericias do Tribunal de Justica do Estado de Sergipe e na
Coordenadoria de Politicas Publicas para Mulheres da Prefeitura Muni-
cipal de Aracaju/SE). Militante na pauta LGBTQIA+. Membro do Grupo
do Diretério de Pesquisa do CNPq: Educagao, Formagao, Processos
de Trabalho e Relagtes de Género (2017 - presente). Foi Colaborador
do Nucleo de Estudos Interdisciplinares de Pesquisa sobre a Mulher
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te dos Programas de Pds Graduagado em Educacgéo e Servigo Social.
Foi Coordenadora e Vice coordenadora do Programa de Pds-graduagao
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po de Estudos e Pesquisas do Envelhecimento Humano (GEPEH) e do
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A primorosa organizacao da coletanea nos brinda com 14 (catorze)
capitulos enriquecidos por tematicas carissimas ao tempo presente,
em uma relagao dialégica interdisciplinar entre servigo social, educa-
¢ao e direito, abordando questdes em torno da exploragao e das opres-
sOes étnico-raciais, de género, de intolerancia religiosa, de sexualida-
de e temas conexos. E importante reconhecer o valor de um livro que
representa a resisténcia feminista académica em conjuntura marcada
por restricoes, cerceamentos e desafios politicos, evidenciados nas
diretrizes politicas do governo Jair Bolsonaro, entre os anos de 2019 e
2022, com resquicios presentes até os dias de hoje.

O livro Experiéncias de promocao da diversidade: saberes contra a
discriminagao e formas correlatas de intolerancia reflete o olhar pros-
pectivo, interdisciplinar e sensivel das organizadoras.

Nao a toa esta coletanea traz consigo uma relevante contribuicao
teorica e historica para os estudos feministas que se materializa par-
tir da competéncia discursiva das/os distinguidas/os sujeitos do saber,

- autores/autoras da presente obra.

- Vamos Conferir!

Prof@ Dr@ Elvira Simoes Barretto
PPGSS/UFAL/REDOR
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