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Apresentacao

Este livro nasce do seguinte questionamento: o que as escolas
de uma rede municipal ensinam por meio de seus préprios espa-
cos? Para respondé-la, voltamos o olhar para as 31 unidades da
rede municipal de ensino de Sao Cristévao/SE, quarta cidade mais
antiga do pais, e tomamos cada escola ndo apenas como o lugar
onde se ensina sobre o meio ambiente, mas como um territério que
educa, cujas qualidades e cujos riscos participam da formagdo de
quem o habita cotidianamente.

A obra resulta do diagndstico socioambiental realizado no am-
bito do projeto Mapeamento de Imagens Escolares como Recursos
Coletivos na Regido Metropolitana de Sdo Cristévdo/SE, desenvol-
vido no Programa de Pés-Graduagdo em Desenvolvimento e Meio
Ambiente da Universidade Federal de Sergipe (PRODEMA/UFS),
com a anuéncia da Secretaria Municipal de Educa¢do (SEMED). En-
tre janeiro e margo de 2025, a equipe de pesquisa visitou as escolas
da rede, registrou suas condi¢des por meio de um checklist técnico
e ouviu estudantes, professores, funcionarios, conselheiros esco-
lares, pais e moradores do entorno. Desse trabalho resultou uma
base de dados que retine a avaliagao técnica de 30 unidades e 509
questionarios com respostas substantivas.

A singularidade do livro estd no modo como essa base foi tra-
balhada. Doutorandos e mestrandos do PRODEMA/UFS, vindos
de formacoes iniciais diversas, como a Histéria e a Pedagogia, as
Ciéncias Contabeis, a Filosofia, a Engenharia Civil, o Direito e a Ges-
tdo Ambiental, debrugaram-se sobre os mesmos dados e lancaram
sobre eles olhares disciplinares proprios. O grupo retine pesquisa-




dores brasileiros e mocambicanos, o que amplia o didlogo da obra
para além das fronteiras do pais. Cada capitulo, portanto, nio repe-
te o anterior: aprofunda um recorte, propoe seus proprios indices
quando necessario e dialoga com os demais a partir de convengoes
de leitura comuns.

Essa escolha expressa a natureza do campo em que o livro se
insere. As Ciéncias Ambientais exigem que a mesma realidade seja
interrogada a partir de diferentes saberes, e a escola, atravessada
por dimensdes pedagdgicas, construtivas, financeiras, juridicas,
sanitarias e simbdlicas, é um objeto privilegiado para esse exerci-
cio. Entendemos a interdisciplinaridade, assim, ndo como a soma
de especialidades, mas como o esforco de fazer diferentes campos
conversarem sobre um mesmo territorio.

0 primeiro capitulo, A escola como territorio que educa, de Eli-

6 zabeth de Souza Oliveira, Maria José Nascimento Soares, Ajibola
Isau Badiru e Jodo Cicero Silva Sales Filho, apresenta a base comum
sobre a qual se apoiam os demais. Descreve os instrumentos de co-
leta, os procedimentos de tratamento e os dois indices sintéticos
propostos, o Indice de Amenidades Ambientais e o Indice de Afas-
tamento de Riscos, e discute os resultados a luz da Educacao Am-
biental critica e da justica ambiental. Revela uma rede em condi¢do
ambiental intermediaria, porém internamente desigual, com esco-
las em que a boa qualidade ambiental convive com a proximidade
de fontes de risco.

Em Contas em dia, escolas desiguais, Abel Smith Menezes exa-
mina, sob a perspectiva das Ciéncias Contabeis aplicadas ao setor
publico, a relagdo entre os instrumentos de controle e planejamen-
to e a distribuicdo da infraestrutura nas escolas. O capitulo eviden-
cia um contraste: a conformidade formal na prestacdo de contas é
quase universal, enquanto o projeto politico-pedagégico atualizado
esta presente em menos da metade das unidades e as escolas rurais
apresentam infraestrutura inferior. A analise dos repasses do Pro-



grama Dinheiro Direto na Escola mostra que a prestacdo de contas
de conformidade, embora necessaria, ndo informa sobre a equida-
de na distribuicdo dos recursos.

Raizes e horizontes, de Elizabeth de Souza Oliveira e Ana Pau-
la de Jesus Oliveira, analisa, a partir da Pedagogia e da Histdria,
as condig¢des institucionais que a rede oferece a Educacdo Am-
biental critica. Partindo da constatacdo de que a maior parte das
escolas antecede a Constituicdo de 1988 e a Politica Nacional de
Educa¢do Ambiental, o capitulo relaciona a gestdo democratica, a
evolucdo do IDEB e a atualizacdo do projeto politico-pedagdgico.
Os resultados sugerem que o planejamento registrado no PPP e o
enraizamento da escola no territério estdo entre as condicoes de
que dependem tanto a gestdo democratica quanto uma Educacao
Ambiental critica.

Nito Luis Magesso, em Espaco, ambiente e curriculo oculto, 7
interpreta as caracteristicas do espaco escolar, as condi¢cdes am-
bientais e a relacdo com o territério a luz do conceito de curriculo
oculto. O capitulo organiza os resultados em quatro dimensdes, da
materialidade dos espagos a dimensdo simbdlica e paisagistica, e
confronta a avaliacdo técnica com a experiéncia declarada pela co-
munidade. Os estudantes mostram-se mais criticos do que os adul-
tos quanto a seguranca do entorno, e o autor conclui que a organi-
zacdo e as condi¢des de uso dos espacgos participam da construgao
das experiéncias cotidianas dos sujeitos.

A escola como edificagdo e como lugar, de Laupa Carla Pimen-
tel Gomes da Silva e Virgilio Simione Cau, propde um Indice de De-
sempenho da Edificacdo, construido por analogia aos requisitos de
seguranca e habitabilidade da NBR 15575, e o cruza com o risco
locacional. As notas sdo favoraveis nos itens térmicos, luminicos e
de segurancga no uso, mas frageis nos de estanqueidade e de sadde
e higiene. Ao mostrar que desempenho do edificio e insercdo no
territério ndo caminham juntos, o capitulo defende diagndsticos



integrados, amparados por manutencdo preventiva e por critérios
locacionais no planejamento da rede.

Em Direito escolar e condi¢ées ambientais observadas, José Lucas
Rodrigues Fontes, Ariel Dantas Nunes, Beatriz da Silva Lima Moreira,
Chanel Carlos Mario e Anténio da Conceicdo Meneses Junior exami-
nam, a luz do direito a um ambiente escolar adequado, a limpeza, a
umidade, as condi¢des sanitarias, a vegetacdo e os riscos de inundacdo
e deslizamento. A limpeza é bem avaliada, mas a umidade das edifica-
¢Oes concentra as condi¢gdes mais desfavoraveis, e as condigdes sanita-
rias sdo piores nas escolas rurais. Os autores concluem que a preven-
¢do depende mais da manutengdo predial do que da rotina de limpeza.

Por fim, Identidade e imagem institucional, de Presseguido Bu-
naia Matiaco, analisa a relacdo entre as escolas e suas comunidades
a partir da distin¢do entre aquilo que a organizacdo é e comuni-

8 ca e as percepgdes que seus publicos constroem a seu respeito. A
imagem das escolas é majoritariamente favoravel, mas convive com
uma experiéncia estudantil menos positiva em parte dos indicado-
res. O capitulo mostra que os registros técnicos e as percep¢oes dos
publicos sdo fontes distintas, que ndo se substituem, e que ouvir a
comunidade é parte indispensavel do diagnéstico.

Lidos em conjunto, os capitulos convergem em alguns achados
que nenhum deles, isoladamente, poderia sustentar com a mesma
forca. A rede é desigual em seu interior, e essa desigualdade se ma-
nifesta tanto na qualidade ambiental quanto na infraestrutura, no
planejamento e na insercdo territorial das escolas. A conformidade
formal ndo garante equidade material. E a escuta da comunidade
escolar, especialmente dos estudantes, revela dimensdes que o re-
gistro técnico nio alcanca. Diagnosticar o ambiente escolar é, as-
sim, também um gesto pedagdgico e politico: nomear desigualda-
des e riscos é condicdo para intervir sobre eles.

Oferecemos esta obra a Secretaria Municipal de Educacao de
Sao Cristévao, as equipes gestoras, aos professores e as comuni-



dades escolares, na expectativa de que seus resultados orientem
decisdes e inspirem a¢des de Educacio Ambiental enraizadas no
territorio. Dirigimo-la também a pesquisadores e estudantes das
Ciéncias Ambientais e da Educac¢do, a quem esperamos mostrar
que uma mesma base de dados, interrogada por diferentes saberes,
pode render compreensdes mais amplas e mais justas da realidade
escolar. Agradecemos as escolas que abriram suas portas e a todos
que responderam aos questionarios, sem os quais este trabalho nao
existiria.

Desejamos a todos uma boa leitura.
Sao Cristovao/SE, outubro de 2026.

Elizabeth de Souza Oliveira
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RESUMO

Este capitulo apresenta a base comum sobre a qual
se apoiam os demais capitulos deste livro: o diagnos-
tico socioambiental das 31 unidades da rede muni-
cipal de ensino de Sao Cristévdo/SE. Descrevemos
os dois instrumentos que originaram os dados, um
checklist técnico de avaliagdo das escolas e um ques-
tionario geral dirigido aos diferentes agentes escola-
res, explicitamos os procedimentos de tratamento e
os dois indices sintéticos que propomos, o indice de
Amenidades Ambientais e o indice de Afastamento

de Riscos, e discutimos os principais resultados a luz
da compreensao da escola como territério socioam-
biental. A base analitica reline a avaliagdo técnica
de 30 unidades e 509 questionarios com respostas

substantivas, de estudantes e de adultos. Os resul-
tados mostram uma rede em condi¢do ambiental in-
termediéria (média de 3,69 no indice de Amenidades,
numa escala de 1 a 5), porém internamente desigual
(de 2,8 a 4,8); unidades em que a boa qualidade am-
biental convive com menor afastamento de fontes de
risco; bibliotecas e laboratérios de informéatica com
a menor nota nao nula na avaliagdo técnica e decla-
rados inexistentes pela maioria dos respondentes; e
ocorréncia autorrelatada de dengue de 14,1% entre
estudantes e de 28,2% entre adultos. O item sobre
elementos naturais, lido como inventario percebido
daquilo que a escola possui, converge com a avalia-
¢do técnica. Concluimos que diagnosticar o ambiente
escolar é condicdo para uma Educacdo Ambiental cri-
tica e territorializada.

Palavras-chave: Educagdo Ambiental; justica ambiental;
territério; diagnostico escolar; Sdo Cristévao.




1. INTRODUGAO

Este capitulo resulta da andlise de uma base de dados diagnds-
tica sobre as escolas da rede municipal de ensino de Sio Cristévao,
no estado de Sergipe. Nosso proposito é oferecer uma leitura sis-
tematica das condi¢des socioambientais dessas escolas, tomando
cada unidade como um ambiente que educa, isto é, ndo apenas
como o lugar onde se ensina sobre o meio ambiente, mas como um
espaco cujas qualidades e cujos riscos participam da formacgdo da
comunidade escolar.

Arelevancia do diagnostico assenta-se em quatro planos: o direi-
to a um ambiente escolar saudavel e seguro como parte do direito a
educacdo; a Educacdo Ambiental como diretriz legal no pafs, institui-
da pela Politica Nacional de Educa¢do Ambiental (Lein29.795/1999)
e detalhada pelas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagao 13
Ambiental (Resolugao CNE/Cp n® 2/2012); o alinhamento a Agenda
2030 e aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ONU, 2015),
em especial a educac¢ao de qualidade (ODS 4), a saide e o bem-estar
(ODS 3), as cidades e comunidades sustentaveis (ODS 11) e a acdo
contra a mudanga do clima (ODS 13); e a utilidade pratica de um re-
trato por escola para orientar decisoes de gestao.

No conjunto deste livro, o capitulo cumpre uma funcio especi-
fica. Os capitulos que o seguem foram escritos por doutorandos e
mestrandos do Programa de Pé6s-Graduacdo em Desenvolvimento
e Meio Ambiente (PRODEMA/UFS) a partir de suas formacgdes ini-
ciais, e cada um deles lanca um olhar disciplinar préprio sobre a
mesma base de dados. Para que esses olhares possam dialogar sem
repetir, reunimos aqui o que lhes é comum: a origem e a natureza
dos dados, os instrumentos de coleta, os procedimentos de trata-
mento, os indices sintéticos e os achados transversais da rede. Os
demais capitulos remetem a esta base, em vez de reapresenta-la, e
aprofundam os recortes que lhes cabem.



Organizamos o texto em nove se¢des. Apos esta introdugao, apre-
sentamos o referencial que sustenta a leitura da escola como territ6-
rio socioambiental (se¢do 2) e o percurso metodoldgico, que inclui a
origem e a cobertura da base, as convengdes de leitura comuns a este
livro e os limites dos dados (secdo 3). Em seguida, caracterizamos a
rede (se¢do 4), analisamos as condi¢des ambientais e sua desigualda-
deinterna (secdo 5), as demais dimensdes da avaliacdo técnica (se¢do
6) e as informagdes sobre satilde ambiental e percep¢des dos agentes
escolares (se¢do 7). Por fim, indicamos as unidades prioritarias para
verificacdo (secdo 8) e tecemos nossas consideragoes finais (secdao
9). Os apéndices retinem os indicadores por unidade (Apéndice A),
a composicao dos indices deste capitulo e dos demais capitulos do
livro (Apéndice B) e as convencdes de leitura de itens do instrumento
adotadas em todos os capitulos (Apéndice C).

14
2.AESCOLA COMO TERRITORIO SOCIOAMBIENTAL

A leitura que adotamos compreende a escola como territorio
socioambiental, e ndo apenas como o edificio onde se ensina. Essa
compreensao apoia-se na no¢ao de espaco de Milton Santos (2006),
para quem o espacgo geografico é um conjunto indissociavel de sis-
temas de objetos e sistemas de a¢des: a materialidade (a edificacio,
0 mobilidrio, o entorno) sé se realiza no uso que dela fazem os su-
jeitos, e esse uso é sempre social e historicamente situado. Sob essa
Otica, a escola ndo é um cenario neutro. Sua arquitetura, suas areas
verdes ou a auséncia delas, a proximidade de fontes de risco e os
modos como a comunidade ocupa o lugar constituem um curriculo
que educa pela experiéncia cotidiana, muitas vezes de forma tacita;
o territdrio usado ensina antes e além do que esta no plano de aula.

0 espaco é formado por um conjunto indissociavel, solidario

e também contraditoério, de sistemas de objetos e sistemas



de agdes, ndo considerados isoladamente, mas como o qua-
dro Unico no qual a histdria se da. No comeco era a natureza
selvagem, formada por objetos naturais, que ao longo da his-
toria vao sendo substituidos por objetos fabricados, objetos
técnicos, mecanizados e, depois, cibernéticos, fazendo com
que a natureza artificial tenda a funcionar como uma maqui-
na. Através da presenca desses objetos técnicos: hidroelé-
tricas, fabricas, fazendas modernas, portos, estradas de ro-
dagem, estradas de ferro, cidades, o espaco é marcado por
esses acréscimos, que lhe ddo um contetido extremamente
técnico. (Santos, 2006, p. 39)

Trajber e Sato (2010) traduzem esse principio para o campo
escolar ao proporem a escola como espaco educador sustentavel,
cuja transformacdo se da em trés dimensdes articuladas: a edifica- 15
¢do (o espaco fisico), a gestdo e o curriculo. Nessa perspectiva, as
qualidades e os riscos do ambiente fisico ndo sdo pano de fundo,
mas parte constitutiva da formacao.

A concepgao do projeto reconhece a escola como um espago
educador sustentavel em trés dimensoes conectadas: o espaco,
o curriculo e a gestdo. O projeto incentiva que o espaco da es-
cola seja repensado em articulacdo com o curriculo, de acordo
com as premissas da sustentabilidade socioambiental, gerando
uma nova cultura na comunidade escolar. Envolve estudantes,
membros da comunidade, professores, funcionarios e gestores
em dialogos constantes voltados a melhoria da qualidade de
vida, por meio da Comissdo de Meio Ambiente e Qualidade de
Vida (Com-Vida), uma a¢do estruturante da educagao ambien-
tal ja adotada em algumas escolas brasileiras, que seria um me-
canismo para a readequacdo gradual e permanente da escola a

essas novas premissas. (Trajber; Sato, 2010, p. 72)




Assumida essa base espacial, entendemos a Educa¢do Ambien-
tal em sua vertente critica, e ndo meramente conservacionista ou
pragmatica. Layrargues e Lima (2014) organizam o campo brasi-
leiro em trés macrotendéncias politico-pedagogicas, a conservacio-
nista, a pragmatica e a critica, e mostram que a distincao entre elas
nado é de nuance, mas de projeto: a corrente critica politiza a Edu-
cacdo Ambiental ao recusar tanto a reducdo da questao ambiental
a mudanca de comportamentos individuais quanto o naturalismo
que descola natureza e sociedade.

Na mesma direcao, Carvalho (2004) situa o horizonte formati-
vo da Educacdo Ambiental na constituicdo de um sujeito ecoldgico,
capaz de ler o ambiente de maneira complexa, articulando as di-
mensdes natural e social e assumindo uma postura ética e politica
diante dos conflitos socioambientais. Loureiro (2004), por sua vez,

16 ancora essa perspectiva numa praxis transformadora de inspiracao
dialética e freireana, segundo a qual a educagdo ambiental s6 se
realiza quando articula reflexdo e acao sobre a realidade concre-
ta, o que afirma a indissociabilidade entre transformacao social e
transformacgao da relagdo com a natureza. Tomados em conjunto,
esses autores nos permitem sustentar que diagnosticar o ambiente
escolar é, também, um gesto pedagdgico: nomear desigualdades e
riscos é condicdo para intervir sobre eles.

E precisamente essa atencdo as desigualdades que aproxima
o diagnostico do campo da justica ambiental. Acselrad, Mello e Be-
zerra (2009) demonstram que os beneficios e os males ambientais,
isto é, as amenidades e os riscos, distribuem-se de forma desigual
no territério, recaindo os maiores 6nus, em geral, sobre os grupos
socialmente mais vulnerabilizados. Transposta para o interior de
uma Unica rede de ensino, essa lente nos permite perguntar se a
variacdo de amenidades e de afastamento de riscos entre escolas de
um mesmo municipio expressa uma desigualdade ambiental que se
reproduz na oferta educacional, o que confere ao dado técnico um



sentido normativo, ligado ao direito a um ambiente escolar sauda-
vel e seguro. Responder plenamente a essa pergunta, no sentido
que esses autores dao a justica ambiental, exigiria relacionar a dis-
tribuicdo das amenidades e dos riscos a dos grupos sociais atendi-
dos, o que a base ndo permite, pois nao contém dados socioeconé-
micos das escolas nem de seus territorios. Por isso, falamos neste
capitulo em desigualdade ambiental entre escolas, e deixamos o
exame da injustica ambiental para estudos que cruzem os indices
com o Indicador de Nivel Socioeconémico (Inse) das escolas, divul-
gado pelo INEP, ou com os dados dos setores censitarios. A mesma
lente orienta uma escolha metodolégica que explicitamos adiante:
ndo tratamos assentamentos populares como fonte de ameaca am-
biental, porque fazé-lo converteria uma condi¢do social de moradia
em risco a ser evitado.

A nogdo de justica ambiental promove uma articulagdo
discursiva distinta daquela prevalecente no debate am-
biental corrente - entre meio ambiente e escassez. Nes-
te dltimo, o meio ambiente tende a ser visto como uno,
homogéneo e quantitativamente limitado. A idéia de Justica,
ao contrario, remete a uma distribuicdo equanime de partes
e a diferenciacdo qualitativa do meio ambiente. Nesta
perspectiva, a interatividade e o inter-relacionamento entre
os diferentes elementos do ambiente ndo querem dizer
indivisdo. A denuncia da desigualdade ambiental sugere
uma distribuicdo desigual das partes de um meio ambiente
de diferentes qualidades e injustamente dividido. (Acselrad,
2002, p. 54)

Articuladas, essas trés vertentes compoem o quadro de leitura
do capitulo. Com Santos e com Trajber e Sato, temos o substrato
material e pedagogico, a escola como territdrio que educa; a Educa-
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¢do Ambiental critica oferece a chave de leitura politica desse terri-
torio; e a justica ambiental nomeia as desigualdades que o atraves-
sam. Esse quadro dialoga diretamente com a Politica Nacional de
Educacao Ambiental e com a Agenda 2030, para as quais o diagnds-
tico por escola funciona como instrumento de aproximacao entre a
norma e a realidade concreta da rede municipal.

3. PERCURSO METODOLOGICO
3.1 Natureza do estudo e origem dos dados

Trata-se de um diagnéstico descritivo, de abordagem quantita-
tiva, baseado na analise sistematica de uma base de dados previa-
mente constituida sobre as 31 unidades escolares da rede munici-

18 pal de Sao Cristévao: 28 Escolas Municipais de Ensino Fundamental
(EMEF), uma Escola Municipal de Educacao Infantil (EMEI) e duas
creches. A base retine duas fontes. A primeira é a avaliacao técnica
das unidades, registrada por meio de um checklist que recebe o ti-
tulo de Questionario Especifico. A segunda é o Questionario Geral,
aplicado aos diferentes agentes da comunidade escolar. Descreve-
mos cada uma a seguir.

A base foi produzida no dmbito do projeto Mapeamento de
Imagens Escolares como Recursos Coletivos na Regido Metropolita-
na de Sao Cristovao/SE, com coleta realizada em Janeiro, Fevereiro
e Margo de 2025. A avaliacdo técnica foi registrada por trés avalia-
dores, em visita inica em cada unidade.

3.2 0 checklist técnico
O checklist técnico abre com a lista das 31 unidades da rede,

para que o avaliador assinale a escola visitada, e segue com itens
numerados de 1 a 98, com algumas lacunas e repeticdes de nume-



racdo. A maior parte dos itens é pontuada em escalade 1 a 5, e va-
rios deles admitem também o valor 0 para a inexisténcia do que se
avalia.

0 que distingue o instrumento é que muitos itens trazem, no
préprio enunciado, o critério de pontuacdo. Os itens de afastamen-
to, por exemplo, convertem em nota faixas de distancia em metros,
de modo que a nota cresce a medida que a escola se afasta da fonte
considerada (lixao, area inundavel, area de deslizamento, rede de
alta tensao, linha de trem e posto de combustivel). Outros itens atri-
buem um ponto a cada atributo presente, como no caso do ginasio
esportivo (coberto, grande, sinalizado, com arquibancada e piso),
do patio e dos corredores; outros ainda partem da nota maxima e
descontam um ponto a cada deficiéncia observada, como nos itens
sobre o bebedouro e sobre o conforto das salas. Ha, por fim, itens
dicotémicos (sim ou ndo), contagens (ntimero de alunos, de profes- 19
sores e de salas) e informacoes descritivas, como o ano de fundacio.

0 instrumento prevé somas parciais ao final de alguns blocos
para um checklist de pontuag¢do cumulativa. Na base de dados, os
itens tabulados correspondem a 91 variaveis técnicas, organizadas
em seis dimensoes: Identidade, Intensidade, Vulnerabilidade, Po-
tencialidade, Personalidade e Criticidade. A avaliagdo técnica esta
disponivel para 30 das 31 unidades; a EMEF Dr. Martinho de O. Bra-
vo ndo dispde desse registro no momento em que se escreve este
capitulo, embora tenha questionarios respondidos.

As somas parciais delimitam os blocos que correspondem as
seis dimensdes: Identidade (itens 1 a 8), Intensidade (itens 10 a
57), Vulnerabilidade (itens 59 a 68), Potencialidade (itens 70 a 80),
Personalidade (itens 82 a 89) e Criticidade (itens 91 a 98). A Inten-
sidade, a mais extensa, retine o entorno, os afastamentos de fontes
de risco e os ambientes internos; dela provém os itens dos dois in-
dices apresentados na secdo 5 e os de infraestrutura descritos na
secdo 4, razdo pela qual ndo a analisamos como dimensao isolada.
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Trés particularidades da tabulagcdo merecem registro. O item 11,
que o roteiro prevé como escala urbano-rural de 1 a 5, foi registra-
do apenas como urbano ou rural. O item 89, envolvimento na comu-
nidade, soma um ponto por atributo presente e admite, pelo rotei-
ro, no maximo quatro pontos, mas a base registra nota 5 em quatro
unidades; mantivemos os valores registrados e recomendamos que
o item seja lido apenas de forma ordinal. E o item 92, de expectativa
de intervencao, tem orientacdo oposta a dos demais, como detalha-
mos na secdo 3.4. Essas e outras convencoes de leitura, adotadas
em todo o livro, estdo reunidas no Apéndice C.

3.3 0 questionario geral

O Questiondrio Geral é dirigido, conforme seu cabecalho, aos
agentes escolares: alunos, professores, funcionarios, gestores, res-
ponsaveis e moradores do entorno. O formulario traz um campo de
identificacdo do segmento e questdes numeradas de 1 a 40, sem os
numeros 24 e 25, num total de 38. Todas sdo fechadas, com duas
a cinco alternativas, e uma delas, a que pergunta quais elementos
naturais a escola possui, admite a marcacdo de mais de uma op-
¢do. A leitura das alternativas revela que as respostas registradas
apenas como “Muito”, em questdes como o grau de participagdo da
direcdo ou a vontade de melhorar a escola, correspondem a alter-
nativa mais alta prevista (“Muito participativo”, “Muito grande”) e
sdo, portanto, respostas legitimas, e ndo registros truncados. A base
registra 550 questionarios e excluimos 41 registros com no maxi-

mo dois itens preenchidos. Dessa maneira, a base analitica reldne
509 questionarios com respostas substantivas, sendo 333 de estu-
dantes e 176 de adultos.




3.4 Tratamento dos dados e construcdo dos indices

Apoés a padronizagdo das respostas quanto a grafia, ao uso de
maitsculas e minudsculas, a acentuacdo e as abrevia¢des, manten-
do os registros originais para fins de conferéncia, sintetizamos as
condi¢cdes ambientais e construimos dois indices, ambos médias
simples de itens conceitualmente afins e com a mesma orientacao.

Destes, construimos 1) o indice de Amenidades Ambientais
gue retne cinco itens: beleza cénica, diversidade da vizinhanga, ve-
getacdo interna, iluminacao publica (que, no instrumento, abrange
também a seguranca visual do entorno) e limpeza geral. 2) O Indice
de Afastamento de Riscos (IAR) que reune seis itens de distancia a
fontes de ameaca: lixdo, area inundavel, area de deslizamento, rede
de alta tensao, linha de trem e posto de combustivel. Em ambos,
a nota mais alta indica condi¢do mais favoravel: mais amenidade,
no primeiro, e maior distancia das fontes de risco, no segundo. Por
serem médias de itens explicitamente identificados (Apéndice B),
os indices podem ser reproduzidos diretamente a partir da base.

Nas 30 unidades com avaliacdo técnica, os onze itens que com-
poem os dois indices tém nota valida de 1 a 5 em todas as unidades,
sem valores zero nem campos em branco. Cada indice é, portanto,
a média aritmética simples de cinco notas (amenidades) ou de seis
notas (afastamento), com o mesmo denominador em todas as esco-
las, e essa férmula reproduz os valores do Apéndice A.

Os itens de cada indice, contudo, variam pouco em conjunto: o
alfa de Cronbach é de 0,09 no indice de Amenidades e de 0,51 no
Indice de Afastamento de Riscos. Tratamos ambos, por isso, como
indices formativos, isto é, composicdes de condi¢cdes distintas, e
ndo como medidas de um atributo unico subjacente. Um mesmo
valor pode resultar de combinag¢des muito diferentes de itens, ra-
zdo pela qual indicamos, sempre que relevante, os itens que mais
contribuem para cada resultado. No caso dos riscos, a média tem
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ainda outro limite: a proximidade de uma unica fonte de perigo
pode ser compensada pela distancia das demais. Complementamos
o AR, por isso, com um critério de pior exposicdo, que identifica as
unidades com nota minima (1), isto é, na faixa de menor distancia
prevista pelo instrumento, em ao menos uma das seis fontes.

Em toda a avaliacdo técnica, nenhum item registra o valor 0, e
apenas dois itens, que ndo integram os indices, tém registros sem
nota valida: o quanto o nome representa orgulho e pertencimento
(em branco em duas unidades) e a representatividade do diretor
(registrada com “?” em uma unidade).

Portanto, adotamos para todo o livro a seguinte convencgao:
o zero, quando o roteiro o admite para indicar inexisténcia, ndo é
convertido em nota 1 nem entra em médias de qualidade, devendo
ser relatado a parte como inexisténcia; registros em branco ou sem

22 nota valida sdo excluidos do denominador. Na dimensdo Criticida-
de, mantivemos a parte o item de expectativa de intervencao (refor-
ma geral, reforma parcial, reparo geral, reparo parcial ou retirada
de entulho), porque sua nota cresce com a amplitude da interven-
¢do esperada e tem, portanto, orientacdo oposta a dos demais itens
da dimensao; ele é analisado separadamente na secado 6.1.

Os testes estatisticos apresentados neste livro tém carater ex-
ploratério: sdo numerosos e nio foram corrigidos para compara-
¢des multiplas. Como as respostas de uma mesma escola ndo sao
independentes entre si, as comparacgoes entre grupos de escolas to-
mam, como resultado principal, a escola como unidade de andlise.

4. A REDE EM PERSPECTIVA

Quanto a localizacdo, adotamos a classificacdo oficial do Censo
Escolar da Educacdo Basica (INEP, 2025), que coincide com a ano-
tacdo do avaliador em 28 das 30 unidades com avaliagdo técnica e
diverge em duas: a EMEF Tia Aidee, rural no Censo, e a EMEF Pedro



Amado, urbana no Censo. Para manter a comparagdo com a avalia-
¢do técnica, as analises por localizagdo consideram essas 30 uni-
dades, das quais 21 sdo urbanas e nove, rurais. O ano de fundagao
esta registrado para 22 das 31 escolas e varia de 1948 a 2023, com
mediana em 1987: metade das escolas com ano conhecido foi fun-
dada até esse ano. A distribuicio revela dois tempos de formacgao
darede. Dezenove das vinte e duas escolas datadas foram fundadas
entre 1948 e 1998, e apenas trés tém fundacao recente (2017,2018
e 2023).

Entre os anos registrados, ndo ha fundag¢des de 1999 a 2016,
mas essa lacuna é, em parte, um efeito da falta de registro: para a
EMEF Francisco da Costa Batista, sem ano conhecido, o avaliador
estimou cerca de 14 anos de existéncia, o que situaria sua criagao
por volta de 2012. Também a EMEF Maria de Lourdes Gomes, sem
ano informado, recebeu a nota maxima em tempo de existéncia, o
que a coloca entre as unidades mais antigas. Essas lacunas de me-
moria institucional sdo, elas mesmas, um dado sobre a rede.

A infraestrutura basica apresenta ampla cobertura em alguns
itens e lacunas em outros (Figura 1). Entre as 30 unidades com
avaliacdo técnica, todas registram oferta de merenda e wi-fi em
funcionamento. A maioria conta com porteiro contratado (90,0%),
refeitorio (76,7%) e sala de recursos para o Atendimento Educacio-
nal Especializado (76,7%), e 73,3% disponibilizam o espago para
atividades artisticas e culturais da comunidade. A internet forneci-
da pela SEMED, segundo o levantamento, chega a 70,0% das unida-
des. O parque infantil esta presente em 56,7% delas, o projeto po-
litico-pedagdgico (PPP) foi registrado como ativo e atualizado em
43,3%, o estacionamento proprio em 36,7% e o ensino de linguas
em 16,7%.
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Figura 1 — Infraestrutura, recursos e condi¢do do imével na rede (% de unidades)
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Fonte: elaboragéo propria (2026), com base na avaliacédo técnica (n = 30 unidades).

Dois itens do checklist ajudam a compreender a materialidade
da rede. Em 66,7% das unidades, o imével é propriedade da SE-
MED, e em 70,0% a edificacdo é escola desde a origem; em nove
unidades, portanto, o funcionamento escolar ocorre em prédios
concebidos para outro uso. Esse dado importa para a leitura das
condicoes fisicas, pois uma edificacdo adaptada tende a impor limi-
tes a organizacdo dos ambientes que nenhuma boa gestao conse-
gue compensar por inteiro.

A biblioteca e o laboratério de informatica revelam um con-
traste entre as duas fontes de dados. Na avaliacdo técnica, todas
as 30 unidades receberam nota 1 no funcionamento e no uso da
biblioteca e no laboratoério de informatica. Para a biblioteca, o ins-
trumento reserva o zero para a inexisténcia, de modo que a nota 1
corresponde a menor pontuacao atribuivel a um espacgo existente;
para o laboratdrio, o item enumera atributos (ativo e funcionan-
do, maquinas novas, sala exclusiva, ambiente multiuso) sem pre-



ver explicitamente o zero nem o valor de cada atributo, de modo
que a nota 1 ndo permite afirmar se o espaco existe, se funciona
ou se inexiste. Como a mesma nota foi atribuida as 30 unidades,
ela registra o patamar minimo da escala, e ndo diferencas entre as
escolas. Os questionarios, porém, contam outra histéria: declaram
inexistente a biblioteca 78,5% dos respondentes (395 de 503 res-
postas validas) e o laboratorio, 83,7% (420 de 502, excluida uma
resposta “Nao”, fora das categorias da pergunta), com proporgoes
maiores entre os adultos (92,6% e 96,6%, respectivamente) do que
entre os estudantes (70,9% e 76,8%). A divergéncia é, ela mesma,
um achado.

Assim, ela sugere que os espagos formalmente destinados a lei-
tura e a informatica ndo sdo vividos pela comunidade como biblio-
teca ou laboratorio, seja porque funcionam de modo intermitente,
seja porque compartilham o ambiente com outros usos, seja por-
que nao oferecem condi¢des que os distingam de uma sala comum.
A excecdo mais clara é a EMEF Dr. Lourival Baptista, onde 84% dos
respondentes reconhecem a biblioteca. Trata-se, portanto, de um
desafio de rede: seja criar esses espacos onde ndo existem, seja
qualifica-los até que se tornem reconheciveis e usados como tais.

Por fim, os questionarios mostram que a escola ndo coincide,
para a maioria de seus agentes, com o bairro de moradia. Residem
no mesmo bairro da escola 46,3% dos estudantes (n = 326), 19,6%
dos funcionarios (n = 56), 8,8% dos membros do conselho escolar
(n = 34) e 7,3% dos professores (n = 55), contra 90,0% dos pais e
responsaveis e todos os moradores do entorno que responderam. O
territério que a escola educa é, assim, mais amplo do que sua vizi-
nhanca imediata, e o vinculo com o entorno precisa ser construido

também por quem nao o habita.
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5. CONDICOES AMBIENTAIS E DESIGUALDADE INTERNA A REDE

5.1 Panorama das amenidades

0 Indice de Amenidades Ambientais pode ser lido de forma
direta: valores proximos de 5 indicam um ambiente escolar vi-
sualmente agradavel, arborizado, bem iluminado e limpo; valores
préximos de 1, o oposto. No conjunto das 30 unidades com avalia-
¢do técnica, o indice apresentou média de 3,69, desvio-padrio de
0,49 e variacdo de 2,8 a 4,8 (Figura 2). A média um pouco acima do
ponto central da escala indica uma rede em condicdo intermedia-
ria. O desvio-padrdo relativamente baixo mostra que a maioria das
escolas se concentra em torno dessa média: vinte situam-se entre
3 e 4, nove alcangam 4 ou mais e apenas uma fica abaixo de 3. Nao
se trata, portanto, de uma rede polarizada entre escolas “boas” e
“ruins”, mas de um conjunto majoritariamente mediano, do qual se
destacam poucos extremos.

Sdo esses extremos, contudo, que evidenciam a desigualdade
ambiental interna a rede. No topo aparecem a EMEF Prof2 Tere-
zita de Paiva Lima (4,8) e a EMEF Raimundo Francisco dos Santos
(4,6); na base, a EMEF Francisco da Costa Batista (2,8) e as EMEF
Povoado Feijao e Ruth Dulce de Almeida (ambas com 3,0). A distan-
cia entre o maior e o menor valor é de dois pontos numa escala de
cinco, diferenca expressiva quando se considera que essas escolas
pertencem a mesma rede, respondem a mesma secretaria e ope-
ram sob as mesmas diretrizes. Na pratica, as condi¢des ambientais
observadas variam de forma expressiva de uma escola para outra.
Os dados descrevem o ambiente avaliado em cada unidade, e ndo a
vivéncia individual de cada estudante.

Essa constatacdo é o primeiro sustentaculo do argumento cen-
tral do capitulo. A desigualdade ndo decorre de comparar contextos

distantes ou redes diferentes; ela emerge no interior de uma tnica




rede publica, o que a torna, ao mesmo tempo, mais discreta e mais
relevante para a gestdo, ja que pode ser enfrentada por decisoes
internas de priorizagao.

Figura 2 — indice de Amenidades Ambientais por unidade escolar
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Fonte: elaboragdo prépria (2026), com base na avaliagdo técnica (n = 30). A linha tracejada indica
amédia da rede.




5.2 Descasamento entre amenidade e risco

0 Indice de Afastamento de Riscos sintetiza a posi¢do de cada
escola em relacdo as seis fontes de ameaca consideradas no ins-
trumento. Trata-se de uma medida das condi¢des locacionais ava-
liadas, e ndo da ocorréncia de acidentes, desastres ou danos. No
conjunto das 30 unidades, o indice apresentou média de 4,17 e
desvio-padrdo de 0,65. A situacdo geral é relativamente favoravel,
mas a distribuicado revela diferencas importantes: o menor valor re-
gistrado foi 2,17, e os itens que mais contribuem para notas baixas
sdo a proximidade de linha de trem (nota 1 em cinco unidades) e de
area inundavel (notas 1 ou 2 em cinco unidades).

Para identificar situagcdes em que uma aparéncia ambiental fa-
voravel coexiste com condi¢des locacionais menos favoraveis, ana-

28 lisamos os dois indices conjuntamente (Figura 3) e destacamos as
unidades com Indice de Amenidades igual ou superior a 4,0 e Indice
de Afastamento de Riscos inferior a 3,5. Esses valores sdo critérios de
comparacdo interna a rede e ndo correspondem a limites legais ou
normativos de segurancga. Trés escolas atenderam a ambos: a EMEF
Agnaldo Silva Santana (amenidades 4,2; afastamento 3,17), a EMEF
Cleodice Araujo da Cruz (4,2; 3,33) e a EMEF Frei Fernando (4,4;
2,17). O caso da EMEF Frei Fernando é o mais expressivo: com uma
das maiores pontuag¢des de amenidades da rede, a unidade registra o
menor afastamento de riscos, com nota minima nos itens referentes
a area inundavel, rede de alta tensao, linha de trem e posto de com-
bustivel, isto é, nas faixas de menor distancia previstas pelo instru-
mento. Pelo critério de pior exposicdo, a EMEF Tia Aidee (4,4; 3,50)
apresenta o mesmo descasamento: com amenidades elevadas, tem
nota minima no afastamento da linha férrea e nota 2 no da area inun-
davel, mas fica fora da sele¢ao pela média por nao ser inferior a 3,5.

Denominamos esse contraste descasamento entre amenidade
ambiental e afastamento de riscos. Ele mostra que uma escola pode



ter vegetacdo, limpeza, iluminacdo e paisagem bem avaliadas e, ao
mesmo tempo, uma insercdo territorial menos segura. A aparéncia
e a qualidade ambiental percebida no espago escolar ndo permi-
tem, isoladamente, inferir a seguranca de sua localizagao. Os resul-
tados devem ser lidos como sinalizadores para a gestdo, e ndo como
comprovacao de que determinada escola se encontra em situacao
de risco: as unidades com menores indices demandam verificagao
especifica das fontes responsaveis pelas pontuacoes e, quando per-
tinente, avaliacdo in loco do entorno. Uma leitura socioambiental da
escola requer considerar conjuntamente a qualidade dos espacos e
sua insercdo territorial (Mendonca; Leitdo, 2008).

Figura 3 — indice de Amenidades Ambientais e indice de Afastamento de Riscos por
unidade
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5.3 Gradiente urbano-rural

As nove escolas rurais apresentaram, em média, amenidades
superiores as das 21 urbanas (3,91 contra 3,60) e afastamento de
riscos ligeiramente maior (4,28 contra 4,13), conforme a Figura 4.
A diferenca aponta condi¢des ambientais médias mais favoraveis
no grupo rural, mas deve ser interpretada com cautela, em razdo
do menor numero e da heterogeneidade das escolas rurais. No que
se refere a dengue autorrelatada, tratada na se¢do 7.1, ndo ha di-
ferenca estatisticamente significativa entre os grupos: 16,9% dos
respondentes de escolas rurais (n = 142) e 20,5% dos de escolas
urbanas (n = 336) declararam ja ter tido a doenca. Entre os es-
tudantes, a proporcdo é menor nas escolas rurais (10,3% contra
16,1%), diferenca que também néo alcanga significancia (p = 0,21,

30 teste exato de Fisher, que trata as respostas como independentes e,
por isso, tende a superestimar diferencas); tomada a escola como
unidade de analise, nas 16 escolas com ao menos dez respostas de
estudantes, a média das proporgoes é de 12,5% nas quatro rurais
e de 16,1% nas doze urbanas (teste de Mann-Whitney, p = 0,67);
entre os adultos, é praticamente a mesma (27,3% e 28,6%).

Figura 4 — indices ambientais médios das unidades urbanas e rurais
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Fonte: elaboragao propria (2026), com base na avaliacdo técnica. Escala de 1 a 5; médias simples
entre as unidades de cada grupo. Localizag&o segundo o Censo Escolar (INEP, 2025).



6. DIMENSOES DA AVALIA(;[\O TECNICA
6.1 Criticidade e vulnerabilidade

A dimensdo Criticidade redne avaliagdes sobre a imagem da
escola, o bem-estar dos professores e as relacdes institucionais.
Sem o item de expectativa de intervencdo, pelos motivos expostos
na secdo 3.4, a dimensao apresenta média de 4,14. Os maiores va-
lores estdo na nota conceitual atribuida a escola (4,67), na relagao
entre a direcdo e a SEMED (4,50) e na organizacao e bem-estar dos
professores (4,27); os menores, na manuten¢do da imagem escolar
(3,83) e na coeréncia da imagem, item que o instrumento formula
como risco de desgaste da imagem (3,80). Trata-se, em termos ge-
rais, de uma dimensao bem avaliada (Figura 5).

Analisado a parte, o item de expectativa de intervencao revela a 31
informacdo de que em 21 das 30 unidades, a expectativa registrada
¢é de reforma, geral em oito e parcial em treze; em outras oito, espe-
ra-se reparo, geral ou parcial, e em uma, a retirada de entulho. Lido
em conjunto com a boa avalia¢do da relacao entre direcdo e SEMED,
o dado sugere uma rede que reconhece necessidades de interven-
¢do fisica e mantém canais institucionais para encaminhd-las.

A dimensao Vulnerabilidade retne aspectos fisicos, operacio-
nais e de prote¢do da edificacdo. Sua média foi de 3,74. Os resul-
tados mais favoraveis estdo na sala confortavel (4,40), no servico
de limpeza (4,30) e na existéncia de extintor (4,23). As menores
médias estdo na vigilancia (3,17), na dependéncia de transporte es-
colar (3,17), que o instrumento pontua de forma decrescente con-
forme o ndmero de 6nibus necessarios, na infiltracao hidrica (3,37)
e no bebedouro (3,47).

Os valores assinalados nao significam que todas as unidades
apresentem os problemas mencionados, mas que esses compo-
nentes receberam avaliagdes comparativamente menos favoraveis



e merecem atenc¢do. Ressaltamos que, embora mantida a denomi-
nacdo Vulnerabilidade, valores mais altos representam condigdes
mais favoraveis.

Figura 5 — Médias dos itens das dimensdes Criticidade e Vulnerabilidade (escaladela

Criticidade Mulnerabilidade
l
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. v Dependéncla de Snibus imenor)
Coeréncia da imagenn 3,80 vigitiincla

Fonte: elaboragéo prépria (2026), com base na avaliagdo técnica (n = 30). O item de expectativa de
intervencao ndo integra a Criticidade (ver segdo 3.4).
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1.2 Dimensdes de caracterizacao

As dimensdes Identidade, Personalidade e Potencialidade
combinam notas, respostas dicotomicas e dados descritivos e, por
isso, ndo geram um indice unico. Na Identidade, destacam-se a re-
presentatividade do diretor (4,83), o destaque da fachada principal
(4,10) e o quanto o nome da escola representa orgulho e pertenci-
mento (3,89), formulacido que o instrumento adota e que o rétulo
da planilha simplificava. Na Personalidade, o engajamento da di-
recdo com o entorno recebe avaliacdo elevada (4,73). O item que a
base de dados denomina “envolvimento da comunidade”, por sua
vez, ndo mede participacdo: o instrumento o pontua pela residéncia
do diretor, dos professores, dos alunos e dos funcionarios na comu-
nidade, e sua média de 3,07 dialoga com a baixa proporcio de pro-
fessores e funcionarios que moram no bairro da escola (se¢io 4).



A Potencialidade combina a disponibilidade de recursos, ja tratada
na caracterizacao da rede, com notas de impacto de transformacao
social, majoritariamente altas (média de 4,03).

2. SAUDE AMBIENTAL E PERCEPGOES DOS AGENTES ESCOLARES
2.1 Dengue autorrelatada

A pergunta “Vocé ja foi vitima de dengue?” recebeu 494 res-
postas validas, das quais 94 afirmativas (19,0%). O indicador deve
ser lido como ocorréncia anterior de dengue autorrelatada ao lon-
go da vida, e ndo como prevaléncia clinica no momento da pesqui-
sa. Essa natureza cumulativa explica a principal diferenca entre os
segmentos (Figura 6): entre os estudantes, 14,1% declararam ja ter
tido a doenga (n = 320), enquanto, entre os adultos, a proporc¢do 33
dobra, chegando a 28,2% (n = 174). Pessoas mais velhas tiveram
mais tempo de exposicao, e, por isso, percentuais de estudantes e
de adultos nado sao diretamente comparaveis entre si.

Figura 6 — Dengue autorrelatada por segmento da comunidade escolar
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Fonte: elaboragdo prépria (2026), com base nos questionarios. Percentuais sobre as respostas
validas de cada segmento. A linha tracejada indica a proporgao entre os adultos.



Entre as unidades com ao menos dez respostas validas (Figu-
ra 7), as maiores propor¢des no conjunto dos segmentos estdo na
EMEF Pedro Amado (34,8%), na EMEF Gina Franco (33,3%), na
EMEF Raimundo Francisco dos Santos (25,8%), na EMEF S&o Cris-
tovao (25,0%) e na EMEF Tia Aidee (24,0%). Considerados ape-
nas os estudantes, destacam-se novamente a EMEF Pedro Amado
(42,1%) e a EMEF Gina Franco (35,7%), seguidas pela EMEF Tia Ai-
dee (26,7%), pela EMEF Frei Fernando (23,5%) e pela EMEF Prof?
[zidoria Mendes Cruz (20,0%). A EMEF Pedro Amado, unidade ur-
bana segundo o Censo Escolar, com afastamento de riscos maximo
(5,0), lidera ambas as listas, o que sugere que os indices locacionais
do checklist ndo captam as condi¢des que favorecem a proliferacio
do vetor no cotidiano das familias.

34 Figura 7 — Dengue autorrelatada por unidade escolar
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Fonte: elaboragdo prépria (2026), com base nos questionarios. Barras: todos os segmentos;
losangos: somente estudantes.



Tomada como indicador de saide ambiental, a dengue expres-
sa 0 modo como as condi¢des do meio urbano, como saneamento,
drenagem, manejo de residuos e acdmulo de agua, repercutem so-
bre a saide da populagio (Gouveia, 1999). Possiveis relacoes entre
a ocorréncia autorrelatada e esses fatores constituem hipdteses
para investigacdo posterior, ndo sendo possivel estabelecer rela-
cdo causal a partir destes dados (Mendonca; Veiga e Souza; Dutra,
2009). Ressaltamos, ainda, que a ocorréncia relatada pode ter se
dado fora do entorno escolar, sobretudo no caso dos professores e
funcionarios, que em sua maioria ndo residem no bairro da escola.

2.2 Elementos naturais: o que a escola possui, segundo seus
agentes

A percep¢do ambiental, isto é, o modo como os sujeitos apreen- 35
dem, significam e valoram o ambiente em que vivem, é ponto de
partida reconhecido para o planejamento de a¢cdes de Educacdo Am-
biental (Marin, 2008). A indagac¢do do Questionario Geral que mais
se aproxima dela pergunta “Quais elementos naturais a sua escola
possui?” e oferece cinco alternativas para marcagio: arvores, jardins,
horta, gramado e plantas. A pergunta ndo se refere ao entorno, mas
a proépria escola, e nado solicita evocacdo livre, mas a marcagido de
opc¢des dadas. O que ela mede, portanto, é um inventario percebido:
aquilo que cada respondente reconhece como presente na escola.

Entre os estudantes, as respostas tém uma média de 1,55 ca-
tegoria marcada por respondente; entre os adultos a média de
1,50. A distribuicdo é semelhante nos dois grupos (Figura 8). As
plantas (60,1% entre estudantes; 51,2% entre adultos) e as arvo-
res (52,3%; 45,8%) predominam, seguidas pelo gramado (28,2%;
30,7%), enquanto jardins (6,5%; 12,7%) e horta (7,8%; 9,6%) sao
pouco assinalados. Seis adultos anotaram, fora das alternativas pre-
vistas, que a escola ndo possui elementos naturais.



Figura 8 — Elementos naturais que a escola possui, segundo estudantes e adultos
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Fonte: elaboracdo prépria (2026), com base nos questionarios. Percentuais sobre as respostas
validas; cada respondente podia marcar mais de uma alternativa.
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Lido como inventario, esse padrao ganha outro sentido. A bai-
xa marcacao de hortas e jardins ndo indica, necessariamente, um
olhar pouco atento, mas a provavel auséncia desses elementos na
maioria das escolas. A distribui¢do por unidade sustenta essa leitu-
ra: em 18 das 30 unidades com respostas validas, nenhum respon-
dente assinalou horta, enquanto, na EMEF Maria Oliveira Santos,
87% o fizeram (n = 15). Quando um elemento existe, a comunidade
o reconhece. A convergéncia com a avaliacdo técnica reforca essa
interpretacdo: o nimero médio de elementos assinalados em cada
unidade correlaciona-se positivamente com a nota de vegetacao in-
terna atribuida pelo avaliador (p de Spearman = 0,52; p<0,01; n =
29 unidades).

A consequéncia para a Educacio Ambiental é dupla. De um
lado, a percepcio dos agentes escolares mostra-se coerente com
as condicdes materiais registradas pelo avaliador, o que valoriza a
escuta da comunidade como fonte de diagnoéstico. De outro, o re-
pertorio restrito de elementos naturais é, antes de tudo, um retra-



to do préprio espaco escolar: hortas e jardins, que dependem de
intervencao e cuidado planejados, sdo raros na rede. A tarefa que
se desenha, portanto, ndo é apenas aprofundar o olhar sobre a na-
tureza existente, mas também transformar o espaco, de modo que
a escola passe a oferecer, como experiéncia cotidiana, aquilo que a
Educaciao Ambiental pretende ensinar.

3. UNIDADES PRIORITARIAS PARA VERIFICACAO

Para orientar a priorizacdo de acdes, selecionamos as unida-
des que atendem a a0 menos um de trés critérios: Indice de Ame-
nidades igual ou inferior a 3,0, isto é, que ndo supera o ponto inter-
mediario da escala; Indice de Afastamento de Riscos inferior a 3,5,
valor equidistante entre o ponto intermediario e o primeiro nivel
favoravel da escala (4); ou nota minima em ao menos uma das seis
fontes de perigo, critério de pior exposicdo descrito na secdo 3.4.
Esses pontos de corte sdo convengdes exploratérias, e ndo limites
legais ou normativos. Na rede, os dois primeiros critérios selecio-
nam, respectivamente, trés e cinco das 30 unidades, e o terceiro
acrescenta duas unidades cujo indice médio encobria uma expo-
sicdo grave. Dez unidades atendem a pelo menos um dos critérios
(Quadro 1). Para cada uma, indicamos os itens da avaliacdo técni-
ca que mais contribuiram para a sele¢do, o que permite a gestao
direcionar a verificacio in loco as fontes especificas de cada caso.
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Quadro 1 — Unidades selecionadas para verificacdo complementar

EMEF Francisco da Costa Menor amenidade da rede;
; Urbana 2,8 4,00 . .
Batista beleza cénica com nota minima

Beleza cénica e iluminagédo do

EMEF Povoado Feijao Rural 3.0 4,00 R
entorno com notas mais baixas

Beleza cénica e vegetagdo

EMEF Ruth Dulce de Almeida Urbana 3,0 467 . SN
interna com notas mais baixas

Proximidade de linha de trem e

EMEF Dr. Lourival Fontes Urbana 3,2 3,33 L ,
de area inundavel

Proximidade de area inundavel

Creche Ezilde Serra Pinheiro  Urbana 3,4 3,33 .
e de linha de trem

Creche Maria de Lourdes
Gomes

Pior exposicdo: afastamento de

Urbana 3,6 4,00 lixa A
ixdo com nota minima

Boa amenidade; proximidade
EMEF Agnaldo Silva Santana Urbana 4,2 3,17 de linha de trem e de érea
inundavel

EMEF Cleodice Aradjo da
Cruz

Boa amenidade; proximidade

Rural 42333 olinha de trem e de lixdo

Boa amenidade; pior exposigao:
EMEF Tia Aidee Rural 4.4 3,50 linha de trem com nota minima
e area inundavel com nota 2

Uma das maiores amenidades e
EMEF Frei Fernando Urbana 44 2,17 o menor afastamento de riscos
darede

Fonte: elaboragao prépria (2026), com base na avaliagdo técnica (n = 30). indices em escala de 1a
5 (maior = mais favoravel). Os pontos de corte (amenidades igual ou inferior a 3,0; afastamento de
riscos inferior a 3,5; nota minima em ao menos uma fonte de perigo) sdo convencdes exploratdrias,
e ndo limites legais ou normativos.

A presenca da Creche Ezilde Serra Pinheiro entre as unidades
selecionadas pelo afastamento de riscos merece prioridade na ve-
rificacdo, uma vez que o publico da educagio infantil depende in-
tegralmente dos adultos para sua protecao. Pelo mesmo motivo, a
Creche Maria de Lourdes Gomes, selecionada pelo critério de pior
exposicdo em razdo da proximidade de lixdo, deve receber igual
prioridade.




CONSIDERAGOES FINAIS

0 diagnéstico mostra que as condigdes socioambientais das
escolas municipais de Sao Cristovao sdo desiguais entre si, por ve-
zes contraditdrias numa mesma unidade, com indicios de diferenca
entre os contextos urbano e rural e atravessadas por um problema
concreto de saide ambiental. A desigualdade de amenidades e de
afastamento de riscos no interior de uma mesma rede torna per-
tinente perguntar se a condi¢do ambiental escolar é também uma
questdo de justica ambiental (Acselrad; Mello; Bezerra, 2009), per-
gunta que s6 o cruzamento dos indices com dados socioecondmicos
das escolas e de seus territdrios podera responder. Tomar a escola
como territério que educa implica reconhecer que a qualidade e a
seguranca de seus espacos integram o direito a educacio.

Trés resultados reforcam essa leitura. A dengue autorrelatada 39
aparece em todos os segmentos da comunidade escolar, e ndo apenas
entre os estudantes. O item sobre elementos naturais, lido como inven-
tario, mostra que a comunidade reconhece o que existe na escola e que
a escassez de hortas e jardins é uma caracteristica do espaco, e ndo do
olhar: E os critérios do checklist permitem identificar desafios de rede,
como bibliotecas e laboratérios que recebem a menor nota ndo nula
na avaliagao técnica e que a maior parte da comunidade declara inexis-
tentes, 0 que nenhuma unidade isoladamente pode resolver.

Desse quadro decorrem encaminhamentos que oferecemos a
rede, tomando os pontos de corte da secdo 8 como convengoes explo-
ratérias internas, e ndo como limites legais. Nas unidades de menor
Indice de Amenidades, a EMEF Francisco da Costa Batista, a EMEF
Povoado Feijao e a EMEF Ruth Dulce de Almeida, cabe priorizar inter-
vencoes voltadas a paisagem, a vegetacdo interna e a iluminagdo do
entorno, itens que mais contribuiram para sua selecdo. Ja nas unida-
des de menor afastamento de riscos, a EMEF Frei Fernando, a EMEF
Agnaldo Silva Santana, a EMEF Cleodice Aratjo da Cruz, a EMEF Dr.



Lourival Fontes e a Creche Ezilde Serra Pinheiro, bem como nas que
apresentam pior exposicao a uma fonte especifica, a EMEF Tia Aidee,
préxima da linha férrea, e a Creche Maria de Lourdes Gomes, pré-
xima de lixdo, recomendamos verificar in loco as fontes de ameaca
indicadas no Quadro 1, sobretudo a proximidade de linha de trem e
de area inundavel, e avaliar a necessidade de medidas de prevengao
ou acompanhamento, com prioridade para as duas creches.

As agdes de vigilancia, saneamento, drenagem e combate a
criadouros podem ser articuladas prioritariamente com as unida-
des que, entre as que tém ao menos dez respostas validas, regis-
traram as maiores propor¢des de dengue autorrelatada entre os
estudantes: a EMEF Pedro Amado, a EMEF Gina Franco, a EMEF Tia
Aidee, a EMEF Frei Fernando e a EMEF Prof?2 Izid6ria Mendes Cruz.

Por fim, no plano da rede, sugerimos ampliar a atualizacdo dos

40 PPP, hoje registrada em 43,3% das unidades, a cobertura da inter-
net da SEMED e a oferta de parque infantil, e tratar a implantacio
ou a qualificacdo das bibliotecas e dos laboratérios, em espaco,
acervo, equipamentos e uso, como politica municipal. A implanta-
¢do de hortas e jardins, integrada a projetos pedagoégicos, uniria a
intervencao fisica a Educa¢cio Ambiental e responderia diretamen-
te a escassez desses elementos apontada pela prépria comunidade.
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APENDICE A - INDICADORES POR UNIDADE ESCOLAR

Tabela completa das 31 unidades, ordenada pelo Indice de
Amenidades Ambientais.

Tabela Al — indices ambientais, dengue autorrelatada e questionarios por unidade

Dengue Dengue
Unidade Local. | Amen. | Afast. | estud.,% | todos, %
(W) ()

EMEF Prof? Terezita de Paiva

Lima Rural 500 6,2(16) 19,2 (26)
EMEF Raimundo Francisco dos ypang 46 450 190(21) 258(31)
EMEF Frei Fernando Urbana 44 217 235(17) 20,0 (20)
EMEF Tia Aidee Rural 44 350 26,7(15) 24,0 (25)
EMEF Agnaldo Silva Santana Urbana 42 317 - -
EMEF Cleodice Aratjo da Cruz Rural 42 333 - —(4)
42 EMEF Araceles Rodrigues Correa  Urbana 4,0 417 - —(6)
EMEF Lourdes Tavares dos
Santos Rural 40 483 - -@13)
EMEI Prof2 Dulcilene T. Aimeida ~ Urbana 4,0 4,67 - - (5)
EMEF Claudio Meireles Rural 3,8 417 - —(4)

EMEF Dep. A. Carlos Leite Franco  Rural 38 450 125(16) 211(19)
EMEF Maria de Lourdes Gomes ~ Urbana 38 467 5,0(20) 3,8(26)

EMEF Sé&o Cristévao Urbana 38 400 158(19) 25,0(24)
Creche Maria de Lourdes Gomes Urbana 3,6 4,00 - - (9)
EMEF Major Jodo Teles Rural 36 467 —(9) 18,8 (16)
EMEF Manoel Assungao do Nasc. ~ Rural 36 450 4,5(22) 7,7(26)
EMEF Maria Oliveira Santos Urbana 36 383 0,0(10) 6,7 (15)
EMEF Proff Maria José PO yrpana 36 483 7104) 176(7)
EMEF Tia Marinete Urbana 36 467 - —(8)
Creche Ezilde Serra Pinheiro Urbana 34 333 - —(4)
EMEF Dr. Lourival Baptista Urbana 34 450 8,0(25) 12,9(31)
EMEF Gina Franco Urbana 34 433 357(14) 33,3(18)

EMEF Prof? Izidéria Mendes Cruz  Urbana 34 4,33 20,0(20) 21,4 (28)
EMEF Prof? Josinalva S. Silva Urbana 34 467 53(19) 3,8(26)
EMEF Dr. Lourival Fontes Urbana 32 333 83(12) 16,7(18)
EMEF Jodo Francisco de Andrade Urbana 32 3,83 -7 9,1(11)



Dengue Dengue
Unidade Local. | Amen. | Afast. | estud.,% | todos, %
(n) ()

EMEF Pedro Amado Urbana 500 421(19) 34,8(23)
EMEF Povoado Feijao Rural 3,0 4,00 —9) 15,8 (19)
EMEF Ruth Dulce de Almeida Urbana 3,0 4,67 = —(8)
EMEF Francisco da Costa Batista Urbana 28 4,00 — —(8)
EMEF Dr. Martinho de 0. Bravo ~ Urbana — — 6,2(16) 6,2 (16)

Fonte: elaboragdo propria (2026), com base na avallagao técnica e nos questionarios.
indices de 1a 5 (maior = mais favoravel). “Dengue estud.” considera apenas estudantes;
“Dengue todos” considera todos os segmentos. Entre parénteses, nimero de respostas
vélidas (n); “—" = sem dado; “— (n)" = percentual omitido por haver menos de dez
respostas validas. Localizagdo segundo o Censo Escolar (INEP, 2025). Os percentuais
de dengue tém como denominador as respostas validas de cada segmento na unidade,
e ndo o total de questionarios, e expressam ocorréncia autorrelatada ao longo da vida,
e ndo prevaléncia clinica. Com n entre 10 e 19, uma Unica resposta altera o percentual
em 5 a 10 pontos, de modo que esses valores devem ser lidos como ordem de grandeza.
A EMEF Dr. Martinho de O. Bravo (cédigo INEP 28021339, bairro Rosa Elze) ndo possui
avaliagdo técnica e, por isso, ndo tem indices; sua localizacdo segue o Censo Escolar.
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APENDICE B - COMPOSIGAO DOS iNDICES AMBIENTAIS

Quadro B1 — Itens do checklist técnico que compdem cada indice

Itens que o compdem (média simples das notas de 1a 5)

indice de Amenidades Beleza cénica; diversidade da vizinhanca; vegetacdo interna;

Ambientais iluminacdo publica e seguranca visual; limpeza geral

indice de Afastamento de lixdo; de area inundavel; de area de
Afastamento de deslizamento; de rede de alta tensdo; de linha de trem; de
Riscos (IAR) posto de combustivel

Infiltragdo  hidrica, vetores e temperatura interna
Itens analisados fora (analisados na dimensdo a que pertencem); proximidade de
dos indices assentamentos subnormais (excluida por coeréncia com o
referencial da justica ambiental)

Fonte: elaboracdo propria (2026).

Para que o leitor identifique quando dois capitulos medem a
mesma coisa, o Quadro B2 retine os indices compostos construidos ao
longo do livro, com seus itens, escala, direcao e pontos de corte.
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Quadro B2 — indices construidos nos capitulos deste livro

indice (capitulo) Itens que o compdem Eslrc;glzs

indice de Amenidades
Ambientais (A escola
como territorio que
educa)

IAR, Indice de Afasta-
mento de Riscos (A es-
cola como territorio que
educa; A escola como
edificacdo e como lugar)

IRA, Indice de Afasta-
mento de Riscos Loca-
cionais (Contas em dia,
escolas desiguais)

iC, Indice de
Infraestrutura e
Condicdes Fisicas
(Contas em dia,
escolas desiguais)

IVE, indice de Infraes-
trutura Verde (Contas
em dia, escolas desi-
guais)

IGG, Indice de Gover-
nanca Escolar (Contas
em dia, escolas desi-
guais)

IVQ, ndice de Vinculo

e Qualidade Percebida
(Raizes e horizontes)

IDE, Indice de Desem-
penho da Edificagéo (A
escola como edificagdo
e como lugar)

Beleza cénica; diversidade paisagisti-
ca da vizinhanga; vegetacdo interna;
iluminagdo publica e seguranga visual;
limpeza geral

Afastamento de lixdo, area inundavel,
area de deslizamento, rede de alta
tensdo, linha de trem e posto de com-
bustivel

0s mesmos seis itens do IAR

25 itens de 1a 5 e cinco itens de pre-
senca ou auséncia, listados no capitulo

Vegetacao interna; beleza cénica; diver-
sidade paisagistica da vizinhanca

Auséncia de pendéncia de prestagdo de
contas; relacdo entre direcdo e SEMED;
engajamento e visdo da diregdo; conse-
lho escolar

0G 15, 32, 33 & 34, respostas dos estu-
dantes

17 itens agrupados, por analogia, em
nove requisitos da NBR 15575

1 a 5; maior =
mais favoravel

1 a 5; maior =
mais distante
da fonte de
perigo

0 a 100; maior
= mais dis-
tante

0 a 100; maior
= mais favo-
ravel

0 a 100; maior
= mais favo-
ravel

0 a 100; maior
= mais favo-
ravel

0 a 100; maior
= mais favo-
ravel

1 a 5; maior =
mais favoravel

Formula e pontos
de corte

Média  simples;
atencdo: igual ou
inferiora 3,0

Média  simples;
atengdo: inferior
a 35 ou nota
minima em ao
menos uma das
seis fontes (pior
€xposi¢do)

IRA=(IAR-1) /4
%100

Média dos itens
normalizados, (x
- 1) / 4 para no-
tas e 0 ou 1 para
presenca, x 100

Média das notas
normalizadas por
(x-1)/4,x100

Média das notas
normalizadas por
(x-1)/4,x100

Média de quatro
proporcdes  de
respostas favora-
veis por escola

Média dos nove
requisitos;  aten-
cdo: inferiora4,0




CoL . ~ Escalae Formula e pontos
Indice (capitulo) [tens que 0 compdem

indices de limpeza,
de  umidade, de
condigbes  sanitarias
e de afastamento de
riscos de inundagdo e
deslizamento  (Direito
escolar e condicdes
ambientais observadas)

Sinteses descritivas da
identidade e da imagem
institucional (ldentida-
de e imagem institucio-
nal)

Fonte: elaboracdo prépria (2026), com base nos capitulos deste livro. Todos os indices derivam da avaliacao
técenica, exceto 0 IVQ, que deriva do Questiondrio Geral, e sdo instrumentos de ordenamento relativo entre as
escolas, e ndo certificagdes de desempenho ou de conformidade normativa.

Limpeza: servico de limpeza, limpeza
do chdo da entrada e limpeza geral;
umidade: infiltragdo hidrica no imével e
alvenaria livre de mofo; condigdes sani-
tarias: banheiros, bebedouro e vetores;
afastamento: area inundavel e area de
deslizamento (dois dos seis itens do
IAR); vegetacdo interna planejada e
temperatura interna analisadas como
itens isolados

Elementos identitarios; representacdo
da lideranca; qualidade do ambiente
interno; avaliagdo conceitual e esta-
bilidade da imagem; caracteristicas
do entorno; vinculos institucionais e
territoriais; itens listados no quadro de
dimensdes do capitulo

1 a 5; maior =
mais favoravel

1 a5 ou ordi-
nal; maior =
mais favoravel
(item de ex-
pectativa de
intervencdo
excluido)

Média simples de
cada conjunto de
itens;  atencdo:
inferior a 3,5; na
vegetacdo, notas
le?

Média, entre os
itens de cada
dimensdo,  das
percentagens de
avaliaghes  em
cada nivel; favo-
ravel: niveis 4 e
5; ndo constituem
indices nem esca-
|as validadas
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APENDICE C - CONVENGOES DE LEITURA DE ITENS DO INSTRU-
MENTO

0 quadro retne os itens cuja leitura exige cuidado, seja porque
o rétulo da planilha difere da formulagdo do instrumento, seja por-
que a escala tem orientacdo ou maximo particulares, seja porque
a informacdo foi produzida pelo avaliador, e ndo pela comunidade.
Essas convengdes valem para todos os capitulos deste livro. A nu-
meracao é a do checklist técnico; os itens do Questionario Geral sdo
indicados por QG.

Quadro C1 — Convencdes de leitura de itens sensiveis

Item Rétulo na 0 que o instrumento Convencéo
planilha registra adotada no livro

Padréo dos “Padrdo socio materiais  Padrdo geral de equipamentos
46 equipa- dos equipamentos e e estruturas; ndo indica
mentos estruturas”, notade0a5  seguranca nem estabilidade
estruturas sem critério explicito estrutural
8 0 quanto “0 quanto o nome Avaliagédo do avaliador; ndo é
nome representa o orgulho e declaragéo da comunidade
representa pertencimento”, nota do
identidade avaliador
1 Trans- Escaladelab5noroteiro, Usar a classificagdo do Censo
formagéo tabulada apenas como Escolar: EMEF Tia Aidee rural;
daregido urbano ou rural EMEF Pedro Amado urbana; 21
urbana-rural urbanas e 9 rurais

41,57, Biblioteca  Biblioteca: atributos,com  Notalé o patamar minimo
49 funciona; uso  zero para inexisténcia; atribuido; ndo comprova
da biblioteca; laboratdrio: atributos sem existéncia, funcionamento
Lab/salade  zeroexplicito;notalnas  neminexisténcia. Declaragéo
informatica 30 unidades dos usuarios: QG 20 e QG 21
(395 de 503 e 420 de 502
“inexistente”)

56 Temperatura Notadelab, sem critério Impressdo do avaliador na
interna nem medicdo visita; ndo é medicdo de
conforto térmico

65 Alvenaria Notadela5 0 instrumento registra mofo;
livre de mofo item disponivel para analises
de umidade



Item Rétulo na 0 que o instrumento Convencao
planilha registra adotada no livro
Frequéncias "0 quanto [o entorno é] Nota alta indica entorno

de roubo seguro”, delab avaliado como mais seguro;
e furtono avaliacdo do avaliador, ndo
entorno registro de ocorréncias
77 Pendénciade Notadelabatribuidana  Situacéo informada a equipe;
prestacdo de visita ndo equivale a auditoria
contas documental
88 Avalia-se o Pontos por funcao: Indica existéncia e
Conselho supervisor (2), funcionamento; ndo mede
Escolar deliberativo (1), o carater deliberativo do

participativo (3), colegiado
cooperativo (3), submisso
(1); inexistente (0)
89 Envolvimento  Um ponto por residéncia
da no bairro de diretor, equipe e dos alunos; ndo mede
comunidade professores, alunos e participacao, interacdo nem
funcionarios; maximode  pertencimento; leitura apenas

Proximidade territorial da

4 no roteiro, nota5 em ordinal 41
quatro unidades na base
91,93, Visdo da Notas atribuidas pelo Nao sao respostas de
94 direcdo; avaliador segundo diretores, pais ou moradores;
imaginagao ancoras do roteiro avoz da comunidade esta em
dos pais; 0G5,0G13eQG 37
visdo da
comunidade

92 Expectativas Reforma geral (5), Orientagdo invertida: nota alta

sobre a reforma parcial (4), indica maior necessidade de
corregdo reparo geral (3), reparo intervengdo; ndo agregar a
parcial (2), retirada de itens favoraveis
entulho (1)
95 Risco de “Risco de imagem escolar  Nota alta indica imagem mais
imagem denegrir”: muito coerente  coerente, isto é, menor risco
escolar cair (5) ando coerente (1)

17 Proximidade Nota de 1a5 atribuida

Nota alta indica unidade
a SEMED pelo avaliador segundo

mais préxima da sede;

adistancia da unidade a registra distancia a sede
sede da SEMED administrativa, e ndo
frequéncia de contato nem
qualidade da relagcdo com a
SEMED




Item Rétulo na 0 que o instrumento Convencao
planilha registra adotada no livro

QG12  elementos_ Multipla escolha entre Inventéario percebido do que
naturais arvores, jardins, horta, a escola possui; anotagdes
gramado e plantas fora das alternativas tratadas
a parte
QG23 voce_ja_foi_  Simoundo, sem recorte Ocorréncia autorrelatada
vitima_de_ temporal ao longo da vida; ndo é
dengue prevaléncia nem transmissédo

atribuivel a escola

QG28  (ausentes) Merenda e desempenho;  N&o constam da planilha e ndo
e QG seguranca no trajeto sdo analisadas
30

Fonte: elaboragao propria (2026), com base no checklist técnico e no Questionario Geral.
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RESUMO

Este capitulo analisa, na perspectiva das Ciéncias Con-
tabeis aplicadas ao setor publico, a relagao entre con-
trole, planejamento e infraestrutura fisica e ambiental
em 30 escolas municipais de Sdo Cristévao/SE. Com
base em avaliagéo técnica, foram elaborados indices
de condi¢des fisicas (lIC), riscos locacionais (IRA),
infraestrutura verde (IVE) e governanca (IGG), exami-
nados por medidas de dispersao e testes estatisticos.
Apesar de 93,3% das escolas ndo apresentarem pen-
déncias de prestacdo de contas, apenas 43,3% pos-
suem projeto politico-pedagogico atualizado. As esco-
las rurais registram IIC inferior ao das urbanas (60,7
contra 69,4), mas a diferenca perde robustez estatisti-
ca apos controle pelo porte. Em 2025, o repasse basico
do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) foi se-
melhante nas duas areas; o PDDE Equidade beneficiou
somente seis escolas urbanas, enquanto o aporte fede-
ral por aluno foi maior nas rurais. Os dados evidenciam
desigualdade de infraestrutura, mas ndo permitem
atribui-la a distribuicdo dos recursos municipais, ndo
examinada diretamente. Conclui-se que a regularidade
contabil ndo assegura equidade e recomenda-se inves-
tigar a execugdo orcamentaria municipal e adotar indi-
cadores fisicos por escola no controle e planejamento.

Palavras-chave: Accountability; Alocagdo de recursos;
Contabilidade publica; Educagdo municipal; Projeto
politico-pedagogico.




1INTRODUGAO

A Contabilidade aplicada ao setor publico costuma ser associa-
da ao registro de receitas e despesas, a elaboragdo de demonstra-
tivos e ao cumprimento de prazos perante os 6rgaos de controle.
Essa dimensao é indispensavel, mas ndo esgota a funcio social da
informacdo contabil. A Estrutura Conceitual das Normas Brasilei-
ras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico estabelece que a
informacdo produzida pelas entidades publicas deve servir a pres-
tacdo de contas e a tomada de decisdo, permitindo avaliar ndo ape-
nas se os recursos foram aplicados conforme a lei, mas também se
os servicos foram prestados de modo eficiente e se a capacidade
de continuar prestando-os foi preservada (CFC, 2016). Em outras
palavras, o controle contabil diz respeito tanto a regularidade dos
gastos quanto ao que eles produzem. 51

Na educagdo basica, esse duplo olhar ganha contornos con-
cretos. A Constituicdo Federal assegura o ensino com igualdade de
condic¢des de acesso e permanéncia e padrdo de qualidade (Brasil,
1988), e o Plano Nacional de Educacao vigente estabelece, entre os
seus objetivos gerais, elevar a qualidade do ensino observando, en-
tre outros aspectos, a infraestrutura (Brasil, 2026, art. 42, I[I). Quan-
do diferentes escolas integram uma mesma rede, subordinam-se a
mesma secretaria e sdo mantidas pelo orcamento, espera-se que
suas condi¢des materiais sejam adequadas as necessidades de cada
unidade, o que nao significa igualdade de recursos, pois a equida-
de pode exigir mais para quem atende contextos mais dificeis. Di-
ferencas persistentes que seguem um padrao territorial e ndo se
explicam por porte, etapa de ensino ou necessidade sugerem que
a alocacgdo dos recursos pode ndo estar sendo neutra, mesmo que
cada unidade, isoladamente, esteja com suas contas em dia.

E essa tensdo que orienta o presente capitulo. O objetivo é ana-
lisar, sob a perspectiva das Ciéncias Contabeis, como os instrumen-
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tos de controle (prestacdo de contas), de planejamento (Projeto
Politico-Pedagogico - PPP) e de gestao patrimonial (titularidade do
imovel e estrutura fisica) se distribuem entre as escolas da Secre-
taria Municipal de Educagdo (SEMED) de Sao Cristévao/SE, e em
que medida essa distribuicdo, examinada junto com os repasses
do PDDE de 2025, é compativel com a hipétese de desigualdade na
alocacdo de recursos dentro de uma mesma rede. Distinguimos, ao
longo do capitulo, trés planos: a desigualdade observada de infraes-
trutura, a distribuicdo observada do PDDE em um exercicio e a hi-
potese de desigualdade na alocagdo municipal, que os dados dispo-
niveis ndo medem diretamente. Para tanto, incorporam-se também
indicadores ambientais (riscos do entorno e infraestrutura verde),
lidos como ativos e passivos que compdem o patriménio ambiental
de cada unidade.

A base empirica é a pesquisa realizada nas escolas da rede
municipal de Sdo Cristévao, no Estado de Sergipe, cujo percurso
de coleta e de leitura dos dados esta descrito no capitulo que abre
esta obra. Aqui, utiliza-se sobretudo a avaliacdo técnica das unida-
des escolares, complementada pontualmente pelos questionarios
de percepcio respondidos por alunos, professores, funcionarios,
membros do conselho escolar, pais e moradores do entorno. Como
a leitura proposta demanda procedimentos proprios, a agregac¢io
de itens em indices e a mensuracdo da desigualdade entre escolas,
esses procedimentos sdo detalhados na se¢do 3.

0 capitulo estd organizado em quatro se¢coes além desta intro-
ducdo. A segunda discute o referencial de accountability, planeja-
mento e patrimonio na escola publica; a terceira detalha os proce-
dimentos metodologicos; a quarta expde e discute os resultados; a

quinta retne as consideragdes finais.




2 CONTROLE, PLANEJAMENTO E PATRIMONIO NA ESCOLA PUBLICA

2.1 Accountability de conformidade e accountability de desem-
penho

0 termo accountability ndo possui traducao exata para o portu-
gués. Campos (1990) observou que a auséncia da palavra refletia a
fragilidade, no Brasil, da prépria ideia de que o agente publico deve
responder pelos seus atos perante a sociedade. Décadas depois, Pi-
nho e Sacramento (2009), Rocha (2013) e Mota et al. (2021) reto-
maram a questdo e concluiram que, embora o pais tenha avangado
em instrumentos formais de transparéncia, a no¢do ainda perma-
necia incompleta, com predominio das dimensdes legais sobre as
dimensdes de resultado e de responsabilizacio efetiva.

Essa distincdo é central para a leitura contabil da escola publi-
ca. De um lado, hd uma accountability de conformidade, que verifica
se os recursos recebidos foram aplicados nas finalidades previstas
e se os documentos comprobatorios foram entregues no prazo. De
outro, hd uma accountability de desempenho, que pergunta se a
aplicacao dos recursos produziu condi¢cdes adequadas de ensino e
se essas condig¢des foram distribuidas de forma equitativa. O’'Don-
nell (1998) acrescenta que a accountability horizontal, exercida
por agéncias estatais que fiscalizam outras agéncias, depende da
existéncia de informacdes capazes de revelar desvios ndo apenas
de legalidade, mas de finalidade.

No ambito escolar, a accountability de conformidade materia-
liza-se, por exemplo, na prestacdo de contas dos recursos trans-
feridos diretamente as unidades executoras, como ocorre no Pro-
grama Dinheiro Direto na Escola (PDDE), instituido em lei como
mecanismo de assisténcia financeira suplementar as escolas pu-
blicas (Brasil, 2009). No plano macro, a Lei de Responsabilidade
Fiscal consolidou a légica do equilibrio e da transparéncia das

53



contas (Brasil, 2000), e a lei do Fundeb refor¢ou os mecanismos
de controle social sobre os recursos da educac¢do (Brasil, 2020).
Todavia, nenhum desses instrumentos, por si sé, informa se uma
escola rural recebe, em termos materiais, o mesmo que uma esco-
la urbana da mesma rede.

A teoria da agéncia ajuda a compreender por qué. Jensen e
Meckling (1976) descrevem a relagdo entre um principal, que de-
lega, e um agente, que executa, marcada pela assimetria de infor-
macao e pela necessidade de mecanismos de monitoramento. Na
rede municipal, a SEMED ocupa a posicao de principal em relagio
as diregdes escolares, mas também é agente da sociedade e do Po-
der Executivo. Se o monitoramento se restringe a regularidade do-
cumental, a secretaria sabera apenas se as escolas prestaram con-
tas, mas ndo dispora de informacdo que explique por que algumas

54 unidades acumulam piores condi¢des fisicas do que outras.

2.2 0 PPP como instrumento de planejamento e o imével como
patrimdnio

Na contabilidade publica, planejamento e orcamento sio inse-
paraveis: o ciclo formado pelo plano plurianual, pela lei de diretri-
zes orcamentarias e pela lei orcamentaria anual traduz prioridades
em dotagdes. No nivel municipal, especificamente na unidade es-
colar, o instrumento que cumpre funcdo analoga é o Projeto Poli-
tico-Pedagogico. A Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional
atribui aos estabelecimentos de ensino a incumbéncia de elaborar
e executar sua proposta pedagdgica e determina que os sistemas
de ensino assegurem a participacdo dos profissionais da educacao
e da comunidade nessa elaboragdo (Brasil, 1996). Nesse sentido, o
PPP ndo é um documento burocratico, mas a expressdo organizada
das necessidades, das prioridades e do rumo da escola. Dessa for-
ma, Veiga (2010) afirma que:



... 0 projeto politico-pedagogico procura instaurar uma for-
ma de organizacdo do trabalho pedagdgico que desvele os
conflitos e as contradi¢des, busque eliminar as relagées com-
petitivas, corporativas e autoritarias, rompendo com a roti-
na do mando pessoal e racionalizado da burocracia e permi-
tindo as relagdes horizontais no interior da escola. (Veiga,
2010,p.1)

Sob a perspectiva contabil, o PPP funciona como a peca que do-
cumenta a demanda. Uma escola sem PPP atualizado tende a ter me-
nor capacidade de formalizar necessidades, de justificar pedidos de
investimento e de dialogar com a secretaria a partir de diagnosticos
préprios. Em uma disputa por recursos escassos, a auséncia desse
instrumento pode converter-se em desvantagem acumulativa.

O outro eixo é o patrimonial. A Norma Brasileira de Contabili- 55
dade Aplicada ao Setor Publico (NBC TSP) que trata do ativo imo-
bilizado condiciona o reconhecimento de um bem ao controle e a
expectativa de beneficios futuros ou potencial de servigos (CFC,
2017). Um prédio escolar de propriedade da secretaria integra o
patrimonio publico e pode receber investimentos que se incorpo-
ram ao seu valor. Um imével de terceiros, ao contrario, gera despesa
corrente continua com aluguel e limita o alcance dos investimen-
tos: embora as obras realizadas possam ser registradas como ben-
feitorias em propriedade de terceiros, sua amortizacdo acompanha
0 prazo contratual e o bem tende a se incorporar ao patrimdnio
do proprietario ao final da vigéncia, o que reduz o incentivo a in-
tervengdes estruturantes nessas unidades. A titularidade, portan-
to, ndo é detalhe cadastral: condiciona o tipo de gasto possivel e,
por consequéncia, a trajetdria da infraestrutura. Itens como a exis-
téncia de estacionamento proéprio funcionam, nesse sentido, como
indicadores indiretos da dimensdo do terreno e da capacidade de
expansao da unidade.



2.3 Desigualdade intrarrede

Uma das trés fun¢des do Estado apresentadas por Musgrave e
Musgrave (1980) é a func¢do alocativa, que visa a provisdo de bens
que o mercado nao oferta adequadamente. Quando essa provisao
é desigual entre territérios de uma mesma jurisdicdo, a questio
deixa de ser apenas de eficiéncia e passa a ser de justica. Estudos
sobre infraestrutura escolar no Brasil mostram que as condi¢des
fisicas se distribuem de forma desigual e acompanham o nivel so-
cioeconodmico e a localizagio das escolas (Soares Neto et al., 2013;
Alves; Soares, 2013). A literatura de justica ambiental, por sua vez,
evidencia que riscos e amenidades ambientais também se distri-
buem desigualmente, recaindo com mais peso sobre grupos com
menor poder de vocalizagdo (Acselrad; Mello; Bezerra, 2009; Al-

56 buquerque, 2016). Para a contabilidade socioambiental, riscos do
entorno podem ser lidos como passivos potenciais e a vegetacao,
como ativo que presta servicos ambientais (Ribeiro, 2006; Garcia;
Oliveira, 2009).

3 METODOLOGIA

Este capitulo é do tipo descritivo e correlacional, uma vez que
analisa as relagdes existentes entre as variaveis observadas (Cres-
well, 2010; Gil, 2007). Ademais, caracteriza-se como um estudo
quantitativo, tendo em vista que analisa os dados obtidos por meio
da avaliacdo técnica e dos questionarios aplicados nas escolas mu-
nicipais. O universo analisado corresponde as 31 unidades da rede
municipal de Sao Cristévao, todas presentes na relacao de libera-
¢oes do PDDE de 2025 do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE, 2025a), que retine 39 entidades no municipio,
das quais seis sdo conselhos de escolas estaduais e duas correspon-
dem ao proéprio ente executor. Dessas 31 unidades, 30 dispdem de



registro na avaliacdo técnica, de modo que a analise contempla 30
escolas.

Duas precaucdes orientam a leitura da avaliacdo técnica. A
primeira é que seus itens resultam do julgamento de um avalia-
dor durante a visita, segundo as ancoras do instrumento; o item
de pendéncia de prestacdo de contas, em particular, registra a si-
tuacdo informada a equipe e ndo equivale a auditoria documental
das prestagdes. A segunda é que adotamos as convengdes de leitura
reunidas no Apéndice C do capitulo de abertura, inclusive a leitura
apenas ordinal do item de envolvimento da comunidade, que o ro-
teiro pontua até 4, mas que a base registra com nota 5 em quatro
unidades.

Além da avaliacdo técnica e dos questionarios, foram incorpo-
radas duas fontes secundarias. A primeira é o PDDEInfo, sistema do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao que divulga, por 57
unidade escolar, o nimero de alunos considerado no calculo do re-
passe e os valores devidos e efetivamente pagos em cada rubrica do
Programa Dinheiro Direto na Escola (FNDE, 2025b). Dele foram ex-
traidos os montantes relativos ao exercicio de 2025, discriminados
em PDDE Basico, PDDE Qualidade e PDDE Equidade e desdobrados
em custeio e capital. Os critérios de calculo de cada rubrica seguem
a Resolucdo CD/FNDE n2 15/2021, com os valores do Anexo I atua-
lizados pela Resolugcdo CD/FNDE n? 3/2024 (FNDE, 2021; 2024a),
e, no caso do PDDE Equidade, a Resolu¢ao CD/FNDE n¢ 17/2024
(FNDE, 2024b). A segunda é o Censo Escolar da Educagdo Basica,
do qual se adotou a classificacdo oficial da localizacdao de cada es-
cola, em urbana ou rural (INEP, 2025), critério também seguido no
capitulo que abre esta obra. Esse critério diverge da anotagio de
campo em duas unidades (a EMEF Tia Aidee, rural no Censo Es-
colar, e a EMEF Pedro Amado, urbana no Censo Escolar); como as
divergéncias ocorrem em sentidos opostos, a composicdo da rede
permanece em 21 escolas urbanas e 9 rurais, mas as unidades de



cada grupo mudam, e todos os resultados por localiza¢do apresen-
tados adiante seguem o Censo Escolar. A correspondéncia entre as
bases foi feita pelo c6digo INEP e pelo CNP] da unidade executora,
observando-se que o cadastro do FNDE preserva a razdo social do
conselho escolar, que nem sempre acompanha a renomeacao da es-
cola.

O tratamento dos dados, o cdlculo dos indices e os testes esta-
tisticos foram realizados na linguagem R (R Core Team, 2025). A
planilha de extragdo do PDDEInfo e os scripts de calculo estao dis-
poniveis no repositério da obra, indicado no capitulo de abertura,
para fins de replicacdo.

Os itens da avaliacdo técnica foram agregados em quatro in-
dices compostos. Os itens com notas de 1 a 5 foram lidos de modo
que o valor 5 corresponde a condicao mais favoravel, conforme o

58 instrumento, e normalizados para o intervalo de 0 a 1 pela transfor-
macao (x - 1)/4; itens dicotdmicos receberam 1 para a presenca e
0 para a auséncia. Nenhum item dos quatro indices registra o valor
0 ou campo em branco nas 30 escolas, de modo que ndo houve
casos de inexisténcia a recodificar e todos os indices tém o mesmo
denominador em todas as unidades. Cada indice corresponde a mé-
dia dos itens que o compdem, multiplicada por 100. O Indice de
Infraestrutura e Condig¢des Fisicas (IIC) retune 25 itens de escala
(padrao das estruturas, salas, corredores, piso, aberturas, cozinha,
banheiros, rede elétrica, mobiliario, temperatura, infiltracdo, mofo,
bebedouro, extintor, limpeza, recursos tecnoldgicos, ginasio, patio,
vigilancia, biblioteca, laboratério de informatica, conexdo entre
ambientes, funcionalidade e equipamento das salas de aula e sala
confortavel) e cinco itens dicotomicos (refeitorio, parque infantil,
sala de recursos, internet da SEMED e estacionamento préprio).
Dois desses itens, biblioteca e laboratério de informatica, tém nota
1 em todas as escolas; por isso, rebaixam o nivel do IIC sem afetar
as diferencas entre as unidades. O Indice de Afastamento de Riscos



Locacionais (IRA) retine os seis itens de afastamento de rede de alta
tensdo, linha férrea, drea inundavel, area de deslizamento, lixdo e
posto de combustivel; ele corresponde ao Indice de Afastamento
de Riscos do capitulo de abertura reescalado para 0 a 100 (IRA =
(IAR - 1)/4 x 100), de modo que a média de 79,3 equivale a 4,17
na escala original. O Indice de Infraestrutura Verde (IVE) retine trés
itens: vegetacdo interna planejada, beleza cénica e diversidade pai-
sagistica da vizinhanga, normalizados da mesma forma. O Indice de
Governanca Escolar (IGG) retine cinco itens: auséncia de pendéncia
de prestacdo de contas, relacdo entre dire¢do e SEMED, engajamen-
to e visdo da direcdo e conselho escolar. Ficaram fora do indice, por
ndo registrarem governanga, o envolvimento da comunidade, que
registra apenas se o diretor, os professores, os funcionarios e os
alunos residem no bairro da escola, a manutencdo da imagem es-
colar e a organizacao e o bem-estar dos professores. Na versdao com
esses oito itens, o IGG médio seria de 78,2, e as conclusdes deste
capitulo sobre a governanca se mantém: o indice continua sendo
o mais homogéneo da rede, e a diferenca entre escolas urbanas e
rurais continua sem significancia estatistica.

O PPP foi deliberadamente mantido fora do IGG, para que sua
associa¢do com os demais indices pudesse ser examinada sem cir-
cularidade. Todos os itens tém o0 mesmo peso dentro de cada indice,
escolha que privilegia a transparéncia e a replicacdo, na auséncia
de critério externo que justifique ponderacdes. A composicdo de
cada indice estd reunida no Quadro 1.
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Quadro 1 - Composicado dos indices compostos

indice Itens da avaliacdo técnica Direcdo Férmula

lIC 25 itens com notas de 1 a 5: padrdo Maior = melhor Média de
das estruturas, qualidade das salas, condigdofisica  (x—1)/4nas
corredores, piso, aberturas, cozinha, notas e de O ou
banheiros, rede elétrica, mobiliario, 1nos itens de
temperatura, infiltracéo, mofo, presenca, x 100

bebedouro, extintor, limpeza geral,
recursos tecnologicos, ginasio, patio,
vigilancia, biblioteca, laboratério de
informatica, conexdo entre ambientes,
funcionalidade e equipamento das salas
de aula e sala confortavel; cinco itens de
presenca ou auséncia: refeitorio, parque
infantil, sala de recursos, internet da
SEMED e estacionamento préprio

IRA  Seisitenscomnotasdelab:afastamento  Maior = mais Média de (x -

de rede de alta tensao, linha férrea, area  distante das 1)/4, x100;
inundavel, area de deslizamento, lixdo e fontes de perigo equivale a (IAR
posto de combustivel -1)/4x100
60 IVE  Trésitens comnotas dela5: vegetacdo  Maior = mais Média de (x -
interna planejada, beleza cénica e vegetacdoe 1)74,%100
diversidade paisagistica da vizinhanca diversidade
paisagistica
IGG  Cinco itens com notas de 1 a 5: auséncia Maior = Média de (x -
de pendéncia de prestacdo de contas,  governanca 1)/4, %100
relacdo entre direcdo e SEMED, mais bem
engajamento da direcdo, visdo da avaliada

direc&o e conselho escolar

Fonte: elaboragao prépria (2026), com base na avaliagdo técnica. Nota: todos os itens tém o mesmo
peso dentro de cada indice; o PPP ndo integra nenhum indice; os itens seguem as convengdes do
Apéndice C do capitulo de abertura.

A desigualdade entre escolas foi medida, nos indices, pelo
coeficiente de variacdo (CV) e pela razdo entre o maior e o menor
valor. Nos repasses do PDDE, varidavel monetaria, empregou-
se também o indice de Gini (G), medida classica da literatura
distributiva (Hoffmann, 1998; Medeiros, 2012), definido como:

G=2; Zi |Xi - le / (2n2|.1)




em que X; é o valor repassado a escola i, n é o nimero de escolas
e 1 é a média da rede; o indice vale zero na igualdade perfeita. Nos
indices compostos, limitados ao intervalo de 0 a 100, o Gini e me-
didas semelhantes tendem a assumir valores baixos e pouco infor-
mativos, razdo pela qual a leitura dos indices se apoia no CV, na am-
plitude e na existéncia de padrdes sistematicos. As diferencas entre
escolas urbanas (n = 21) e rurais (n = 9) foram testadas pelo teste
de Mann-Whitney, para os indices, e pelo teste exato de Fisher, para
os itens dicotdmicos, adotando-se 5% como nivel de significancia;
valores entre 5% e 10% sdo reportados como indicios. A unidade
sem registro na avaliagdo técnica, a EMEF Dr. Martinho de O. Bravo,
foi excluida dos calculos. Dada a natureza observacional dos dados,
as associacoes ndo devem ser lidas como relacdes causais. Como os
testes sdo numerosos e ndo aplicamos corre¢do para comparagoes
multiplas, os valores de p tém carater exploratério. Para verificar se 61
a diferenca de infraestrutura entre escolas urbanas e rurais decorre
do porte das unidades, repetimos a comparacdo com controle do
numero de alunos declarado na avalia¢io técnica (regressao linear
do IIC sobre a localizacdo e o logaritmo da matricula) e com uma
versdo do IIC sem os itens cuja existéncia depende da escala da es-
cola (ginasio, patio, refeitorio, parque infantil e estacionamento).

4 RESULTADOS E DISCUSSAO
4.1 Conformidade formal quase universal

0 primeiro resultado que chama a atencdo é a elevada con-
formidade formal da rede. Das 30 escolas analisadas, 28 (93,3%)
receberam a avaliagdo maxima no item relativo a auséncia de pen-
déncia de prestacdo de contas, com média de 4,90 e coeficiente de
variacdo de apenas 8,2%, sendo este o mais baixo entre todos os
itens de gestdo. A relacdo entre a direcao e a SEMED segue o mesmo



padrdo: média de 4,50, com 17 escolas avaliadas com nota 5, onze
com nota 4 e apenas duas com nota 3. Considerados em conjunto,
os dois critérios, auséncia de pendéncia (nota 5) e relagdo favoravel
com a SEMED (nota 4 ou 5), sdo atendidos simultaneamente por 27
escolas (90,0%), pois uma mesma unidade concentra a pendéncia e
arelagdo menos favoravel. O engajamento da direcdo alcan¢a média
de 4,73. A Tabela 1 sintetiza esses e outros indicadores de controle,
planejamento e patrimonio.

Tabela 1 - Indicadores de controle, planejamento e patrimonio das escolas da SEMED de
Sao Cristévao/SE, por localizagdo

(n=30) (n=21) (n=9) |(Fisher)
Sem pendéncia de prestacéo de contas 28 (93,3%) 19 (90,5%) 9(100,0%) 1,000
Relacéo Direcdo - SEMED comnota>4 28 (93,3%) 19(90,5%) 9 (100,0%) 1,000
PPP atualizado 13(43,3%) 11(52,4%) 2(22,2%) 0,229
Imével de propriedade da SEMED 20 (66,7%) 15(71,4%) 5(55,6%) 0,431
Edificagdo escolar desde a origem 21(70,0%) 12 (57,1%) 9(100,0%) 0,029
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Estacionamento préprio 11(36,7%) 9(42,9%) 2(222%) 0,419
Refeitério 23(76,7%) 19(90,5%) 4(44,4%) 0,014
Internet fornecida pela SEMED 21(70,0%) 17(81,0%) 4(44,4%) 0,082

Disponibilidade para a comunidade 22 (73,3%) 16 (76,2%) 6 (66,7%) 0,666

Fonte: elaboracéo propria (2026), com base nos dados da pesquisa nas escolas da SEMED de Séo
Cristévao/SE.

Chama a atengdo que as duas Unicas unidades com alguma pen-
déncia de prestac¢io de contas, assim como as duas com relacdo me-
nos favoravel com a secretaria, sdo urbanas. Todas as escolas rurais
apresentam contas regulares e boa relacio com a SEMED. Do pon-
to de vista da accountability de conformidade, portanto, a rede se
mostra homogeénea, e as escolas rurais chegam a ser ligeiramente
mais regulares do que as urbanas. Esse achado é importante por-



que os indicadores de conformidade utilizados nao sustentam uma
explicacdo frequente para desigualdades de investimento: a de que
escolas com problemas de prestacao de contas deixariam de rece-
ber recursos por inadimpléncia documental. Afasta-la de modo de-
finitivo exigiria conciliar as datas e os documentos das prestagdes
de contas com os dos repasses.

A homogeneidade da conformidade, entretanto, produz tam-
bém um efeito de teto: se quase todas as escolas estdo na nota ma-
xima, o indicador deixa de discriminar entre elas e perde utilida-
de como ferramenta de gestdo. Em termos da teoria da agéncia, o
principal dispde de um sinal que confirma a regularidade de todos
os agentes, mas que nada informa sobre as diferengas de condicao
material entre eles (Jensen; Meckling, 1976). A boa relacio institu-
cional também merece leitura cuidadosa: as escolas rurais sdo as
mais distantes da sede da SEMED (média de 1,11 no item de pro- 63
ximidade, contra 2,57 nas urbanas; p = 0,027), e, ainda assim, ava-
liam positivamente a relagdo. Proximidade relacional, contudo, ndo
se confunde com proximidade alocativa, como mostram as sec¢oes
seguintes.

4.2 0 PPP como elo ausente do planejamento

Se a conformidade é quase universal, o mesmo ndo se pode di-
zer do planejamento. Apenas 13 das 30 escolas (43,3%) dispdem
de PPP atualizado. A distribuicdo territorial é desigual: entre as ur-
banas, 52,4% possuem o documento; entre as rurais, apenas duas
em nove (22,2%). A diferenga, contudo, ndo alcanca significancia
estatistica (p = 0,229), o que se explica em boa medida pelo ntime-
ro reduzido de unidades rurais, e deve ser lida como indicagao, e
ndo como achado conclusivo. O resultado depende, porém, da clas-
sificacdo adotada: pela anotacdo de campo do item 11 da avalia-
¢do técnica, que diverge do Censo Escolar em duas unidades, o PPP



atualizado estaria presente em uma das nove escolas rurais e em
12 das 21 urbanas, e a diferenca alcangaria significancia (p = 0,042,
teste exato de Fisher). Mantivemos o Censo Escolar, critério comum
desta obra; como a direcado da diferenca é a mesma nas duas clas-
sificacdes, a menor presenca do PPP nas escolas rurais pode ser
lida como tendéncia consistente, mas a sua significancia estatistica
é sensivel a reclassificacdo de duas unidades. O quadro é o de uma
rede que presta contas do passado, mas que, em grande parte, ndo
formaliza o seu futuro.

Na visdo contabil, esse descompasso é revelador. A prestacio
de contas é um instrumento de controle a posteriori; o PPP é um
instrumento de planejamento a priori. Uma rede em que o primeiro
estd presente em quase todas as unidades e o segundo em menos
dametade tende a operar em regime de controle reativo: verifica-se

64 aregularidade do que foi gasto, mas ndo se dispde, em cada escola,
de um documento que explicite necessidades, prioridades e metas
capazes de orientar o gasto seguinte. Nesse sentido Veiga (2010)
destaca que é no PPP que a escola se reconhece e se projeta ao afir-
mar que:

A construcdo do projeto politico-pedagégico exige reflexdo
sobre as finalidades da escola, assim como explicitacdo de
seu papel social, definicdo dos caminhos a serem percorri-
dos e das agdes a serem desencadeadas por todos os envol-
vidos no processo educativo. (Veiga, 2010, p. 1-2)

Os dados sugerem que essa auséncia ndo é neutra. As escolas
com PPP atualizado apresentam IIC médio de 70,3, contra 64,2 nas
demais. Essa diferen¢a se aproxima da significancia (p = 0,065),
com correlacido de Spearman de 0,35 (p = 0,061) entre a existéncia
do PPP e o indice de infraestrutura. Ao dividir a rede em quartis de
IIC, apenas uma das oito escolas do quartil inferior (12,5%) pos-



sui PPP, proporcao que chega a quatro em cinco (80%) no terceiro
quartil; como ha empates nos valores do indice, os quartis reinem
numeros diferentes de escolas, e essas propor¢des devem ser lidas
com cautela. Nao é possivel afirmar a direcdo dessa relacdo, assim,
escolas mais bem estruturadas podem ter mais condicdes de elabo-
rar o documento, e 0 documento pode facilitar a obten¢ao de melho-
rias, mas a convergéncia entre auséncia de planejamento, localiza-
¢do rural e pior infraestrutura compde um padrio de desvantagem
cumulativa. O item envolvimento da comunidade, que registra se a
equipe e os alunos residem no bairro da escola, acrescenta um dado
de proximidade territorial: é significativamente menor nas escolas
rurais (2,44 contra 3,33; p = 0,047), o que indica equipes que, em
boa parte, se deslocam até a escola. O item ndo mede a participa¢do
da comunidade na elaboracdo da proposta pedagdgica, que a LDB
prevé (Brasil, 1996). 65

4.3 Patrimanio: titularidade, adaptacao e capacidade de expansao

No eixo patrimonial, um ter¢o das unidades (10 escolas) fun-
ciona em imovel que ndo pertence a SEMED. A proporg¢ao é maior en-
tre as rurais (44,4%) do que entre as urbanas (28,6%), embora a di-
ferenca ndo seja estatisticamente significativa. Para a Contabilidade,
esse dado tem implicacdes diretas: parte relevante da rede esta fora
do ativo imobilizado municipal, o que significa despesa corrente re-
corrente, menor margem para investimentos de capital e fragilidade
da continuidade do servico, ja que a permanéncia da escola depende
de uma relagao contratual ou de cessao (CFC, 2017).

0 cruzamento com o item “edifica¢io é escola desde a origem”
acrescenta nuance. Todas as nove escolas rurais funcionam em pré-
dios concebidos como escola, ao passo que nove das 21 urbanas
ocupam edificacdes adaptadas (p = 0,029). H3, portanto, duas fra-
gilidades patrimoniais distintas: no meio urbano, a adaptacao de



prédios ndo projetados para o ensino; no meio rural, prédios ori-
ginalmente escolares, porém com menor provimento de ambientes
complementares. A existéncia de refeitorio ilustra essa segunda si-
tuacdo: esta presente em 90,5% das urbanas e em apenas 44,4% das
rurais (p = 0,014), embora a merenda seja servida em todas as unida-
des. Isso significa que, na maior parte das escolas rurais, o servigo de
alimentacdo é prestado sem o espaco fisico correspondente.

0 estacionamento proprio, presente em apenas 36,7% das es-
colas, reforca o quadro de terrenos exiguos e de baixa capacidade
de expansdo. A analise combinada de titularidade e localizacao
sugere ainda que a propriedade do imével se associa a melhor in-
fraestrutura sobretudo no meio urbano: as urbanas préprias tém
IIC médio de 71,6, contra 63,9 das urbanas em imoével de terceiros;
entre as rurais, a diferenca praticamente desaparece, e até se inver-

66 te (59,2 e 62,7). Os numeros sdo pequenos para inferéncias firmes,
mas indicam que ser proprietaria do imoével nido basta para que a
escola rural alcance o padrio das urbanas.

4.4 A desigualdade na alocacao: leitura dos indices compostos

A Tabela 2 apresenta as estatisticas descritivas e as medidas de
dispersao dos quatro indices compostos.

Tabela 2 - Estatisticas descritivas e medidas de disperséo dos indices compostos (escala

0-100; n = 30)
A T S T
66,8 13,5 49,2 84, 2 1 71
IRA 79.3 16,2 20,4 29,2 100,0 343
IVE 56,1 17,4 30,9 25,0 91,7 3,67
IGG 84,3 8,6 10,2 65,0 100,0 154

Fonte: elaboragdo prépria (2026), com base nos dados da pesquisa. Nota: IIC - infraestrutura
e condicoes fisicas; IRA - afastamento de riscos locacionais; IVE - infraestrutura verde; IGG -
governanga escolar. IGG calculado com cinco itens (se¢éo 3). O indice de Gini é empregado apenas
para os repasses da segdo 4.5, variavel monetaria.



Diante da Tabela 2, trés leituras se destacam. A primeira é que
a governanca (IGG) é o indice mais homogéneo da rede (CV de
10,2%), o que confirma, agora de forma agregada, a uniformidade
observada nos indicadores de gestdo. A segunda é que a infraes-
trutura fisica (IIC) apresenta dispersao moderada em termos rela-
tivos, mas com amplitude expressiva: a escola mais bem avaliada
(84,2) supera a menos favorecida (49,2) em 71%. A terceira é que
os indices ambientais apresentam a maior dispersao relativa entre
os quatro. O IVE registra o maior CV do conjunto (30,9%), com a es-
cola mais arborizada e paisagisticamente diversa superando a me-
nos favorecida em quase quatro vezes. O IRA, por sua vez, tem valor
minimo de 29,2, correspondente a uma unidade urbana préxima
simultaneamente de rede de alta tensao, linha férrea, area inunda-
vel e posto de combustivel.

Do ponto de vista da contabilidade socioambiental, esses re-
sultados indicam que o patrimonio ambiental das escolas, o ativo
representado pela vegetacdo e o passivo potencial representado
pela exposicao ariscos, é distribuido de modo mais desigual do que
0 proprio patriménio construido (Ribeiro, 2006). Como esses ele-
mentos raramente aparecem em demonstrativos ou em critérios de
alocacdo, a desigualdade ambiental tende a permanecer invisivel
para os instrumentos formais de controle, em convergéncia com o
que a literatura de justica ambiental descreve (Acselrad; Mello; Be-
zerra, 2009).

A Tabela 3 compara os indices e alguns itens selecionados en-
tre escolas urbanas e rurais.
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Tabela 3 - Médias dos indices compostos e de itens selecionados, por localizagdo

(I Urbanas Rurais .
Indice/item (n=21) X ERRTGEY)]

[IC (0-100) 69,4 60,7 0,011
IRA (0-100) 78,2 81,9 0,600
IVE (0-100) 52,4 64,8 0,070
IGG (0-100) 84,5 83,9 0,783
Qualidade das salas (1-5) 424 3,67 0,057
Banheiros (1-5) 3,76 3,00 0,080
Alvenaria livre de mofo (1-5) 3,95 3,33 0,158
Vigilancia da escola (1-5) 3,52 2,33 0,013
Envolvimento da comunidade (1-5) 333 2,44 0,047
Proximidade a SEMED (1-5) 2,57 111 0,027

Fonte: elaboragao propria (2026), com base nos dados da pesquisa.
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A diferencga no IIC é o resultado central do capitulo: as escolas
rurais apresentam, em média, 8,7 pontos a menos que as urbanas,
diferenca estatisticamente significativa (p = 0,011). O Grafico 1
permite visualizar que essa diferenca nido decorre de poucos casos
extremos, mas de um deslocamento de toda a distribuicdo. Apenas
uma escola rural supera a mediana da rede, que é de 70,8, e ainda
assim por margem minima, com 71,7; das oito escolas do quartil
inferior, cinco sdo rurais.

Esse resultado precisa, contudo, ser lido a luz do porte das
unidades. As escolas rurais sdo menores (mediana de 139 alunos
declarados na avaliagdo técnica, contra 300 nas urbanas), e o IIC
acompanha o porte (p = 0,44; p = 0,016), em parte porque reline
itens que s6 fazem sentido em escolas maiores, como ginasio, refei-
torio e estacionamento. Nas 29 escolas com matricula informada,
a diferenca bruta é de 8,9 pontos (p = 0,013); controlado o loga-
ritmo da matricula, cai para 6,9 pontos e passa a nivel de indicio
(p = 0,08). Retirados do indice os itens dependentes da escala, a
diferenga é de 7,0 pontos (p = 0,030) e, com controle de porte, de



5,6 pontos (p = 0,18). Restrita as 20 escolas com 100 a 400 alunos,
éde 7,7 pontos (p = 0,087). A desvantagem rural mantém a dire¢do
em todas as especificacdes, mas parte dela acompanha o porte das
escolas, e sua significancia depende da forma de medir. O resultado
ndo é, portanto, um artefato, mas também ndo autoriza afirmar que
a localizagdo, por si, produza a desigualdade.

Gréfico 1 - indice de Infraestrutura e CondigGes Fisicas (IIC) por escola e localizagio
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Fonte: elaboragdo propria (2026), com base nos dados da pesquisa. Nota: as escolas séo
identificadas pelo cédigo numérico da base de dados.

E justamente nesse ponto que a leitura contabil se diferencia
de uma leitura estritamente descritiva. As escolas rurais tém con-
tas regulares, boa relagdo com a secretaria e prédios originalmente
escolares; ainda assim, acumulam pior infraestrutura, menos re-
feitorios, menos vigilancia, salas de menor qualidade e menor pro-
porcao de equipes e alunos residentes na comunidade. Nao h4, nos
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dados, evidéncia de que essa desvantagem se explique por falhas de
gestao local mensuraveis pelos indicadores de conformidade. Uma
hipétese a investigar é a de um padrao de alocacdo que favorega as
unidades mais proximas do centro administrativo; a correlagao en-
tre o IIC e a proximidade a SEMED tem essa direcdo (p = 0,25), mas
ndo é significativa e, portanto, ndo sustenta a hipdtese por si. Se
esse padrao existir, as ferramentas de controle vigentes nao estao
desenhadas para capta-lo.

Os indices ambientais seguem légica distinta e, em parte, in-
vertem o sinal da desigualdade. As escolas rurais estdo, em média,
ligeiramente mais afastadas de riscos locacionais (IRA de 81,9 con-
tra 78,2), diferenca sem significancia estatistica (p = 0,600), e apre-
sentam infraestrutura verde superior a das urbanas (IVE de 64,8
contra 52,4), agora em nivel de indicio (p = 0,070). As piores expo-

70 sicdes a riscos concentram-se em unidades urbanas, o que indica
que a desigualdade ambiental na rede tem geografia proépria, liga-
da a ocupacgdo urbana do entorno, e ndo simplesmente reproduz a
clivagem urbano-rural da infraestrutura construida. Para a gestao,
isso significa que um critério Unico de priorizagcdo ndo daria conta
das duas desigualdades.

H3, por fim, uma forma de igualdade que nao deve ser confun-
dida com equidade. Todas as 30 escolas receberam a menor nota
ndo nula (1, patamar minimo atribuido; o roteiro reserva o zero
para a inexisténcia apenas no item da biblioteca) nos itens de bi-
blioteca em funcionamento e de laboratério ou sala de informatica,
e 80% obtiveram nota igual ou inferior a 2 no item relativo a gindsio
esportivo. Nos questionarios de percepcao, 78,5% dos responden-
tes classificaram a biblioteca como inexistente e 83,7% fizeram o
mesmo em relacdo ao laboratdrio de informatica. Trata-se de uma
igualdade na caréncia: essas caréncias nao aparecem nas medidas
de dispersdo porque atingem toda a rede, mas sugerem um déficit
patrimonial comum a rede, cuja extensao precisa ser verificada in



loco e que, no limite, compromete o padrdo de qualidade previsto
constitucionalmente (Brasil, 1988).

Cabe registrar ainda que a percep¢do da comunidade escolar
acompanha apenas parcialmente a avaliacao técnica. A correlacao
entre o IIC e a avaliacdo média de salas, banheiros e limpeza feita
pelos respondentes de cada escola foi baixa e ndo significativa (p
=0,21). Embora 49,5% dos respondentes (481 respostas validas)
tenham avaliado os banheiros como regulares ou piores e 45,2%
(500 respostas validas) considerem inadequado o tamanho da
escola, a correlacdo baixa ndo permite afirmar que a percepcgao
seja sistematicamente menos critica do que a observacao técnica.
Uma hipétese a examinar em estudos com escuta qualificada é a
das preferéncias adaptativas discutida por Sen (2000), segundo a
qual comunidades habituadas a privacido tendem a calibrar suas
expectativas pelo que conhecem; se confirmada, reforcaria a ne-
cessidade de indicadores objetivos, e ndo apenas de satisfacdo, na
gestdo da rede.

4.5 A dimensao financeira: composicado e distribuicdo dos re-
passes do PDDE

Os indicadores fisicos ganham outro sentido quando confron-
tados com os recursos efetivamente transferidos. Em 2025, as 30
escolas analisadas receberam efetivamente R$ 538.472,00 (valores
pagos, e ndo apenas devidos) do Programa Dinheiro Direto na Esco-
la, distribuidos em trés rubricas, conforme a Tabela 4.

n




Tabela 4 - Repasses do PDDE em 2025, por rubrica e localizagdo (em R$)

Rubrica Total Média Média | p (Mann-
narede | urbanas rurais | Whitney)

PDDE Bésico 258.620  8.520 8.857 0,700
PDDE Qualidade 99.852 3.796 2.238 0,161
PDDE Equidade 180.000 8571 0 0,084
Custeio pago 278102  10.426 6.572 0,028
Capital pago 260.370  10.460 4523 1,000
Matricula (alunos) 8.101 317,2 160,0 0,011
Valor pago por aluno (total + matricula) 66,5 65,8 69,3 -

Total pago 538.472 20.886  11.095 0,222

Fonte: elaboragdo propria (2026), com base no PDDEInfo (FNDE, 2025b). Nota: médias por escola,
exceto na linha do valor por aluno, que traz a razéo entre o total pago e a matricula de cada grupo; n
=21 urbanas e 9 rurais. A matricula é a informada pelo PDDEInfo para o calculo do repasse. Tomada
a escola como unidade (média das razdes calculadas para cada escola), o valor por aluno é de R$
105,0 nas urbanas e de R$ 115,1 nas rurais (p = 0,094, teste de Mann-Whitney).

72 O primeiro achado é que o PDDE Basico, calculado por uma
parcela fixa por escola, trés vezes maior nas rurais, e uma parcela
por aluno, é praticamente igual entre os dois grupos: R$ 8.520,00
nas urbanas contra R$ 8.857,00 nas rurais, sem diferenga estatis-
tica (p = 0,700), com indice de Gini de 0,205. Igualdade de valores
médios, contudo, ndo equivale a equidade, que dependeria das ne-
cessidades, do porte, da elegibilidade e das despesas acumuladas
de cada unidade. O total efetivamente pago, porém, apresenta Gini
de 0,348, e a escola mais contemplada recebeu 6,9 vezes o valor da
menos contemplada. Como os repasses sdo variavel monetaria, o
Gini é, aqui, medida adequada de concentracdo. A desigualdade nos
repasses do PDDE em 2025, portanto, ndo nasce do repasse univer-
sal, mas do que se acrescenta a ele.

0 segundo achado identifica a origem dessa concentracdo. Seis
escolas receberam R$ 30.000,00 cada pelo PDDE Equidade, na agdo
destinada a salas de recursos multifuncionais, e todas as seis sdo
urbanas (p = 0,084). E essa rubrica que separa os dois grupos: a mé-
dia do total pago é de R$ 20.886,00 nas urbanas e de R$ 11.095,00



nas rurais. O Grafico 2 mostra a composi¢do do repasse em cada
unidade e evidencia que as seis primeiras posi¢des correspondem
justamente as beneficiarias dessa acdo.

Grafico 2 - Composigédo do valor pago pelo PDDE em 2025, por escola e rubrica
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Fonte: elaboragéo prépria (2026), com base no PDDEInfo (FNDE, 2025b). Nota: (R) indica escola
rural; as escolas sao identificadas pelo cddigo numérico da base de dados.

O terceiro achado corrige uma leitura apressada dos totais.
Quando o repasse é dividido pela matricula, a vantagem urbana
desaparece: em termos agregados, o valor pago por aluno é de R$
65,80 nas escolas urbanas e de R$ 69,30 nas rurais; tomada a esco-
la como unidade, de R$ 105,00 e de R$ 115,10 (p = 0,094). Sem a
rubrica Equidade, a diferenca se inverte com nitidez: R$ 38,80 por
aluno nas urbanas contra R$ 69,30 nas rurais, em termos agrega-
dos, e, excluidas as seis escolas beneficiarias, R$ 39,30 contra R$
115,10 na média por escola (p = 0,001). A razdo estd no desenho do



PDDE Basico, que combina uma parcela fixa por unidade com uma
parcela de R$ 20,00 por aluno, e cuja parcela fixa é trés vezes maior
nas escolas rurais (R$ 5.550,00, contra R$ 1.850,00 nas urbanas)
(FNDE, 2021; 2024a). Como as escolas rurais sao, além disso, signi-
ficativamente menores, com 160 alunos em média contra 317 nas
urbanas (p = 0,011), segundo a matricula considerada pelo FNDE,
que difere da declarada na avaliacdo técnica e usada na se¢do 4.4,
a parcela fixa pesa mais sobre cada matricula, e o valor basico por
aluno alcanga R$ 84,30 nas rurais contra R$ 29,50 nas urbanas (p
< 0,001; em termos agregados, R$ 55,40 e R$ 26,90). O repasse fe-
deral, portanto, ndo apenas deixa de penalizar as escolas rurais: em
termos per capita, ele as favorece, por desenho normativo.
Esse resultado tem consequéncia direta para a tese deste capi-
tulo, e exige cautela na interpretacdo. A correlacdo negativa entre
74 o valor pago por aluno e o indice de infraestrutura (p = -0,46; p =
0,011) nao deve ser lida como um repasse que compensa a preca-
riedade, porque o porte da escola medeia as duas pontas: unida-
des maiores tendem a apresentar melhor infraestrutura (p = 0,47;
p = 0,010, com a matricula do FNDE; com a declarada na avaliagao
técnica, p = 0,44) e, a0 mesmo tempo, menor valor por aluno (p =
-0,67; p < 0,001). O que os dados permitem afirmar, para o PDDE
de 2025, é o contrario da hipdtese mais intuitiva: a desvantagem
material das escolas rurais ndo decorre de menor aporte federal
por aluno no PDDE de 2025, o que torna a alocagao de responsabi-
lidade municipal a hipétese a investigar.
0 quarto achado é contraintuitivo e merece registro cuidadoso.
Das seis escolas que receberam o recurso de salas de recursos mul-
tifuncionais, cinco ndo possuiam sala de recursos registrada na ava-
liacdo técnica; e das 23 unidades que possuem a sala, apenas uma
foi contemplada (p < 0,001). A leitura mais plausivel é que a acao
se destina a implantar salas onde elas ainda ndo existem, sendo re-
distributiva por desenho. Nesse caso, a auséncia das escolas rurais



entre as contempladas decorre do préprio critério da acdo, pois to-
das as nove ja dispdem de sala de recursos, e ndo de pretericao des-
sas unidades. A Resolugdo CD/FNDE n2 17/2024, que regulamenta
o PDDE Equidade, condiciona essa acdo a existéncia de matriculas
do publico da Educacdo Especial ou da Educagdo Bilingue de Sur-
dos, ao funcionamento da escola em prédio préprio e a existéncia
de unidade executora, e prioriza as escolas ainda nao beneficiadas;
o valor de R$ 30.000,00 corresponde a faixa de até 50 matriculas
elegiveis (FNDE, 2024b). O critério de prioridade é compativel com
a leitura proposta, mas o requisito de prédio préprio também pode
ter pesado, jA que quatro das nove escolas rurais funcionam em
imodvel que ndo pertence a SEMED. Cabe a ressalva de que a avalia-
¢do técnica e o repasse nio se referem necessariamente ao mesmo
momento, de modo que parte das salas pode ter sido implantada
com recursos do proprio exercicio. 75

O quinto achado diz respeito a natureza do gasto. O custeio
pago é significativamente maior nas urbanas (R$ 10.426,00 con-
tra R$ 6.572,00; p = 0,028), ao passo que o capital ndo apresen-
ta diferenca quando comparado por postos (p = 1,000), embora a
média urbana seja mais que o dobro da rural. A explicacdo esta na
forma da distribuicdo: o capital é bimodal, pois se concentra nas
seis unidades beneficiadas pelo PDDE Equidade e permanece baixo
em todas as demais, urbanas e rurais. Em termos patrimoniais, isso
significa que a possibilidade de converter repasse em ativo imobili-
zado esteve, em 2025, praticamente restrita a um grupo pequeno e
inteiramente urbano.

0 sexto achado reencontra o argumento da secdo 4.1. Sete es-
colas deixaram de receber R$ 24.547,00 de valores reconhecidos
como devidos, o equivalente a 4,4% do total, e todas as sete tém
prestacao de contas regular, com avaliagdo maxima na avaliagao
técnica. O relatdério do FNDE ndo informa o motivo da nao transfe-
réncia, que pode decorrer de adesdo nao formalizada, de plano de



atendimento ndo apresentado ou de cancelamento da acdo. Como
a avaliacdo técnica registra prestacao de contas regular nessas uni-
dades, os indicadores disponiveis ndo apontam a inadimpléncia do-
cumental como motivo, embora confirma-lo exija conciliar datas e
documentos do FNDE, o que reforca a leitura de que os instrumen-
tos de conformidade nio explicam quem recebe menos.

Por fim, em valores totais, a correlacdo entre o valor pago e o
indice de infraestrutura é praticamente nula (p = 0,06; p = 0,743),
assim como a correlacao entre o valor de capital e 0 mesmo indice
(p=-0,03; p=0,863). Nao se detectou, portanto, associacdo entre o
repasse federal e a condigdo fisica das unidades, nem no sentido de
compensa-la nem no de refor¢a-la, o que nao equivale a demonstrar
neutralidade. Esse resultado é relevante para a tese do capitulo: se
nao ha sinal de que o financiamento federal acompanhe a infraes-

76 trutura e se o PDDE Basico é praticamente igual entre os territorios,
uma hipotese plausivel para a desvantagem material das escolas
rurais, ao lado do porte e de investimentos acumulados ao longo
do tempo, esta na alocacio de responsabilidade municipal, que é
precisamente a dimensao que os instrumentos de controle vigentes
ndo registram e que este capitulo ndo mede diretamente. Ressal-
te-se que o PDDE cobre apenas uma parcela do financiamento das
escolas e um unico exercicio.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Este capitulo buscou analisar os dados da pesquisa nas escolas
municipais de S3o Cristévao a partir da perspectiva das Ciéncias
Contabeis, com atengdo a prestacdo de contas, ao planejamento, ao
patrimonio e a alocacdo de recursos dentro de uma mesma rede. O
titulo resume o principal achado: as contas estdo em dia, mas as es-
colas sao desiguais. A conformidade formal é quase universal, com
93,3% das unidades sem pendéncia de prestacido de contas, igual



proporgao com boa relagdo com a SEMED e 27 escolas (90,0%) que
reunem as duas condi¢des, enquanto o planejamento formal, ex-
presso no PPP atualizado, alcanca menos da metade da rede e esta
presente em apenas duas das nove escolas rurais.

A infraestrutura fisica revela um padrao territorial consistente:
as escolas rurais apresentam indice significativamente inferior ao
das urbanas, e apenas uma delas supera, por margem minima, a
mediana da rede. A diferenca mantém a direcdo quando se controla
o porte das escolas, mas perde robustez estatistica, o que indica que
parte dela acompanha o tamanho das unidades. Como essas unida-
des ndo registram problemas de conformidade, os indicadores utili-
zados ndo sustentam a inadimpléncia documental como explicacao,
e aldgica de alocacdo dos recursos entre unidades financiadas pelo
mesmo orcamento torna-se a hipétese a investigar. Paralelamente,
os indices ambientais mostram a maior dispersao do conjunto, com 71
uma geografia de riscos concentrada no meio urbano, e a nota mi-
nima atribuida a biblioteca e laboratério de informatica em todas
as unidades, somada a percepcdo majoritaria de sua inexisténcia,
aponta um déficit patrimonial comum a toda a rede.

0 exame dos repasses do PDDE acrescenta uma pec¢a impor-
tante a esse quadro. O repasse universal, que combina parcela fixa
e parcela por aluno, distribui-se de forma praticamente igual entre
escolas urbanas e rurais, e é nas acdes suplementares que a desi-
gualdade se produz: seis unidades, todas urbanas, concentraram
R$ 180.000,00 do PDDE Equidade, em ag¢ido que contemplou so-
bretudo unidades ainda sem sala de recursos, e responderam pela
maior parte da dispersao do total pago, cujo indice de Gini foi de
0,348. Ao mesmo tempo, o valor pago ndo guarda relacdo com a
condicdo fisica das escolas, o que ndo sustenta nem a hipotese de
compensacdo nem a de reforgo pela via federal. Quando se divide o
repasse pela matricula, a suposta vantagem urbana se desfaz e che-
ga a se inverter, porque a parcela fixa do PDDE Basico pesa mais nas



unidades menores, que sdo as rurais, e é trés vezes maior nelas: o
aporte federal por aluno nio explica a precariedade dessas escolas.
Registre-se ainda que R$ 24.547,00 de valores reconhecidos como
devidos nao foram transferidos a sete unidades, todas com presta-
¢do de contas regular.

Convém distinguir o alcance de cada achado. A desigualdade
de infraestrutura entre as escolas é observada na avaliagdo técni-
ca. A distribuicdo do PDDE é observada em um unico exercicio e
cobre apenas parte do financiamento das escolas. A desigualdade
na alocacido de recursos municipais, por sua vez, ¢ uma hipotese
compativel com os dois primeiros achados, mas nao foi medida di-
retamente, pois o capitulo ndo dispde da execucdo orcamentaria do
municipio. Os resultados, portanto, ndo demonstram responsabili-
dade orcamentaria municipal pela desvantagem das escolas rurais,

18 nem permitem tomar o PDDE como retrato do or¢amento local.

Do ponto de vista contabil, os resultados sugerem que a accou-
ntability de conformidade é insuficiente para orientar a equida-
de alocativa. Dessa forma quatro encaminhamentos decorrem da
andlise. Primeiro, a adogdo, pela SEMED, de um painel de indica-
dores fisicos e ambientais por unidade escolar, atualizado periodi-
camente, que funcione como complemento da prestacdo de contas
financeira e permita acompanhar a evolucao das desigualdades.
Segundo, o apoio técnico prioritario as escolas rurais para a ela-
boracao e a atualizacdo do PPP, de modo que a demanda de cada
unidade esteja documentada e possa subsidiar o orcamento. Ter-
ceiro, a realizagdo de um inventario patrimonial que identifique os
imdveis de terceiros e oriente uma estratégia gradual de regulariza-
¢do ou aquisicdo, reduzindo a dependéncia de despesas correntes
com imoveis alheios. Quarto, o acompanhamento sistematico da
diferenca entre valores devidos e valores efetivamente pagos nas
transferéncias diretas, hoje disponivel em bases publicas e ausente
dos instrumentos de gestdo da rede, bem como o mapeamento das



acoes suplementares do PDDE para as quais as escolas rurais sao
elegiveis, ja que a acdo que concentrou os repasses de 2025 con-
templou sobretudo unidades sem sala de recursos, condi¢do que
nenhuma escola rural apresentava.

Ademais, as limita¢des do estudo também devem ser reconheci-
das. A base é observacional e transversal, o que impede inferéncias
causais; o nimero de escolas rurais é pequeno, o que reduz o po-
der dos testes estatisticos; e os dados financeiros disponiveis limi-
tam-se as transferéncias federais diretas, sem alcancar a execucdo
or¢amentaria municipal, onde o capitulo situa a hipétese principal
para a desigualdade observada. Também nao foi possivel identificar
os motivos da nao transferéncia de valores devidos, que o relatério
do FNDE ndo informa. Acrescem-se o uso da matricula declarada
na avaliacdo técnica como medida de porte, menos precisa que a
do Censo Escolar, e o fato de a avaliacao técnica registrar a situacao 719
da prestacdo de contas informada a equipe, sem exame documen-
tal. Nesse sentido, pesquisas futuras podem cruzar os indices aqui
construidos com os dados de execucdo orcamentaria do municipio,
0 que permitiria verificar, em termos monetarios, a hip6tese de de-
sigualdade alocativa sugerida pelos indicadores fisicos.
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RESUMO

Este capitulo analisa, sob as perspectivas da Pedago-
gia e da Historia, as condi¢des institucionais para a
Educagdo Ambiental Critica na rede municipal de Sao
Cristévao/SE, considerando sua incorporacdo norma-
tiva a escolas preexistentes, assim como ocorreu com
a gestdo democratica e a avaliacdo externa. O estudo
reine diagnostico socioambiental das 31 unidades,
avaliagdo técnica de 30 escolas, questionarios de 333
estudantes e 176 adultos, dados do IDEB e periodos de
fundacdo. Embora a maioria das escolas seja anterior a
Constituigdo de 1988 e a Politica Nacional de Educagao
84 Ambiental, a época de fundagdo néo explica a atuali-
zacao do projeto politico-pedagdgico (PPP), registrada
em 43,3% das unidades. Entre 2017 € 2025, o IDEB dos
anos iniciais passou de 3,8 para 7,0. Apenas 29,8% dos
estudantes declararam conhecer o indice; esse conhe-
cimento se associa, em analise exploratéria de 19 es-
colas, ao PPP atualizado e a residéncia de equipe e alu-
nos no bairro, ndo ao desempenho no IDEB. A direcéo
constitui a principal referéncia de gestdo, enquanto a
participacdo familiar e a escuta estudantil demandam
fortalecimento. No meio rural, duas de nove escolas
tém PPP atualizado, ante 11 de 21 urbanas, embora
as rurais apresentem condigBes ambientais médias
ligeiramente melhores. Os resultados sugerem que o
planejamento escolar e o vinculo territorial favorecem
a gestdo democratica e a Educacdo Ambiental Critica.

Palavras-chave: Educacdo Ambiental; gestao democrati-

ca; histéria da educagéo; IDEB; projeto politico-peda-
gogico.



1. INTRODUGAO

Este capitulo integra uma obra coletiva que examina, a partir de di-
ferentes formacdes iniciais, a base de dados diagndstica sobre as esco-
las da rede municipal de ensino de Sao Cristévao, em Sergipe. O ponto
de partida comum é o diagndstico socioambiental apresentado no ca-
pitulo que abre este volume. Nele, a rede é descrita como um conjunto
de 31 unidades, das quais 30 escolas! contam com avaliacdo técnica
estruturada em seis dimensdes (Identidade, Intensidade, Vulnera-
bilidade, Potencialidade, Personalidade e Criticidade), complemen-
tada por questionarios aplicados a estudantes, professores, funciona-
rios, membros do conselho escolar, pais ou responsaveis e moradores
do entorno. O livro parte da premissa de que a escola é um territério
que educa, e o diagndstico registra que as condi¢des ambientais se dis-
tribuem de maneira desigual no interior de uma mesma rede. 85

Nossa leitura parte da Pedagogia e da Historia e desloca o foco
da materialidade do edificio para as condig¢des institucionais que
sustentam a vida coletiva da escola. Interessa-nos, em particular,
o modo como trés principios incorporados a legislacao educacio-
nal brasileira a partir da redemocratizacao, a gestao democratica,
a avaliacdo externa da qualidade e a Educagdo Ambiental, se rea-
lizam em uma rede cujas escolas, em grande parte, foram criadas
antes deles. A formagdo em Histdria acrescenta a esse recorte uma
pergunta que os dados, por si, ndo fazem: de onde vém essas es-
colas e em que momento da histéria da educacgdo brasileira esses
principios chegaram até elas. Sdo Cristovdo oferece um cendrio
particularmente fértil para essa pergunta.

1 Ao todo, o municipio de Sdo Cristévao (SE) possui 31 (trinta e uma) escolas mu-
nicipais publicas, incluindo-se urbanas e rurais. No entanto, a avaliacdo técnica
abrange 30 (trinta) escolas, pois nio foi possivel realiza-la na EMEF Dr. Martinho
de 0. Bravo até o momento em que se escreve este capitulo; os questionarios apli-
cados nessa unidade foram considerados nas andlises de percepg¢ao.



Fundada em 1590 e primeira capital de Sergipe até 1855, a ci-
dade tem na Praga S3o Francisco um conjunto reconhecido como
Patrimdénio Mundial desde 2010, e sua rede municipal retine esco-
las criadas ao longo de 75 anos, entre 1948 e 2023.

H3, além disso, um dado que motivou este capitulo. Entre 2017
e 2025, o IDEB dos anos iniciais da rede passou de 3,8 para 7,0, su-
perando as médias estadual e nacional, e oito das dez escolas sergi-
panas mais bem posicionadas nessa etapa pertencem ao municipio
(Sao Cristévao, 2026). No mesmo periodo em que o indice se con-
verteu em marca publica da rede, a base diagndstica registra que
menos de um terco dos estudantes afirma saber o que ele é.

Dessa maneira, o contraste sugere que os resultados alcanca-
dos e a apropriacdo desses resultados pela comunidade dependem
de condig¢des distintas, e sdo essas condigdes que nos interessam.

86 A questdo que orienta a andlise pode ser assim formulada: que
condicdes institucionais a rede municipal de Sao Cristévao ofere-
ce para a Educacdo Ambiental Critica, considerando que ela, assim
como a gestdo democratica e a avaliacdo externa, foi incorporada
por norma a escolas que ja existiam, e como a comunidade escolar
percebe essas condicdes? Nosso objetivo € analisar a trajetoria his-
torica darede e as percepc¢des de estudantes, profissionais, familias
e moradores sobre a qualidade do ensino, o vinculo com a escola e
a participacdo na gestao, a luz dos conceitos de qualidade social da
educacgio, gestdo democratica e Educacdo Ambiental Critica.

Sustentamos, como hip6tese que os dados permitem examinar,
que a realizagido desses trés principios depende menos do tempo
de fundagdo das escolas ou do resultado alcang¢ado no indice do que
de duas condi¢des do presente: o planejamento coletivo, materia-
lizado no projeto politico-pedagégico (PPP), e o enraizamento da
escola no territorio que atende. Como as fontes, a cobertura e os
critérios comuns de leitura da base estdo reunidos no capitulo que
abre este volume, detalhamos aqui os procedimentos exigidos pelo



nosso recorte. Além desta introducao, o texto retine a fundamenta-
¢do, o percurso de leitura dos dados, a discussdo dos resultados, or-
ganizada em trés momentos (a trajetoria histérica da rede, as bases
da participacao e as potencialidades para a Educagdo Ambiental), e
as consideracoes finais.

2. GESTAO DEMOCRATICA, AVALIACAO E EDUCACAO AMBIENTAL
NA HISTORIA DA EDUCACAO BRASILEIRA

2.1 Gestdo democratica: um principio construido na redemocra-
tizacao

A gestdo democratica é uma conquista datada. Durante o re-
gime militar, a organizacdo escolar foi marcada pela centralizagdo
administrativa e por orientagdes de carater tecnicista, que privile- 87
giavam a eficiéncia e o controle dos processos em detrimento da
participacdo (Saviani, 2013). Foi no contexto da redemocratizacao
que a gestdo democratica do ensino publico se tornou principio
constitucional (Brasil, 1988, art. 206, VI). A Lei de Diretrizes e Ba-
ses da Educacdo Nacional detalhou esse principio ao prever a par-
ticipacdo dos profissionais da educa¢do na elaboragdo do projeto
pedagogico e a participacdo das comunidades escolar e local em
conselhos escolares (Brasil, 19964, art. 14), e a Lei n? 14.644 /2023
determinou que os sistemas de ensino instituam Conselhos Esco-
lares e Féruns dos Conselhos Escolares (Brasil, 2023). No mesmo
ano da LDB, a cria¢ao do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF)
induziu a municipalizacdo do ensino fundamental (Brasil, 1996b),
ampliando a responsabilidade dos municipios sobre escolas que,
em muitos casos, ja existiam.

Essa cronologia tem uma consequéncia que interessa direta-
mente a este capitulo: em redes como a de Sio Cristovao, a parti-



cipacdo como exigéncia legal ndo nasceu com as escolas; foi incor-
porada a elas por norma, décadas depois de sua fundagio, o que
ndo significa que praticas participativas estivessem ausentes antes
dela, e vem sendo construida sobre culturas institucionais ja esta-
belecidas. Paro (2005) argumenta que a gestdo democratica nao se
confunde com a boa vontade de quem dirige a escola, pois, se a

participacao depende de alguém que dd abertura ou que per-
mite sua manifestagio, entdo a pratica em que tem lugar essa
participacao ndo pode ser considerada democratica, pois de-
mocracia ndo se concede, se realiza: ndo pode existir ‘dita-
dor democratico’. (Paro, 2005, p. 22).

Assim, compreendemos que ela depende de condigdes objeti-
88 vas, como tempo, informacgdo e canais institucionais (Paro, 2005),
para que estudantes, familias, professores e funcionarios partici-
pem efetivamente das decisdes. Liick (2009, p. 35) distingue formas
de participacdo que vao da mera presenca até a tomada de decisao,
advertindo que a presenca das familias em eventos ndo equivale a
participacdo na gestdo. Para Libaneo (2013), o projeto pedagogi-
co-curricular é o instrumento pelo qual a comunidade explicita in-
tencbes e compromissos; sua atualizacdo periddica é, por isso, um
indicio, ainda que ndo uma prova, de que esse exercicio coletivo se
mantém vivo.

Entre os segmentos da comunidade escolar, os estudantes ocu-
pam posicdo singular. Freire (1996) lembra que a pratica educati-
va é atravessada pela afetividade e que o respeito a autonomia e a
dignidade do educando é imperativo ético; reconhecer o estudante
como sujeito &, assim, condi¢do da aprendizagem e também da par-
ticipacdo. Tomamos o vinculo, nesse sentido, como a relacdo que o
estudante estabelece com a escola, expressa no sentimento de fazer
parte dela, na qualidade das relagdes com os professores e na dis-



posicdo de recomenda-la a outros, e o lemos como uma das condi-
¢Oes para que ele se reconheg¢a como participante da vida escolar, e
ndo apenas como seu destinatario.

2.2 0 IDEB e a qualidade como objeto de avaliacdo

A qualidade da educagdo nao é um dado natural, mas um con-
ceito que muda conforme o periodo e os sujeitos que o definem.
Dourado e Oliveira (2009) propdem compreendé-la como conceito
polissémico e histérico, que envolve dimensdes extraescolares que
sdo ligadas as condi¢des socioecondmicas e as politicas publicas;
e dimensdes intraescolares que abrangem as condi¢des de oferta,
a gestao, o trabalho docente e o acesso, a permanéncia e o desem-
penho dos estudantes. Revisdo recente da producao brasileira in-
dica que a nogao de qualidade social permanece central no campo, 89
mobilizada para articular fatores internos e externos a escola, para
contrapor-se a concepcoes mercadolégicas e para defender a hu-
manizacdo dos processos escolares (Almeida; Vasconcelos; Nardi,
2026).

A histéria recente da avaliagdo educacional no Brasil ajuda a
compreender por que a qualidade passou a ser expressa, sobretu-
do, por um nuimero. A partir da década de 1990, com a criacdo do
Sistema de Avaliagdo da Educagao Basica (SAEB), o Estado brasilei-
ro passou a medir sistematicamente a proficiéncia dos estudantes.
Em 2007, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP) criou o IDEB, que combina o fluxo escolar,
expresso pelas taxas de aprovacdo, e o desempenho nas avalia-
¢Oes padronizadas de Lingua Portuguesa e Matematica (Fernan-
des, 2007). No mesmo ano, o Plano de Metas Compromisso Todos
pela Educacéo vinculou a adesdo de estados e municipios a metas
bienais de IDEB, com horizonte em 2021 (Brasil, 2007). O indice
nasceu, portanto, como instrumento de monitoramento e, ao mes-



mo tempo, de indugdo de politicas, e rapidamente se converteu em
referéncia publica da qualidade de redes e escolas.

Essa centralidade foi acompanhada de criticas. Almeida, Dal-
ben e Freitas (2013) apontam os limites de um indicador que des-
considera o nivel socioeconémico dos estudantes e as condi¢coes de
funcionamento das escolas, e que, ao ser convertido em ranking,
tende a ser lido como medida integral da qualidade. Freitas (2012,
p. 383), a partir das consideracdes de Kane e Staiger (2002 apud
Freitas, 2012, p. 383), situa o uso dos resultados de avalia¢des ex-
ternas no interior de uma politica de responsabilizacdo que “envol-
ve trés elementos: testes para os estudantes, divulgacao publica do
desempenho da escola e recompensas e san¢des”. Diante disso, o
autor alerta também para o estreitamento do curriculo em torno do
que é testado e para a pressdo sobre o trabalho docente.

90 O indice oferece informacdo relevante sobre aprendizagem e
fluxo, dentro do escopo a que se propoe, e ndo pretende abarcar to-
das as dimensdes da qualidade. Para a gestdo democratica, a ques-
tdo decisiva ndo é apenas quanto a escola alcan¢a, mas quem co-
nhece, discute e se apropria desses resultados. Saber o que é o IDEB
é, nesse sentido, uma das condicoes de transparéncia e de controle
social sobre a qualidade.

2.3 Educacao Ambiental: principios e lugar institucional na escola

A Educacdo Ambiental percorreu, na legislacdo brasileira, tra-
jetoria semelhante a da gestdo democratica. A Constituicdo de 1988
incumbiu o poder publico de promover a educacdo ambiental em
todos os niveis de ensino (Brasil, 1988, art. 225, § 12, VI). A Politica
Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA), de 1999, definiu-a como
componente essencial e permanente da educagdo nacional, a ser
desenvolvida como pratica educativa integrada, continua e perma-
nente, e ndo como disciplina especifica do curriculo (Brasil, 1999,



arts. 22 e 10), e foi regulamentada em 2002 (Brasil, 2002). As Dire-
trizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Ambiental, de 2012,
reafirmaram sua insercao nos curriculos e nos projetos pedagogi-
cos das institui¢des de ensino (Brasil, 2012).

Em pouco mais de duas décadas a Educa¢cdo Ambiental foi afir-
mada em lei como dimensdo da educacio escolar e, assim como a
participacdo, foi incorporada por norma a escolas que, em grande
parte, ja existiam e ja tinham suas rotinas, seus curriculos e suas
culturas institucionais estabelecidos.

Essa incorporacao tem uma particularidade. Por nao ser discipli-
na, a Educacdo Ambiental ndo dispde de carga horaria, de professor
especifico ou de lugar préprio na matriz curricular; sua presenca na
escola depende de ser assumida coletivamente, no planejamento e
nos projetos. E nesse sentido que as diretrizes curriculares a situam
nos projetos pedagogicos (Brasil, 2012): o PPP é o lugar institucional 91
em que uma Educacdo Ambiental transversal pode deixar de depen-
der da iniciativa isolada de um professor e tornar-se compromisso
da escola. Sem esse lugar, ela tende a aparecer de forma episéddica e a
desaparecer com a saida de quem a promovia.

Guimaraes (2004) acrescenta um risco de outra natureza: sem
condi¢des para a reflexdo coletiva, a Educagdo Ambiental escolar
tende a se reduzir a acdes pontuais e a mudanca de comportamen-
tos individuais, caindo no que o autor denomina armadilha para-
digmatica, isto é, a reproducdo do mesmo paradigma que pretende
criticar.

A vertente critica do campo entende a Educacdo Ambiental
como praxis coletiva sobre a realidade concreta (Loureiro, 2004), e
a PNEA estabelece como principio o enfoque democratico e partici-
pativo (Brasil, 1999, art. 42, I). Trajber e Sato (2010), ao proporem
a escola como espaco educador sustentavel, articulam edificacao,
curriculo e gestao e sugerem a Comissao de Meio Ambiente e Quali-
dade de Vida (Com-Vida) como estrutura que retine a comunidade



em torno do cuidado com a escola. A dimensdo do lugar completa
esse quadro: a topofilia, “elo afetivo entre a pessoa e o lugar ou am-
biente fisico” (Tuan, 1980, p. 5), lembra que o pertencimento ao ter-
ritério se constroi pela experiéncia cotidiana, e é dessa experiéncia
que uma Educacao Ambiental vinculada a realidade da comunida-
de pode partir. A Educacdo Ambiental depende, assim, das mesmas
condi¢des de tempo, planejamento e participacdo que sustentam
a gestdo democratica, e é nesse ponto que os debates examinados
nesta se¢do se encontram.

3. PERCURSO DE LEITURA DOS DADOS

Nesta secdo, trabalhamos com a base analitica descrita no ca-
pitulo que abre este volume, que retine 509 questionarios validos:
92 os questionarios de 333 estudantes de 20 escolas e de 176 adultos,
entre professores, funcionarios, membros do conselho escolar, pais
ou responsaveis e moradores do entorno, e a avaliagdo técnica de
30 unidades. Da avaliacdo técnica, tomamos os itens da dimensao
Personalidade, lidos conforme o roteiro do instrumento: o engaja-
mento da direcdo, que soma indicadores da relacao entre a dire-
¢do e o entorno; o conselho escolar, pontuado segundo seu tipo de
funcionamento; o envolvimento na comunidade, que registra se o
diretor, os professores, os funcionarios e os alunos residem na co-
munidade atendida; e o PPP, registrado como ativo e atualizado ou
ndo. Tomamos o envolvimento na comunidade como indicador de
proximidade territorial da equipe e dos alunos, e ndo como medi-
da suficiente do enraizamento da escola, que envolve também a in-
tensidade das relagdes e o sentimento de pertencimento. Tomamos
também os itens que registram a histéria das unidades: o ano de
fundacdo, a origem da edificacdo e a propriedade do imével.
Para a localizacdo das escolas, adotamos a classificagdo do Cen-
so Escolar (INEP, 2025), seguida em todos os capitulos deste livro:



21 unidades urbanas e nove rurais, com a EMEF Tia Aidee classifi-
cada como rural e a EMEF Pedro Amado como urbana, ao contrario
da anotacdo de campo do avaliador. Os itens da avaliagdo técnica
sdo lidos segundo as convencodes reunidas no Apéndice C do capitu-
lo de abertura. Em particular, o envolvimento na comunidade, que o
roteiro admite no maximo 4 pontos (um por residéncia no bairro),
mas que a base registra com nota 5 em quatro unidades, é tratado
apenas de forma ordinal.

Para tornar comparaveis questdes com escalas diferentes, clas-
sificamos as respostas de cada item em favoraveis, neutras ou des-
favoraveis. No item sobre o ensino, por exemplo, “excelente” e “boa”
sdo favoraveis, “regular” é neutra e “insatisfatoria”, desfavoravel. As
tabelas apresentam a proporg¢ao de respostas favoraveis sobre o
total de respostas validas. Antes dessa classificacdo, padronizamos
a grafia das alternativas (maitsculas, acentos e abrevia¢des, como 93
“Exc.” para “excelente”) e consideramos validas apenas as respostas
que correspondem as alternativas previstas no instrumento para
cada pergunta; registros fora da escala, como niimeros anotados
em perguntas de sim ou ndo, ndo entram no denominador. A exce-
¢do é a questdo sobre recomendar a escola a um amigo (QG 32): 87
estudantes de cinco escolas responderam com notas de 1 a 5, e ndo
com sim ou nao. Nesses casos, consideramos as notas 4 e 5 como re-
comendagdo e as notas 1 e 2 como nao recomendacdo, e excluimos
anota 3, que ndo tem correspondéncia na pergunta original.

Dois procedimentos sdo proprios deste capitulo. O primeiro é
a periodizacao: agrupamos os 22 anos de fundagao conhecidos se-
gundo marcos da histéria da educacao brasileira, isto é, o periodo
anterior ao regime militar, o regime militar (1964-1985), a rede-
mocratizacdo e a municipalizacdo do ensino fundamental (1986-
2000) e o periodo recente (2017-2023), e os situamos em relacdo
aos marcos legais da gestido democratica (Constituicao de 1988 e
LDB de 1996) e da Educacdo Ambiental (PNEA de 1999 e diretri-



zes curriculares de 2012). O segundo é a incorporagao da série do
IDEB dos anos iniciais da rede e da relacdo das escolas municipais
entre as dez mais bem posicionadas do estado em 2025, divulgadas
pela SEMED a partir dos resultados do INEP (Sao Cristovao, 2026)
e conferidas nos dados do INEP por municipio e por escola (INEP,
2026).

Para a leitura por escola, construimos o Indice de Vinculo e
Qualidade Percebida (IVQ), média simples, de 0 a 100, de quatro
proporgdes entre os estudantes de cada unidade: sentir-se parte da
escola, considerar amigavel a relacdo com os professores, recomen-
dar a escola a um amigo e avaliar o ensino como bom ou excelen-
te. Comparamos estudantes e adultos pelo teste de Fisher, grupos
de escolas pelo teste de Mann-Whitney e as percepc¢oes estudantis
com a avaliacdo técnica pelo coeficiente de Spearman (p). Como 19

94 escolas reinem as duas fontes, lemos essas associagdes como ten-
déncias da rede, e ndo como relacdes de causa. Pela mesma razio,
os testes que comparam individuos devem ser lidos com cautela: as
respostas de uma mesma escola ndo sdo independentes entre si, e
os valores de p tendem a superestimar a for¢a das diferencas.

0 IVQ usa as questoes 33 (“Vocé se sente parte desta escola?”),
15 (“A escola proporciona uma relagdo amigavel entre alunos e pro-
fessores?”), 32 (“Vocé recomendaria a sua escola para um amigo
ou colega?”) e 34 (“O que vocé acha do ensino da sua escola?”) do
Questionario Geral. Em cada escola, cada proporg¢io tem como de-
nominador as respostas validas daquela questao; respostas ausen-
tes ou fora das alternativas ndo entram no calculo. O niimero de
estudantes varia de 7 a 26 por escola, de modo que as proporgoes
das unidades com menos respondentes sdo mais instaveis. Como o
formulario ndo registra idade nem ano escolar, ndo é possivel con-
trolar essas caracteristicas no nivel individual, embora possam
influenciar sobretudo o conhecimento sobre o IDEB. No nivel da
escola, usamos como aproximagdo a etapa de ensino ofertada, se-



gundo a SEMED e os resultados do IDEB por escola (INEP, 2026), ja
que estudantes dos anos finais do ensino fundamental tendem a ter
mais contato com as avaliagdes externas do que os dos anos iniciais.
Quando comparamos grupos de escolas, apresentamos também o
resultado com a escola como unidade de andlise.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 Uma rede com longa trajetéria: a histdria das escolas e os
marcos legais

Entre as 22 escolas com ano de fundagao informado, a media-
na é 1987: onze foram criadas antes da Constituicao de 1988, nove
delas durante o regime militar, e 17 sdo anteriores a LDB de 1996
(Tabela 1). Dezenove antecedem a PNEA, de 1999, e apenas trés
foram fundadas depois das diretrizes curriculares de 2012. A maior
parte da rede, portanto, ja existia quando a gestdo democratica, o
conselho escolar, o projeto politico-pedagogico e a Educagdo Am-
biental se tornaram exigéncias legais. Isso ndo significa que essas
escolas desconhecessem a participacdo ou as praticas ambientais
antes das normas: a base registra a data de criacdo das unidades, e
ndo suas praticas ao longo do tempo. O que a periodiza¢do permite
é situar cada escola em relacdo aos marcos legais e perguntar se o
momento de fundagdo se reflete nas condicdes que o diagndstico
observa hoje.
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Tabela 1 - Escolas da rede segundo o periodo de fundacédo

’ 2T Imovel
Periodo de .| Prédio | ., PPP Conselho/
fundacao s RIES adaptado r?é),v? E(lj)a atualizado | envolvimento
Até 1963 1 1 0 1 1 4,00/2,00
1964-1985 9 3 1 2 3 3,44/ 3,44
1986-2000 9 1 4 1 5 3,89/311
2017-2023 3 1 1 1 2 3,67/73,00
Sem informag&o 8 3 3 5 2 413/2,75
Total 30 9 9 10 13 3,80/ 3,07

Nota: n = 30 escolas com avaliacdo técnica. Prédio adaptado: edificagdo que ndo nasceu como
escola. Conselho e envolvimento na comunidade: médias da avaliagdo técnica em escalade 1a 5
(conteldo dos itens na se¢@o 3); localizagdo segundo o Censo Escolar (INEP, 2025). PPP: projeto
politico-pedagégico. Das 22 escolas com ano de fundacédo conhecido, 11 antecedem a Constituicdo
de 1988, 17 a LDB de 1996 e 19 a PNEA de 1999.

Fonte: elaboragdo propria (2026), com base na avaliagéo técnica da base de dados diagndstica.

Para o conjunto da rede, a resposta é negativa. Entre as escolas

96 criadas antes e depois de 1988, a propor¢do de PPP atualizado é
praticamente a mesma (cinco de onze e seis de onze), e as diferen-
¢as no envolvimento na comunidade e na nota do conselho nao sio
estatisticamente significativas. Tampouco as escolas mais novas se
mostram mais preparadas para a Educacdo Ambiental: o PPP atua-
lizado estd presente em nove das 19 escolas anteriores a PNEA e em
duas das trés fundadas a partir de 2017. A base registra se o docu-
mento estd atualizado, mas nao como foi elaborado, de modo que
esse dado indica a existéncia de um instrumento de planejamento,
e ndo necessariamente de um processo coletivo. Quanto as mar-
cas materiais da expansao, das nove edificacdes que ndo nasceram
como escola, quatro pertencem a unidades fundadas entre 1986 e
2000. A coincidéncia com o periodo da municipalizacido do ensino
fundamental sugere que a ampliagdo da rede se apoiou na adapta-
¢do de prédios existentes, hipdtese que somente os atos de criagio
e os registros de cessao ou locacdo dos imdveis poderdo confirmar.
Os casos escolares tornam esse resultado mais concreto. A es-
cola mais antiga da rede, a EMEF Claudio Meireles, criada em 1948



na zona rural, é também uma das duas escolas rurais com PPP atua-
lizado; a outra é a mais recente das rurais, a EMEF Tia Aidee, criada
em 2018. Funciona em prédio construido como escola, embora o
imovel ndo pertenca a SEMED, recebeu nota maxima no engaja-
mento da direcdo com o entorno e esta disponivel para atividades
culturais da comunidade. O envolvimento na comunidade, por sua
vez, foi avaliado em 2, o que indica uma equipe que, em boa parte,
nao reside no territério atendido. Quase oito décadas de existéncia
ndo impediram a atualizagdo do planejamento; o limite que o diag-
nostico registra estd em uma condicdo do presente.

Duas escolas urbanas fundadas em datas marcantes da histéria
politica brasileira seguem caminho semelhante. A EMEF Dr. Lou-
rival Baptista, criada em 1964, ano em que se instaurou o regime
militar, reane PPP atualizado, nota maxima no envolvimento na co-
munidade e a maior propor¢ao de estudantes que afirmam saber o 97
que é o IDEB (91,7% dos 24 estudantes respondentes da escola),
resultado que retomamos na se¢do seguinte. A EMEF Ruth Dulce de
Almeida, criada em 1988, ano da Constituicdo, funciona em edifi-
cacdo que ndo nasceu como escola, tem PPP atualizado e ocupou o
primeiro lugar no IDEB dos anos iniciais de Sergipe em 2025 (Sao
Cristévao, 2026). Em nenhum dos dois casos o momento de funda-
¢do ou a origem do prédio antecipa as condi¢bes atuais; o que as
duas escolas tétm em comum é um planejamento registrado como
atualizado.

No outro extremo da cronologia, as trés escolas criadas depois
das diretrizes curriculares de 2012 mostram que ser recente nao
assegura, por si, o planejamento atualizado. A EMEI Prof2 Dulcile-
ne T. Almeida, de 2023, e a EMEF Tia Aidee, de 2018, rural segun-
do o Censo Escolar, tém PPP atualizado; a EMEF Prof?2 Maria José
Pinto Fontes, de 2017, instalada em prédio adaptado, ainda nao
o atualizou e teve o envolvimento na comunidade avaliado em 2.
Uma escola criada quando a Educa¢do Ambiental ja estava inscri-
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ta nas diretrizes depende, como as mais antigas, de que seu pro-
jeto seja elaborado e revisto pela prépria comunidade escolar. Os
instrumentos de participacdo e o lugar institucional da Educagao
Ambiental, portanto, ndo se herdam do tempo de fundagao; depen-
dem de praticas renovadas no presente, que examinamos na se¢ao
seguinte.

Por fim, um dado de interesse para a histéria da rede: oito das
30 escolas avaliadas nao tém ano de fundacgdo registrado, e cinco
delas funcionam em iméveis que ndo pertencem a SEMED (Tabela
1). Entre elas estdo a EMEF Major Joao Teles, situada entre as dez
de maior IDEB dos anos iniciais do estado, e a EMEF Prof2 Terezi-
ta de Paiva Lima, que tem a maior média de amenidades ambien-
tais da rede. Essas lacunas na memdoria institucional apontam os
arquivos escolares e os atos de criacdo e denominagdo das escolas
como fontes para uma histdria da rede ainda por escrever, tarefa
que pode envolver a propria comunidade escolar.

4.2 Comunidade, planejamento coletivo e direcdo: as bases da
participacdo

Comegamos pelo que aproxima os segmentos da comunidade
escolar. A Tabela 2 sintetiza a proporc¢do de respostas favoraveis
por segmento, e o primeiro dado é a avaliagio amplamente positiva
do ensino: 91,5% dos estudantes o consideram bom ou excelente,
proporgdo que chega a 98,1% entre os professores e a 100% en-
tre os conselheiros, sem diferenca significativa entre estudantes e
adultos (p = 0,21). A vontade de melhorar a escola é igualmente
alta e homogénea: 81,8% dos estudantes e 82,6% dos adultos a de-
claram grande ou muito grande (p = 0,90). H4, portanto, uma base
comum de reconhecimento e de disposicao sobre a qual a partici-
pacdo pode ser construida.




Tabela 2 — Respostas favoraveis por segmento da comunidade escolar (%)

Ensino bom ou excelente 915 981 929 1000 90,0 818

Professores cumprem horarios* 87,2 100,0 100,0 100,0 95,0 100,0
Relagdo aluno—professor é amigavel* 85,7 981 100,0 100,0 95,0 100,0
Sente-se parte da escola* 80,2 100,0 96,4 100,0 100,0 100,0
Recomendaria a escola* 69,6 100,0 96,3 100,0 100,0 100,0
Vontade grande de melhoraraescola 81,8 811 815 912 750 818

Equipe diretiva participativa® 782 922 929 970 90,0 100,0
Responsaveis sédo participativos** 69,1 654 857 848 895 909
Sabe o que é o IDEB* 298 981 722 912 350 600

Nota: percentual de respostas favoraveis sobre o total de respostas validas de cada item, incluidas

as neutras (“regular”). Respostas vélidas por item: alunos, 243 a 330; professores, 51 a 54;
funcionarios, 49 a 56; conselheiros, 33 a 34; pais ou responsaveis, 19 a 20; moradores do entorno,

10 a 11. Diferenga entre alunos e o conjunto dos adultos pelo teste exato de Fisher: (*) p < 0,001,
(**)p<0,05.

Fonte: elaboragéo propria (2026), com base nos questionarios da base de dados diagnéstica. 99

A trajetoria do IDEB dos anos iniciais da rede (Figura 1) é ex-
pressiva. Em 2017, o municipio registrava 3,8 e ocupava posicao
desfavoravel no estado; o indice subiu para 5,0 em 2019, manteve-
-se em 5,1 em 2021, alcancou 6,4 em 2023 e chegou a 7,0 em 2025,
acima das médias de Sergipe (5,8) e do Brasil (6,3), consideradas
todas as redes. No ranking estadual de 2025, a EMEF Ruth Dulce
de Almeida ocupou o primeiro lugar, com 8,1, e outras sete escolas
municipais figuraram entre as dez primeiras: Pedro Amado, Prof?
Josinalva S. Silva, Manoel Assuncao do Nascimento, Agnaldo Silva
Santana, Major Jodo Teles, Dr. Lourival Baptista e Maria Oliveira
Santos (Sao Cristévao, 2026). Os dados do INEP confirmam a sé-
rie e as notas das escolas: depois da EMEF Ruth Dulce de Almeida
(8,1), vém Pedro Amado (8,0), Prof? Josinalva S. Silva (7,9), Manoel
Assuncdo do Nascimento (7,8), Agnaldo Silva Santana (7,7), Major
Jodo Teles (7,6), Dr. Lourival Baptista (7,2) e Maria Oliveira Santos
(7,1). Como o indicador de fluxo da rede nos anos iniciais atingiu
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o valor maximo em 2021, com aprovacdo de todos os estudantes,
0 avango recente decorre do aprendizado medido pelo SAEB, cuja
nota padronizada passou de 5,07 em 2021 para 7,04 em 2025. Nos
anos finais, o IDEB da rede municipal também cresceu, de 3,6 em
2017 para 4,8 em 2025, mas ficou no patamar da média de Sergipe
(4,8) e abaixo da nacional (5,3), consideradas todas as redes, e, en-
tre as cinco escolas municipais com resultado nessa etapa, variou
de 4,0 a 5,5 (INEP, 2026). A posicao de destaque da rede restringe-
-se, portanto, a primeira etapa do ensino fundamental.

Do ponto de vista histdrico, chama atencdo que essas oito esco-
las ndo sdo unidades novas: as sete com fundacao informada foram
criadas entre 1964 e 1998. O salto do indice é, portanto, um feno-
meno recente em instituicdes antigas, o que reforca que a qualidade
medida responde a politicas e praticas do presente, e ndo apenas a
trajetéria acumulada das escolas.

O contraste com a base diagndstica é acentuado. Enquanto
98,1% dos professores e 91,2% dos conselheiros afirmam saber o
que ¢é o IDEB, apenas 35,0% dos pais e 29,8% dos estudantes res-
pondem afirmativamente; funciondarios (72,2%) e moradores do
entorno (60,0%) ocupam posicdo intermediaria (Tabela 2). A rede
que se tornou referéncia estadual no indice é, portanto, uma rede
em que o conhecimento sobre ele permanece concentrado entre
os profissionais. Essa assimetria de informacao atinge justamente
os sujeitos cuja aprendizagem o indice pretende medir e as fami-
lias que deveriam acompanha-la, e da concretude a adverténcia de
Almeida, Dalben e Freitas (2013): quando o indicador circula so-
bretudo como resultado de gestao e como posicdo em ranking, ele
informa pouco a comunidade sobre o que efetivamente se passa na
escola.




Figura 1 - IDEB dos anos iniciais da rede municipal de S&o Cristdvao (2017-2025)

4 3.8 =@ Rede municipal de Sao Cristévio
W Brasil (2025)
A  Sergipe (2025)

2017 2019 2021 2023 2025

Nota: valores de Sergipe e do Brasil referentes a 2025.
Fonte: elaboracéo propria (2026), com base em INEP (2026) e Séo Cristévéo (2026).

Aleitura por escola mostra que essa assimetria ndo é uniforme.
Nas seis escolas do grupo das dez melhores do estado com dados
estudantis, 43,1% dos estudantes afirmam conhecer o IDEB, contra
23,6% nas demais 14 escolas com dados estudantis. A diferenca é
significativa quando cada resposta é tratada como independente (p
< 0,001), mas desaparece quando a escola é a unidade de andlise
(média das proporgdes por escola de 41,0% contra 22,6%; teste de
Mann-Whitney, p = 0,62), porque a média esconde situagdes opos-
tas: o conhecimento chega a 91,7% na EMEF Dr. Lourival Baptista
e a 90,9% na EMEF Maria Oliveira Santos, e é nulo na EMEF Major
Joao Teles, igualmente situada entre as dez primeiras.

Dessa maneira, o resultado elevado no indice ndo garante que a
comunidade estudantil saiba o que ele significa. Os dados apontam
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outra associacdo: nas 19 escolas com dados estudantis e avaliagao
técnica, a proporcdo de estudantes que conhecem o IDEB acompa-
nhou o item envolvimento na comunidade, que soma indicadores
de residéncia da equipe escolar e dos alunos na prépria comuni-
dade (p = 0,62; p = 0,005), passando de 15,5% e 18,1% nas escolas
com nota 2 e 3 para 53,3% e 60,1% naquelas com nota 4 e 5, e foi



maior nas escolas com PPP atualizado (54,1%, contra 17,8%; p =
0,015; n = 19 escolas).

Ainda que exploratdrio, o indicio sugere que a informacdo so-
bre a qualidade circula melhor onde escola e comunidade compar-
tilham o mesmo territério e onde ha planejamento coletivo. Esse
indicio é coerente com a perspectiva de Paro (2005), para quem a
participacdo depende de condicdes objetivas e de canais institucio-
nais: é nesses canais, mais do que no resultado em si, que o IDEB
pode se converter em objeto de discussdo publica. Como a base
ndo registra idade nem ano escolar, verificamos, no nivel da escola,
se a associacdo resiste a etapa de ensino ofertada: das 19 escolas,
trés ofertam os anos finais, segundo a SEMED e os resultados do
IDEB por escola (INEP, 2026), a EMEF Sao Crist6vao, a EMEF Gina
Franco e a EMEF Dep. Antonio Carlos Leite Franco. Nelas, a propor-

102  ¢3o de estudantes que afirmam saber o que é o IDEB nio é maior
do que nas demais (20,4%, contra 30,9%), e, excluidas as trés, as
associagdes se mantém: p = 0,62 (p = 0,01; n = 16 escolas) com o
envolvimento na comunidade, e 60,9%, contra 17,3%, nas escolas
com e sem PPP atualizado (p = 0,014). Trata-se de associacdo entre
escolas, de carater exploratério, que ndo demonstra que o PPP ou a
residéncia da equipe na comunidade influenciem, por si, o conheci-
mento dos estudantes sobre o indice.

Resultado no indice e vinculo também seguem caminhos dis-
tintos. O IVQ apresentou média de 81,6 entre as 20 escolas com da-
dos estudantis, variando de 60,4 a 96,7 (Figura 2), com 7 a 26 estu-
dantes por escola, e as escolas do grupo das dez melhores do estado
tiveram IVQ médio de 85,7, contra 79,8 nas demais, diferenca sem
significancia estatistica (p = 0,44; teste de Mann-Whitney, n = 20
escolas). A EMEF Manoel Assun¢ao do Nascimento, quarta colocada
no estado em 2025, por exemplo, apresenta o terceiro menor IVQ
da rede (68,4). Proficiéncia e fluxo, de um lado, e pertencimento e
relacdo pedagdgica, de outro, sdo dimensdes distintas da qualidade,



e a segunda, que o indicador nao se propde a medir, pede acom-
panhamento por outros meios. A amplitude de mais de 36 pontos
entre escolas da mesma rede indica que o vinculo se constrdi escola
a escola. Como o ntimero de respondentes varia entre as escolas, e
trés delas tém menos de dez estudantes, pequenas diferencas de
IVQ ndo devem ser lidas como hierarquia estavel entre as unidades.

Figura 2 - indice de Vinculo e Qualidade Percebida (IVQ) por escola

EMEF Prof* Maria José Pinto Fomes (15} 96,7
EMEF Major Jodo Teles (*) (97) w4
EMEF Jolo Francisco de Andrade {71} LrL]
EMEF Du. Martinho de 0. Beavo {18) 2.7
EMEF Prof* Izidiria Mendes Cruz (20) 924
EMET Dr. Lourival Baptista (*] (26) 92,2
EMEF Pedro Amado (*] (19] 503
EMEF Prol* Josinalva S, Silva (*) (19) LR 103
EMEF 5an Cristiviio (22) 872
EMEF Tia Aldee {15) BLS
EMEF Frei Fernardo {17) 813
EMEF Maria Oliveira Santos (%) (1) 3
EMEF De. Lourival Fontes {14} 6
EMEF Raimunde Francisco dos Santos (21} 76,7
EMEF Dop. A Carlow Eeite Franco (16) 754
EMEF Maria de Lourdes Games (20) 26
EMEF Gina Franco (16} 65
EMEF Manoel Assungie do Nasc. (%) (23) 58,4
EMEF Prof* Tereeiia e Paiva Lima (16) 625

EMEF Povoadn Feijin (%) (e

Irl :r" -lll (‘ﬂ &1 {101
Inddice de Yinculo e Qualidade Percebida (0-100)

B Utbana BB Rorol B Sem classificagio

Nota: média simples das propor¢des de estudantes que se sentem parte da escola, consideram
amigavel a relagdo com os professores, recomendariam a escola e avaliam o ensino como bom ou
excelente. (*) Escolas entre as dez com maior IDEB dos anos iniciais em Sergipe em 2025. Cores
segundo a localizacdo no Censo Escolar (INEP, 2025). A EMEF Dr. Martinho de O. Bravo (cédigo
INEP 28021339) néo possui avaliacdo técnica; sua localizagéo é urbana seguindo o Censo Escolar.
Entre parénteses, o nimero de estudantes respondentes; (1) menos de dez estudantes, com
propor¢des mais instaveis.

Fonte: elaboracéo prépria (2026), com base nos questionarios aplicados aos estudantes (n = 333;
20 escolas) e em S&o Cristovéo (2026).



A dimensao Personalidade da avaliagdo técnica (Tabela 3)
permite examinar essas condi¢cdes escola a escola e mostra pesos
distintos entre seus componentes. O engajamento da direcdo com o
entorno recebeu média de 4,73, com nota maxima em 23 das 30 esco-
las. O conselho escolar esta presente em todas as unidades avaliadas,
nenhuma das quais recebeu a nota zero prevista para a inexisténcia
do colegiado, com notas entre 3 e 5. O envolvimento na comunidade,
que indica se diretor, professores, funcionarios e alunos residem na
prépria comunidade, obteve 3,07, o menor valor da dimensao. O PPP
ativo e atualizado esta presente em 43,3% das unidades.

Cabe uma observagdo sobre o instrumento. Ao pontuar o con-
selho, o roteiro da avaliagio técnica atribui a funcao deliberativa um
ponto, o mesmo valor do conselho submisso a diregao, e trés pontos
as funcoes participativa e cooperativa. Essa ponderacao nao coincide

104 com a centralidade que a literatura sobre gestdo democratica confere
ao poder de decisdo do colegiado (Paro, 2005). Por isso, tomamos a
nota do conselho como indica¢do de sua existéncia e de seu funciona-
mento, e ndo como medida de seu carater democratico, questao que
exigiria a andlise das atas e das decisdes dos conselhos.

Tabela 3 - Dimensé&o Personalidade da avaliagdo técnica, por localizagdo da escola

Indicador Rede |Urbanas| Rurais
(n=30)| (n=21) | (n=9)

Engajamento da diregcdo com o entorno (média, 1-5) 4,73 4,67 4,89

Conselho escolar (média, 1-5) 3,80 3,86 3,67
Envolvimento na comunidade (média, 1-5) 3,07 3,33 2,44
PPP ativo e atualizado (% de escolas) 433 52,4 22,2

Disponivel para atividades culturais da comunidade (%) 73,3 76,2 66,7

Nota: valores mais altos indicam condicdo mais favoravel. Conforme o roteiro da avaliagao técnica,
0 engajamento da dire¢cdo soma indicadores da relacdo entre direcdo e comunidade; o conselho
escolar é pontuado segundo o tipo de funcionamento; e o envolvimento na comunidade soma
indicadores de residéncia do diretor, dos professores, dos funcionarios e dos alunos na prépria
comunidade. A unidade sem avaliagdo técnica ndo integra a tabela. Localizagdo segundo o Censo
Escolar (INEP, 2025).

Fonte: elaboracéo propria (2026), com base na avaliacdo técnica da base de dados diagnéstica.



A percepcdo dos segmentos confirma a centralidade da direcao:
93,6% dos adultos e 78,2% dos estudantes consideram a equipe di-
retiva participativa ou muito participativa (p < 0,001). Nas escolas
em que a avaliacdo técnica atribuiu nota maxima a relacao da dire-
¢do com o entorno, a propor¢do média de estudantes que percebem
a equipe diretiva como participativa foi de 85,0%, contra 59,1% na-
quelas avaliadas com nota 4 (p = 0,46; p = 0,048), e a de estudantes
que se sentem parte da escola passou de 69,9% para 83,0% (p =
0,60; p=0,006). Embora apenas cinco escolas componham o grupo
com nota 4 entre as 19 com dados estudantis, a direcdo aparece nos
dados como figura de referéncia do vinculo estudantil.

0 quadro muda quando se observa a participacdo para além
da direcdo. A participacdo dos responsaveis é afirmada por 89,5%
dos préprios pais, mas por 69,1% dos estudantes e 65,4% dos pro-
fessores, e 34,6% dos professores afirmam que os responsaveis 105
nao sdo participativos. Dessa maneira, a percepcio de professores
e estudantes indica que a participacao das familias é o aspecto da
gestdo que mais pede fortalecimento. Como adverte Liick (2009), a
promocgao de eventos, reconhecida por 97,3% dos estudantes, ndo
equivale a participacdo nas discussoes.

Os estudantes, por sua vez, avaliam a vida escolar de um lugar
préprio. A convergéncia observada quanto ao ensino ndo se man-
tém quando a pergunta desce as relagdes concretas. O cumprimen-
to de horario pelos professores é afirmado por 99,4% dos adultos
e por 87,2% dos estudantes; a relacio entre alunos e professores é
considerada amigavel por 98,9% dos adultos e por 85,7% dos es-
tudantes (p < 0,001 em ambos os casos). O mesmo ocorre com o
vinculo: 80,2% dos estudantes afirmam sentir-se parte da escola,
contra 98,8% dos adultos, e 69,6% a recomendariam a um amigo,
contra 98,8%. Cerca de um em cada cinco estudantes, portanto, nao
se reconhece como parte da escola, e quase um ter¢o ndo a reco-
mendaria. Esse padrao sugere que as dimensdes intraescolares da



qualidade descritas por Dourado e Oliveira (2009) sao vividas de
modo distinto conforme o lugar que o sujeito ocupa na escola, e
que o olhar dos estudantes capta aspectos que os demais segmen-
tos ndo registram.

H4, contudo, um contraponto importante. Mesmo entre os
estudantes que nao se sentem parte da escola, 81,0% declaram
grande ou muito grande vontade de melhora-la. Na perspectiva de
Freire (1996), essa disposicdo é um ponto de partida pedagogico: o
estudante menos vinculado nao é indiferente a escola, e a questao
se desloca da motivacdo individual para a existéncia de canais em
que essa disposicdo possa se converter em participacao.

0 recorte territorial ajuda a compreender como essas condi-
¢des se combinam. Nas escolas rurais, o engajamento da direcdo
com o entorno é ligeiramente mais bem avaliado que nas urbanas

106 (4,89 contra 4,67), mas o envolvimento na comunidade cai para
2,44, contra 3,33 (p = 0,047): no campo, diretores, professores e
funcionarios tendem a nao residir na comunidade atendida, o que
sugere equipes que se deslocam até a escola. Duas das nove escolas
rurais possuem PPP atualizado, contra 11 das 21 urbanas; com tdo
poucas unidades, a diferenca ndo alcanca significancia estatistica
(p = 0,229) e deve ser lida como tendéncia. O resultado depende,
porém, da classificacdo adotada: pela anotacdo de campo do item
11 da avaliagdo técnica, que diverge do Censo Escolar em duas uni-
dades, o PPP atualizado estaria presente em uma das nove escolas
rurais e em 12 das 21 urbanas, e a diferenca alcangaria significan-
cia (p = 0,042, teste exato de Fisher). Mantivemos o Censo Escolar,
critério comum desta obra; como a dire¢ao da diferenca é a mesma
nas duas classificagdes, a menor presenca do PPP nas escolas rurais
pode ser lida como tendéncia consistente, mas a sua significancia
estatistica é sensivel a reclassificacao de duas unidades. As escolas
com PPP atualizado, por sua vez, apresentaram envolvimento na
comunidade médio de 3,54, contra 2,71 nas demais (p = 0,047).



Assim, o dado ganha outro sentido quando cruzado com o IDEB:
as duas escolas rurais que figuram entre as dez melhores do esta-
do, a EMEF Manoel Assungao do Nascimento e a EMEF Major Joao
Teles, ndo tém PPP atualizado e tiveram o envolvimento na comuni-
dade avaliado em 2, perfil que também se observa na EMEF Pedro
Amado, urbana segundo o Censo Escolar. Bons resultados no indice
podem, portanto, coexistir com um planejamento coletivo a atuali-
zar e com uma equipe que nao reside no territério, em um arranjo
em que a direcdo assume papel central. Paro (2005) ajuda a com-
preender o alcance desse arranjo: quando a relacdo entre escola e
comunidade se apoia sobretudo no perfil de quem dirige, ela tende
a ser sensivel as trocas de gestdo, e sua consolidagdo como cultu-
ra institucional depende de canais coletivos. Lido historicamente,
o quadro indica que a consolidacdo do principio constitucional de
1988 nas escolas que o antecederam é um processo em curso, no 107
qual a direcdo ja desempenha papel reconhecido e o planejamento
coletivo e o enraizamento territorial se apresentam como os proxi-
mos passos.

4.3 Educacdo Ambiental na rede: potencialidades e caminhos

Para a Educacdo Ambiental, o dado decisivo é o conjunto: 13
das 30 escolas avaliadas (43,3%) tém PPP atualizado. Se as diretri-
zes curriculares situam a Educacdo Ambiental no projeto pedagd-
gico, consolidar esse instrumento pode ser um passo importante
para lhe dar lugar institucional estavel na maior parte da rede. E
preciso cautela na leitura: um PPP desatualizado nao significa au-
séncia de Educacdo Ambiental, assim como um PPP atualizado nio
comprova, por si, que sua elaboragao tenha sido coletiva, e a base
ndo examina o conteddo dos projetos existentes nem registra as
praticas desenvolvidas nas salas de aula. O que os dados indicam
é a necessidade de fortalecer o lugar institucional, e ndo a inexis-



téncia das praticas, que somente a analise documental dos PPP e o
levantamento junto aos professores poderao esclarecer.

O recorte territorial acrescenta um paradoxo. Na avaliagdo téc-
nica, as escolas rurais apresentam, em média, afastamento das fon-
tes de risco ligeiramente maior que as urbanas (4,28 contra 4,13,
na média dos seis itens de distancia a lixdo, area inundavel, area de
deslizamento, rede de alta tensdo, linha de trem e posto de combus-
tivel) e amenidades superiores (3,91 contra 3,60, na média de bele-
za cénica, diversidade da vizinhanga, vegetagdo interna, iluminagao
publica e limpeza geral), e é rural a escola com a maior média de
amenidades darede, a EMEF Prof2 Terezita de Paiva Lima (4,8). Sao
essas escolas, porém, as que mais precisam de apoio institucional
para que essas condi¢des se convertam em curriculo: duas das nove
tém PPP atualizado, e é nelas que a equipe escolar menos reside na

108 comunidade atendida (envolvimento na comunidade de 2,44).

Assim, nas escolas e no entorno que oferecem mais possibilida-
des de estudo do meio, como a paisagem, a vegetacdo e os modos de
vida do campo, o planejamento coletivo atualizado e a convivéncia
cotidiana da equipe com o territoério sdo justamente as condigdes
que permitiriam explora-las pedagogicamente. Como lembra Tuan
(1980, p. 114), o vinculo com o lugar se constroi pela experiéncia
vivida, e é essa experiéncia que a equipe que se desloca até a escola
tem menos oportunidade de acumular. Na perspectiva de Guima-
raes (2004), sem essas condi¢cdes a Educacdo Ambiental tende a se
reduzir a agdes pontuais; na de Loureiro (2004), com elas abre-se a
possibilidade de uma praxis vinculada a realidade concreta da co-
munidade.

Os dados apontam, contudo, onde esse lugar institucional
pode ser construido. As escolas com PPP atualizado sdo também
aquelas cuja equipe mais reside na comunidade (3,54, contra
2,71); 73,3% das unidades estdo disponiveis para que a comuni-
dade realize atividades artisticas e culturais, segundo a avaliacao



técnica; e ao menos 75% de todos os segmentos declaram vontade
de melhorar a escola.

A Com-Vida, proposta por Trajber e Sato (2010) como espago
que reune estudantes, professores, funcionarios, gestores e co-
munidade, poderia articular-se ao conselho escolar e a revisdo do
PPP, fazendo da Educagdo Ambiental um dos eixos desse planeja-
mento coletivo. A formacao em Histéria sugere ainda um ponto
de partida concreto: a propria histéria de cada escola e de seu
entorno, cujas lacunas de registro apontamos na sec¢do 4.1, pode
tornar-se objeto de pesquisa com estudantes e familias, articulan-
do memboria, territério e ambiente em uma Educacdo Ambiental
ancorada no lugar.

5. CONSIDERACOES FINAIS
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Analisamos as condi¢des institucionais que a rede municipal
de S3o Cristévao oferece para a Educagcdo Ambiental Critica, situan-
do-as na trajetéria historica da rede e nas percep¢oes da comunida-
de escolar sobre a qualidade do ensino, o vinculo e a participagao. A
rede tem ensino bem avaliado por todos os segmentos, direcdes re-
conhecidas pela comunidade e uma trajetéria expressiva no IDEB,
que quase dobrou em oito anos e colocou oito escolas municipais
entre as dez mais bem posicionadas do estado. E sobre essa base
que os resultados permitem identificar os préoximos passos, que or-
ganizamos em trés momentos.

O primeiro é histdrico. A maior parte das escolas foi criada
antes que a gestdo democratica, a avaliacdo externa e a Educagao
Ambiental fossem incorporadas a legislacao educacional, e a incor-
poracgdo desses principios ndo acompanhou o tempo de fundagao:
escolas antigas e recentes apresentam proporc¢des semelhantes de
PPP atualizado. As condigdes para a participagdo, portanto, ndo se
herdam; constroem-se e renovam-se no presente.



0 segundo momento diz respeito a essas condi¢des. O co-
nhecimento sobre o IDEB, concentrado entre profissionais e con-
selheiros, circula mais entre os estudantes onde a equipe escolar
reside na comunidade e onde o PPP est4 atualizado, e ndo onde o
resultado é maior. A direcdo é a principal referéncia da gestdo e do
vinculo estudantil, enquanto a participacdo das familias e a escu-
ta dos estudantes, que avaliam as relagdes e o pertencimento de
modo mais critico que os adultos, sdo os aspectos que mais pedem
fortalecimento. Grémios, assembleias de turma e a representacao
estudantil no conselho escolar podem converter em participacio a
disposicao de melhorar a escola, declarada por ao menos 75% de
todos os segmentos, e o vinculo, que varia amplamente entre esco-
las com resultados semelhantes no indice, pode ser acompanhado
por esses mesmos canais.

110 0 terceiro momento diz respeito a Educacio Ambiental, que foi
incorporada a rede pela mesma via normativa que a gestao demo-
cratica e depende das mesmas condicdes para se realizar. Como nao
é disciplina, sua presenca na escola tende a depender do planeja-
mento coletivo, e o PPP, lugar em que as diretrizes curriculares a
situam, esta atualizado em menos da metade das escolas e em duas
das nove escolas rurais, justamente aquelas que dispdem das con-
di¢des ambientais médias mais favoraveis e, portanto, de grandes
potencialidades para o estudo do meio. A escola s6 se torna espa-
¢o educador sustentavel quando edificagio, curriculo e gestdo se
transformam juntos (Trajber; Sato, 2010).

Assim, estruturas como a Com-Vida, articuladas ao conselho
escolar e a revisao do PPP, poderiam converter a disposicido da
comunidade em participacio efetiva e dar a Educacdo Ambiental
um lugar institucional estavel. Fortalecer o planejamento cole-
tivo e o enraizamento da escola no territério pode, assim, con-
tribuir ao mesmo tempo para consolidar a gestdo democratica e
abrir caminho para uma Educagdo Ambiental Critica. A prépria



histéria da rede pode ser mobilizada nesse processo: reconsti-
tuir com estudantes e familias a trajetéria de cada escola, seus
nomes, seus prédios e seu entorno é também um modo de cons-
truir pertencimento e de fazer Educacdo Ambiental a partir do
lugar.

Entre as limitagoes, registram-se o numero reduzido de pais
e moradores respondentes, a auséncia de dados estudantis em 11
escolas, a falta do ano de fundagio de oito unidades, o uso do IDEB
por escola apenas para as dez mais bem posicionadas do estado e
o carater exploratorio das associacGes, a auséncia de idade e ano
escolar dos estudantes na base e a dependéncia entre respostas de
uma mesma escola, que nos levou a privilegiar comparagdes entre
escolas. Estudos futuros poderdo aprofundar essas questdes por
meio da série completa do IDEB por escola, de grupos focais com
estudantes, do levantamento das praticas de Educa¢io Ambiental 111
desenvolvidas nas escolas e da analise documental dos PPP, das
atas dos conselhos escolares e dos atos de criacdo e denominagao
das escolas.
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RESUMO

Este capitulo analisa como o espaco escolar, as condi-
¢Oes ambientais e o territorio constituem a experién-
cia socioambiental e podem integrar o curriculo oculto
nas escolas municipais de Sao Cristévao/SE. A pesqui-
sa, descritiva, exploratdria e interpretativa, reuniu ava-
liagao técnica de 30 das 31 escolas e 509 questionarios
de estudantes e adultos da comunidade escolar e do
entorno. Utilizaram-se estatistica descritiva e correla-
cdo de Spearman, considerando aspectos materiais,
ambientais, territoriais e simbdlicos. Predominaram
avaliacOes favoraveis das salas, equipamentos, limpe-
za e conforto, mas os ginasios esportivos tiveram ava-
liacdo desfavoravel, com desigualdades no calcamen-
to, na vegetacdo e na paisagem. Internet da SEMED e
salas de recursos estavam presentes em 21 e 23 esco-
las, respectivamente. Estudantes foram mais criticos
que adultos quanto a escola e a seguranca do entorno.
Em 19 escolas, a percepgdo sobre espacos fisicos con-
vergiu com a avaliagdo técnica, diferentemente da se-
guranga. Conclui-se que a organizacao e as condigdes
de uso dos espacos influenciam a experiéncia cotidia-
na e podem ser interpretadas como manifestactes do
curriculo oculto.

Palavras-chave: espaco escolar; curriculo oculto; expe-
riéncia socioambiental; ambiente escolar; territorio;
Sao Cristévao.




1. INTRODUGAO

A escola é uma instituicdo de ensino, mas também constitui um
espac¢o material e social no qual os sujeitos circulam, convivem, uti-
lizam recursos e constroem experiéncias (Castilho, 2014; Martins,
2018; Adami; Nabozny, 2023). Nessa perspectiva, o espaco escolar
ndo se reduz a sua dimensao fisica, pois a sua configuracgao, os seus
usos e as experiéncias nele vivenciadas participam da producio de
significados e das relacdes que os sujeitos estabelecem com a es-
cola (Ribeiro, 2004). Castilho (2014) compreende o espaco escolar
como mediador de significados e sentidos, considerando tanto a
sua configuracdo arquitetdnica como as experiéncias e os usos rea-
lizados pelos seus usuarios. De modo semelhante, Martins (2018)
caracteriza o espaco escolar como espaco social, articulado com a
organizagao da escola, o processo educativo e a cultura material da 117
educacdo. Adami e Nabozny (2023), por sua vez, destacam a impor-
tancia da experiéncia socioespacial dos sujeitos para compreender
as formas pelas quais o espaco escolar é vivido, apropriado e signi-
ficado.

Dessa forma, as condi¢des de conservacdo, organizagdo, acesso
e utilizacdo dos espacos nao sdo exteriores a experiéncia educativa,
mas integram o cotidiano no qual se desenvolvem as relacdes esco-
lares. A materialidade do espago escolar, expressa nos seus signos,
simbolos, marcas e formas de organizacao, pode, assim, comunicar
e educar, tornando o proprio espaco um elemento relevante para a
compreensdo do curriculo oculto (Ribeiro, 2004). Essa perspecti-
va aproxima-se da formulacdo de Jackson (1968), para quem a ex-
periéncia escolar envolve aprendizagens que ultrapassam os con-
teddos formalmente previstos, e da contribuicao de Apple (1971;
1979), que chama a atencdo para a transmissdo implicita de nor-
mas, valores e relagdes sociais no processo de escolarizacdo. No
campo da histéria da educacdo, Vifiao Frago e Escolano (1998) sus-



tentam que a arquitetura escolar €, ela mesma, um programa: uma
forma silenciosa de ensino que institui, por meio da distribuicao e
do uso dos espacos, ordens, valores e modos de relagdo.

O curriculo oculto constitui, nesse sentido, uma referéncia te6-
rica para interpretar essas dimensdes da experiéncia escolar, na
medida em que a escolarizacdo envolve valores, normas, praticas
e significados que ndo se encontram necessariamente explicitados
no curriculo formal. Essa perspectiva pode ser aproximada dos es-
tudos sobre o espago escolar enquanto espago social. Baumann e
Sunier (2004) observam que as escolas sdo espacos materiais re-
gulados por regras e convengdes de acesso e uso, formas de ges-
tdo espacial e hierarquias cotidianas. Para os autores, as formas de
delimitar, organizar e utilizar os espacos escolares sdo indicativas
das relagdes estabelecidas entre a escola, a sociedade circundante

118 e o Estado. Assim, a materialidade escolar pode ser analisada ndo
apenas pela existéncia fisica dos recursos, mas pelas formas como
esses recursos e espacos sdo organizados, utilizados e apropriados
no cotidiano escolar (Baumann; Sunier, 2004).

A discussao do espaco escolar aparece em estudos brasileiros
que relacionam materialidade, ambiente e praticas educativas. Sil-
va, Vieira e Coelho (2023), ao analisarem trés escolas de Belém-PA,
discutem as praticas sustentaveis nos espacos escolares a partir da
articulagdo entre educacdo ambiental, aprendizagem significativa,
interdisciplinaridade e a categoria geografica do espaco. Os autores
destacam a relacdo entre o espago escolar e as praticas desenvolvi-
das pela comunidade escolar, evidenciando que a sustentabilidade
pode integrar o cotidiano da escola por meio de diferentes praticas
e formas de apropriacdo dos espacos (Silva; Vieira; Coelho, 2023).
Nesse sentido, o estudo contribui para compreender o espago esco-
lar ndo apenas como suporte fisico das atividades educativas, mas
como dimensdo na qual praticas ambientais e experiéncias coti-
dianas podem ser desenvolvidas e significadas. Santos e Martello



(2019), por sua vez, demonstram, a partir de uma experiéncia reali-
zada numa escola de Unido da Vitéria-PR, que a modificacao de um
espaco fisico, associada a realizacao de atividades nesse ambiente,
foi acompanhada por manifestacdes de percepcdes, sentimentos e
interagdes por parte das criancas. O estudo ndo se limita, portanto,
a analise da existéncia ou das caracteristicas fisicas de determina-
do espago, mas considera a relacao entre a sua transformacgao, as
atividades nele desenvolvidas e as experiéncias dos seus usuarios
(Santos; Martello, 2019). Essa abordagem reforca a compreensao
do espago escolar como uma dimensao vivida e apropriada pelos
sujeitos, na qual as caracteristicas materiais se articulam com pra-
ticas e experiéncias cotidianas.

A partir dessas contribuicdes, o presente estudo ndo preten-
de demonstrar que determinadas caracteristicas fisicas causam
aprendizagem ou comportamento. O propdsito é mais delimitado:
caracterizar as condi¢des socioambientais das escolas municipais
de S3o Cristovdo e discutir, a luz do curriculo oculto, como mate-
rialidade, ambiente, territério, seguranca e elementos simbdlicos
integram a experiéncia escolar. A questdo de investigacdo é: de que
modo as caracteristicas materiais, ambientais, territoriais e sim-
bélicas das escolas municipais de Sdo Cristévao integram a expe-
riéncia socioambiental escolar e podem ser interpretadas a luz do
curriculo oculto?

0 objetivo é analisar essa experiéncia a partir de quatro dimen-
soes: (i) materialidade e funcionalidade dos espacos; (ii) ambiente
e conforto; (iii) territério e seguranca; e (iv) dimensio simbdlica,
institucional e paisagistica. Neste estudo, a experiéncia socioam-
biental escolar é compreendida como o conjunto de condi¢cdes ma-

teriais, ambientais, territoriais, institucionais e simbolicas através
das quais os sujeitos vivenciam, utilizam e significam o espaco es-
colar.
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2. METODOLOGIA

0 estudo caracteriza-se como uma investiga¢do descritiva e ex-
ploratéria, de abordagem quantitativa, com interpretacio tedrica
orientada pelo conceito de curriculo oculto. A investigacdo foi reali-
zada em escolas municipais de Sdo Cristévao, Sergipe, abrangendo
30 escolas municipais com avaliacdo técnica e 509 questionarios
validos de estudantes, professores, funcionarios, membros de con-
selhos escolares, pais ou responsaveis e moradores do entorno.

A composicao dos participantes ndo foi concebida como uma
amostra proporcional da populagdo escolar do municipio, tendo
como finalidade reunir diferentes perspectivas relacionadas a ex-
periéncia socioambiental das escolas.

0 espaco escolar foi compreendido ndo apenas como uma es-

120  trutura fisica destinada as atividades pedagdgicas, mas também
como um espaco de circulacdo, convivéncia, utilizacdo de recursos,
producio de representacoes e relagdo com a comunidade e o terri-
torio circundante. O objetivo nao foi testar relacdes causais entre
as caracteristicas dos espacos e resultados de aprendizagem, com-
portamento ou pertencimento, mas descrever as condi¢cdes dos
estabelecimentos e as percepgdes associadas ao espaco escolar e
interpreta-las a luz do conceito de curriculo oculto.

Para efeitos de andlise, distinguiu-se o contexto institucional
da unidade de observacdo. As escolas constituiram o contexto
espacial e institucional da investigacdo e, nas variaveis registra-
das diretamente para cada estabelecimento, também a unidade
de observagdo. Nas variaveis provenientes dos questionarios, as
respostas dos participantes constituiram os casos analisados, de
modo que o nimero de casos validos pode variar entre as varia-
veis em funcdo da existéncia de dados ausentes ou de respostas
ndo interpretaveis. Os percentuais foram calculados com base
nos casos validos de cada variavel, ndo sendo automaticamente



interpretados como propor¢des das escolas investigadas ou dos
participantes.

2.1 Coleta e organizacdo dos dados

A coleta de dados combinou os dois instrumentos do diagnds-
tico descritos no capitulo que abre este volume. O checklist técnico,
preenchido pela equipe de pesquisa em cada escola, forneceu os
indicadores relacionados com as condigdes fisicas e funcionais dos
espacos, ambiente e conforto, territério e seguranca, identidade,
representacdo institucional, relacdo com a comunidade e dispo-
nibilidade de recursos educativos e tecnolégicos. O questionario
geral, aplicado aos diferentes segmentos, permitiu caracterizar os
participantes e foi usado, de forma complementar, para confrontar
a avaliacdo técnica com a experiéncia declarada pelos responden- 121
tes quanto a biblioteca e ao laboratério, ao sentimento em relagio a
escola, a seguranca, ao espago recreativo, a estrutura para esportes,
a limpeza e ao trajeto até a escola (questoes 1, 4, 5, 6, 8,9, 16, 17,
20,21, 26 e 29). Ainclusao de diferentes segmentos da comunidade
escolar e do entorno permitiu reunir perspectivas distintas sobre
as condicdes e experiéncias associadas ao espago escolar.

Como a distribuicdo dos respondentes resultou da estratégia
de coleta de dados e da participa¢do dos grupos incluidos na inves-
tigacdo, os resultados obtidos a partir dos questionarios sdo inter-
pretados no dmbito do conjunto de participantes abrangidos pelo
estudo, sem pressupor representatividade estatistica da populacdo
escolar municipal.

As variaveis foram organizadas segundo quatro dimensoes di-
retamente relacionadas com o problema e os objetivos da investiga-
cdo: materialidade e funcionalidade; ambiente e conforto; territo-
rio e seguranga; e dimensao simbdlica, institucional e paisagistica.
As variaveis foram analisadas de acordo com a sua natureza e for-



ma de mensuracao, distinguindo-se, quando pertinente, existéncia,
disponibilidade, funcionamento e utilizacdo dos recursos. Entre as
variaveis relacionadas com a materialidade e funcionalidade, in-
cluiu-se a disponibilidade de internet da SEMED, entendida como
0 acesso a conexdo de internet fornecida pela Secretaria Municipal
de Educacao as escolas.

A primeira dimensdo, materialidade e funcionalidade dos es-
pacos, compreendeu indicadores relacionados com a qualidade e
funcionalidade das salas de aula, equipamentos, condi¢des do piso
interno, abertura de portas e janelas, conexdo entre ambientes, fun-
cionamento e utilizacdo da biblioteca, ginasio esportivo, laboraté-
rio ou sala de informatica, recursos tecnoldgicos, disponibilidade
de internet, sala de recurso e funcionamento da rede elétrica. A se-
gunda dimensdo, ambiente e conforto, contemplou a limpeza geral,

122 a vegetacao interna planejada, a temperatura interna, a limpeza da
entrada e o conforto das salas. A terceira dimens3o, territorio e se-
guranga, reuniu indicadores relacionados com o calgamento para
pedestres, a seguranca da vizinhanga, a iluminacdo publica e a se-
guranga visual, a presenca de porteiro, os extintores e a seguranca
do entorno quanto a roubos e furtos. A localizacdo urbana ou rural
foi utilizada como elemento de caracterizagdo territorial comple-
mentar. Das 30 escolas com avaliacido técnica, 21 sdo urbanas e nove
rurais, segundo o Censo Escolar adotado no capitulo que abre este
volume. A quarta dimensao, simbdlica, institucional e paisagistica,
compreendeu o destaque da fachada, os elementos identitarios, a
relacdo entre o nome e a identidade escolar, a representatividade
do diretor, a manuten¢do da imagem escolar, a disponibilidade para
utilizacdo pela comunidade, a beleza cénica e a diversidade paisa-
gistica da vizinhanca.

A organizacao desta dimensdo ndo pressupde que os respecti-
vos indicadores constituam manifestacées homogéneas de um uni-
co fendmeno. Trata-se de um agrupamento analitico de aspectos



simbolicos, institucionais e paisagisticos que, considerados conjun-
tamente, contribuem para uma caracterizacdo ampliada da expe-
riéncia socioambiental escolar. Foram retiradas da analise central
as variaveis cuja relagdo com o problema de investigacio era indi-
reta, predominantemente administrativa ou meramente territorial,
tais como o numero de salas e de banheiros, a presenca de merenda
escolar, a proximidade de dreas comerciais, o afastamento da linha
de trem, de postos de combustivel, de lixdes e de areas de desliza-
mento, entre outras variaveis de caracterizacdo territorial que nao
contribuiam diretamente para a interpretacdo da experiéncia so-
cioambiental escolar. Esta selecdo procurou assegurar correspon-
déncia entre as variaveis definidas na metodologia, os objetivos da
investigacdo e a andlise desenvolvida.

2.2 Tratamento e analise dos dados 123

Os dados foram organizados e processados no Statistical Packa-
ge for the Social Sciences (SPSS), versdo 22.0. A analise teve carater
predominantemente descritivo, recorrendo a frequéncias absolu-
tas e relativas, de modo a caracterizar a distribuicdo das respostas
e as categorias predominantes em cada indicador. Nas variaveis
provenientes dos questionarios, os percentuais foram calculados
sobre os casos validos de cada questdo. Os dados ausentes foram
mantidos como tal e ndo foram incorporados no denominador dos
percentuais. Quando necessdrio, as frequéncias absolutas foram
apresentadas juntamente com os percentuais, permitindo expli-
citar o numero de respostas que fundamenta cada proporgdo. As
respostas foram analisadas de acordo com as categorias originais
do instrumento; respostas fora das alternativas previstas foram
agrupadas pelo sentido quando este era inequivoco e excluidas nos
demais casos. Para confrontar as duas fontes, calculou-se, nas 19
escolas com ao menos dez questionarios validos, o coeficiente de



correlacdo de Spearman entre a nota técnica de cada item e a pro-
porc¢ao de respondentes da escola com a resposta correspondente.
Nas variaveis estruturadas numa escala de cinco niveis, os ni-
veis 1 e 2 foram agrupados para representar avaliacdes nao favo-
raveis, o nivel 3 foi mantido como categoria moderada e os niveis
4 e 5 foram agrupados para representar avaliagdes favoraveis. Esta
agregacdo teve finalidade exclusivamente analitica e de apresenta-
¢do, ndo implicando alteragdo da escala original utilizada na coleta
dos dados. Nas variaveis de natureza dicotdbmica, como aquelas re-
lativas a existéncia ou disponibilidade de determinados recursos
e servicos, foram preservadas as categorias substantivas originais,
como “Sim” e “Nao”. Estas variaveis nao foram submetidas a agrega-
¢do propria das escalas de cinco niveis.
A analise considerou a distingdo entre existéncia, funciona-
124  mento, disponibilidade e utilizagdo dos espacos e recursos escola-
res. A existéncia fisica de determinado recurso nao foi considerada
equivalente ao seu funcionamento ou a sua utilizacdo efetiva. Essa
distincdo orientou a interpretacdo de espagos e recursos como
biblioteca, ginasio, laboratério ou sala de informatica, sala de re-
curso e recursos tecnoldgicos, de acordo com a natureza especifica
de cada variavel. Os indicadores das quatro dimensdes correspon-
dem a avaliagdes registradas pela equipe de pesquisa no checklist
técnico, em escala ordinal; ndo sdo medi¢des instrumentais nem
percepc¢oes dos participantes, e devem ser lidos como avalia¢des
qualificadas, sujeitas aos limites de um protocolo observacional.
Da mesma forma, a variavel relativa a frequéncia de roubos e
furtos no entorno foi tratada como avaliacdo do entorno registrada
no checklist técnico, formulada no instrumento como o quanto o
entorno é seguro em relacdo a esses eventos, ndo sendo utilizada
como substituto de estatisticas oficiais de criminalidade. Nos ca-
sos em que a codificacdo dos dados ndo permitia determinar com
seguranca o significado substantivo de determinado c6digo, evitou-



-se atribuir uma interpretacdo ndo sustentada pelos dados; nesses
casos, as respostas foram mantidas de acordo com a codificacao
disponivel ou apresentadas separadamente, de modo a preservar
a correspondéncia entre o instrumento, a base de dados e a andlise.

2.3 Curriculo oculto como categoria interpretativa

O curriculo oculto foi tratado como uma categoria teérica e in-
terpretativa, e ndo como uma variavel diretamente mensurada; sua
utilizacdo ndo correspondeu a construcdo de um indicador estatis-
tico especifico, mas a mobilizacdo de uma referéncia teérica para
interpretar as condi¢des materiais, ambientais, territoriais, institu-
cionais e simbdlicas que integram a experiéncia cotidiana escolar.

Assim, as caracteristicas dos espacos, as condicdes de conser-
vagio, a seguranga, a disponibilidade e o funcionamento dos recur- 125
sos e os elementos de identidade escolar ndo foram considerados,
isoladamente, medidas do curriculo oculto. Foram tratados como
aspectos empiricos a partir dos quais podem ser discutidos signi-
ficados, valores, normas e experiéncias que se desenvolvem para
além dos contetidos explicitamente previstos no curriculo formal.
Esta abordagem é consistente com estudos que analisam o curri-
culo oculto a partir de diferentes dimensdes do ambiente escolar,
incluindo o ambiente fisico, as configuracdes espaciais, as relagoes
sociais, as interagdes e as praticas institucionais (Arphattananon,
2025).

No presente estudo, essas contribuicées sdo mobilizadas como
referéncia para a interpretacdo dos dados, sem pressupor que qual-
quer variavel isolada constitua, por si s6, uma medida do curricu-
lo oculto. Consequentemente, a utilizacdo do conceito ndo implica
afirmar que determinadas caracteristicas espaciais produzem dire-
tamente aprendizagens, comportamentos, valores ou sentimentos
de pertencimento. O curriculo oculto é utilizado como uma chave
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interpretativa para discutir os significados possiveis das condi¢des
materiais, ambientais, territoriais, institucionais e simbolicas que
integram a experiéncia escolar cotidiana.

Deste modo, a metodologia procura manter uma distin¢ao cla-
ra entre descricao empirica e interpretacao tedrica: os dados per-
mitem caracterizar condi¢des, disponibilidades, funcionamentos e
percepc¢des relacionadas com o espacgo escolar, enquanto o conceito
de curriculo oculto é utilizado posteriormente, na discussao, para
interpretar os possiveis significados dessas condi¢des no contexto
da experiéncia socioambiental escolar.

3. RESULTADOS

A analise dos dados iniciou-se pela caracterizacdo dos respon-
dentes que participaram do estudo, considerando as diferentes ca-
tegorias que compdem a comunidade escolar. Esta caracterizagio
permite contextualizar a composicdo da base empirica utilizada
nas analises subsequentes e identificar a participacio relativa de
alunos, professores, membros do Conselho Escolar, funcionarios,
pais ou responsaveis e moradores do entorno. A distribuicao dos
respondentes é apresentada na Tabela 1. Nas tabelas seguintes, os
30 casos validos correspondem as escolas com avaliacdo técnica.

Tabela 1- Distribuicdo dos respondentes por segmento

Categoria dos respondentes Frequéncia (n) Percentual (%)

Alunos 333 65,4
Professores 55 10,8
Conselho Escolar 34 6,7
Funcionarios 56 11,0
Pais/Responsaveis 20 39
Moradores do entorno 1 2.2
Total 509 100,0

Fonte: elaboragéo propria (2026), com base nos dados dos questionarios.




A base de questionarios reuniu 509 respondentes, dos quais
333 eram alunos (65,4%) e 176 (34,6%) pertenciam as demais ca-
tegorias: 55 professores, 34 membros do Conselho Escolar, 56 fun-
cionarios, 20 pais ou responsaveis e 11 moradores do entorno. A
planilha de questionarios reserva 36 vagas por escola, o que resulta
em 1.116 linhas, mas as vagas ndo preenchidas ndo correspondem
arespondentes; dos 550 questionarios com alguma resposta, foram
excluidos 41 com no maximo dois itens preenchidos, conforme o
capitulo que abre este volume.

3.1 Condicoes registradas pela avaliacido técnica

A Tabela 2 retine os indicadores das quatro dimensdes regis-
trados pelo avaliador. Parte deles ja foi apresentada no capitulo de
abertura e em outros capitulos deste livro, aos quais remetemos o 127
leitor para o detalhamento de cada item; aqui interessa sobretudo
o contraste entre as dimensdes e entre os itens de uma mesma di-
mensao, que orienta a leitura pelo curriculo oculto.

Tabela 2 - Indicadores da avaliacao técnica nas quatro dimensdes (% de escolas; n = 30)

" . Favoravel
. . Nao favoravel | Moderado
Dimensdo e indicador (notas 1-2) (nota 3) (Zg‘ga)s

Materialidade e funcionalidade

Qualidade das salas 0,0 23,3 76,7
Funcionalidade das salas de aula 0,0 13,3 86,7
Equipamento nas salas de aula 0,0 33 96,7
Piso interno 10,0 33 86,7
Aberturas das portas e janelas 0,0 13,3 86,7
Conexao entre ambientes 13,3 23,3 63,3
Ginasio esportivo 80,0 3.3 16,7
Recursos tecnolégicos 0,0 0,0 100,0
Rede elétrica funcionando 0,0 33 96,7
Biblioteca (funcionamento e uso) e 1000 0.0 0.0

laboratério de informatica



Favoravel
. - Nao favoravel Moderado

Internet da SEMED (presenca) 70 O
Sala de recursos (presenca) = = 76,7
Ambiente e conforto
Limpeza no geral 0,0 6,7 93,3
Limpeza do ch&o da entrada 13,3 10,0 76,7
Temperatura interna 0,0 3.3 96,7
Sala confortével 0,0 10,0 90,0
Vegetacdo interna planejada 333 26,7 40,0
Territério e seguranga
Calcamento para pedestres 36,7 23,3 40,0
Seguranga da vizinhanga 10,0 16,7 73,3
lluminacao publica e seguranca visual 10,0 13,3 76,7
Seguranga do entorno quanto a roubos e
- g 10,0 67 833
128 Extintor de incéndio 10,0 10,0 80,0
Porteiro contratado (presenga) = = 90,0
Simboélica, institucional e paisagistica
Destaque da fachada principal 33 23,3 73,3
Nome, fatos e peculiaridades identitarios 20,0 20,0 60,0
Representatividade do diretor (n = 29) 0,0 34 96,6
0 quanto o nome representa orgulho e
perqtencimento (n= 28)p & 25,0 71 67.9
Manutengdo da imagem escolar 6,7 26,7 66,7
Beleza cénica 43,3 23,3 33,3
Diversidade paisagistica da vizinhanca 10,0 30,0 60,0
Disponibilidade para a comunidade _ _ 733
(presenga) ’

Fonte: elaboragéo proépria (2026), com base na avaliagédo técnica (n = 30 escolas). Percentual de
escolas em cada faixa; nos itens de presenca, percentual de escolas em que o recurso foi registrado,
0 que ndo indica uso efetivo. Biblioteca e laboratério: nota 1 em todas as escolas, patamar minimo
atribuido, que ndo comprova existéncia, funcionamento nem uso (Apéndice C do capitulo de
abertura). No ginésio, a nota soma atributos (coberto, grande, sinalizado, com arquibancada e piso).
Na seguranga do entorno quanto a roubos e furtos, o item é formulado como o quanto o entorno é
seguro, de modo que notas altas indicam entorno avaliado como mais seguro. Disponibilidade para
a comunidade: abertura registrada pelo avaliador, e néo utilizagéo efetiva.




Na materialidade e funcionalidade, predominam avalia¢des favo-
raveis das salas, dos equipamentos, das aberturas, da rede elétrica e
dos recursos tecnolégicos, este tltimo com 100,0% das escolas na faixa
favoravel. Destoam a conexao entre os ambientes (63,3% favoravel) e,
sobretudo, o ginasio esportivo, com 80,0% das escolas na faixa nao fa-
voravel, enquanto biblioteca e laboratério de informatica receberam a
menor nota em todas as unidades e foram declarados inexistentes pela
maioria dos respondentes (78,5% e 83,7%). No ambiente e conforto,
limpeza, temperatura e conforto das salas ficam acima de 90% de ava-
liacoes favoraveis, mas a vegetacdo interna planejada se distribui por
toda a escala (40,0% favoravel e 33,3% nao favoravel). No territério e
seguranca, a seguran¢a da vizinhanga, a iluminacao, os extintores e a
presenca de porteiro sdo bem avaliados, e o calcamento para pedes-
tres é a excecdo, com 36,7% de avaliagcdes nao favoraveis. Na dimensao
simbodlica, institucional e paisagistica, a representatividade do diretor 129
e o destaque da fachada concentram as avalia¢Ges favoraveis, e a bele-
za cénica do entorno é o indicador menos favoravel (43,3% ndo favo-
ravel). O contraste mais nitido, portanto, ndo se da entre as dimensdées,
mas dentro delas: entre o que a escola oferece ao ensino em sala, em
geral bem avaliado, e os espacos de convivéncia, de esporte, de leitura
e de contato com a natureza, que concentram as notas mais baixas.

3.2 A experiéncia declarada pelos respondentes

Até aqui, os indicadores descreveram as escolas tal como re-
gistradas pelo avaliador. Como a experiéncia socioambiental supde
também o modo como os sujeitos vivem esses espacos, recorremos
as questdes do Questionario Geral que se referem diretamente ao
ambiente, ao entorno e ao sentimento em relacdo a escola (Tabela 3).
Nesta subsecio, a unidade de analise é o respondente: os percentuais
descrevem o conjunto de participantes, e ndo a populagdo escolar, e
as respostas de uma mesma escola nao sdo independentes entre si.



Tabela 3 - Experiéncia declarada pelos respondentes, por segmento

Indicador (questdo do Questionario Geral) AOI/L:?g)s ! Ag: I(tno)s, 1;:2?]')

Sente-se feliz ou muito feliz na escola (QG 5) 70,3(327) 93,1(175) 78,3(502)

Sente-se infeliz na escola (QG 5) 12,8(327) 0,0(175) 8,4(502)
Considera o ambiente escolar seguro ou muito 93,9 (328) 96,6 (176) 94,8 (504)
seguro (QG 8)

Sente-se protegido dentro da escola (QG 29) 71,4 (329) 87,9(@174) 77,1(503)
Esta satisfeito com o espago recreativo (QG9) 69,6 (326) 64,6 (175) 67,9 (501)
Afirma que a escola ndo tem estrutura para 38,5(322) 32,4 (176) 36,3 (498)

esportes (QG 16)

Relata roubo ou furto no entorno (QG 6) 21,3(328) 8,6(174) 16,9(502)
Relata brigas de gangues no entorno (QG26)  25,9(324) 4,0(174) 18,3 (498)
Chega a escolaapé (QG1) 35,5(330) 22,0(173) 30,8 (503)

Leva mais de 30 minutos no trajeto (QG 4) 17,6 (329) 55,4(175) 30,8 (504)

130 Avalia a limpeza como boa ou excelente (QG 17) 80,2 (328) 92,0 (174) 84,3 (502)
Nota: percentuais sobre as respostas validas de cada questéo (n). Na QG 9, respostas anotadas
como “bom” foram agrupadas a “satisfeito”, “ruim” a “insatisfeito” e “regular” entre os nao
satisfeitos; na QG 29, “pouco” foi agrupado a “ndo”. Adultos: professores, funcionarios, membros

do conselho escolar, pais ou responsaveis e moradores do entorno.
Fonte: elaboragéo propria (2026), com base nos questionarios.

A experiéncia declarada ndo coincide integralmente com a ava-
liacdo técnica, e os estudantes sdo, em geral, mais criticos do que
os adultos. Cerca de sete em cada dez estudantes dizem sentir-se
felizes na escola, contra 93,1% dos adultos, e 12,8% declaram-se
infelizes; a sensacdo de protecdo dentro da escola segue o mesmo
padrao (71,4% contra 87,9%). Os estudantes também relatam mais
roubos e furtos (21,3%) e brigas de gangues (25,9%) no entorno
do que os adultos (8,6% e 4,0%), o que sugere que 0 percurso € a
permanéncia nas imediacdes da escola sao vividos de modo distin-
to conforme o segmento. Mais de um terco dos respondentes afirma
que a escola ndo tem estrutura para a pratica de esportes, e cerca de
um terco nao se declara satisfeito com o espaco recreativo.



O confronto escola a escola, restrito as 19 unidades com ao me-
nos dez questiondrios validos, mostra convergéncias e divergén-
cias. A nota técnica do ginasio associa-se fortemente a proporgao
de respondentes que declaram ndo haver estrutura para espor-
tes (p de Spearman = -0,77; p < 0,001), e a nota de limpeza geral
acompanha a avaliacdo da limpeza pelos respondentes (p = 0,56; p
= 0,013): nesses casos, o registro do avaliador e a experiéncia de-
clarada apontam na mesma diregdo. Ja a avaliagao técnica da segu-
ran¢a do bairro ndo se associa a proporc¢do de respondentes que
relatam roubos ou furtos no entorno (p = 0,03; p = 0,90), nem a nota
do patio a satisfagdo com o espaco recreativo (p = 0,27; p = 0,27).
Para a leitura pelo curriculo oculto, essa diferenca importa: as con-
dicdes que se veem, como um ginasio, sdo reconhecidas por quem
frequenta a escola, enquanto a seguranga e o uso dos espacgos de
convivéncia dependem de experiéncias que a observacdo de uma
visita ndo alcanca.

A Tabela 4 estende o confronto a outros pares de indicadores, e
o padrio se repete. Nos itens que o avaliador observa e que os usua-
rios vivem como espaco fisico, como o ginasio, a limpeza, as salas,
os banheiros e o patio, as duas fontes apontam na mesma direcio,
ainda que, com 19 escolas, apenas as duas primeiras associag¢oes al-
cancem significancia estatistica. Nos itens de seguranca, ao contra-
rio, ndo ha convergéncia: a vigilancia registrada pelo avaliador nao
se associa a avaliacdo da seguranca da escola nem a sensac¢io de
protecdo declarada pelos respondentes, e a seguranca da vizinhan-
c¢a atribuida na visita nio acompanha os relatos de roubos, furtos
ou brigas de gangues no entorno; no caso das brigas de gangues, o
sinal da correlacdo €, inclusive, o oposto do esperado.
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Tabela 4 - Confronto entre a avaliag&o técnica e a experiéncia declarada (19 escolas com
a0 menos dez questionarios validos)

Avaliacéo técnica Experiéncia declarada
(nota da escola) (% de respondentes da escola)

Ginasio esportivo Afirma que a escolando tem estrutura paraesportes -0,77 < 0,001

Limpeza no geral Avalia a limpeza como boa ou excelente 056 0,013
li .
Greleres Avalia a sala de aula como boa ou excelente 038 011
das salas
Banheiros Avalia os banheiros como bons ou excelentes 0,31 020
Patio Esta satisfeito com o espago recreativo 027 027
Vigilancia Avaliaasegurancadaescolacomoboaouexcelente -0,04 0,86
Vigilancia Sente-se protegido dentro da escola -017 0,49
Seguranca da
vizinhanga Relata roubo ou furto no entorno 0,03 090
Seguranca da .
vizinhanga Relata brigas de gangues no entorno 025 0,29
Fonte: elaboragado propria (2026), com base na avaliagdo técnica e nos questionarios. Coeficiente
132 de correlagdo de Spearman (p). Nos pares do ginasio e dos relatos de roubos, furtos e brigas, a
convergéncia entre as fontes corresponderia a correlagdo negativa; nos demais, a correlagdo
positiva.

4.DISCUSSAO

Os resultados evidenciam que a experiéncia socioambiental
nas escolas municipais de Sao Cristévao se constitui pela articu-
lacdo entre dimensdes materiais, ambientais, territoriais, institu-
cionais e simbolicas. Considerando que, nas analises apresentadas
nesta secdo, a unidade de observagdo é a escola (N = 30), os re-
sultados devem ser interpretados como caracteristicas e avaliagoes
das escolas analisadas, e ndo como avalia¢des individuais dos 509
respondentes, cuja experiéncia declarada foi analisada separada-
mente, com o respondente como unidade de andlise.

Na dimensdo da materialidade e funcionalidade, as escolas ana-
lisadas apresentaram, de modo geral, condi¢des favoraveis quanto
a qualidade e funcionalidade das salas, equipamentos, instalacdes,



recursos tecnolégicos e fornecimento de energia elétrica. Mais do
que indicar apenas a presenca de infraestruturas, estes resultados
permitem compreender a materialidade como componente da pré-
pria organizacdo da experiéncia escolar.

0 espago ndo constitui apenas o suporte fisico das atividades
educativas; a distribuicao dos ambientes, os recursos disponiveis e
as condigdes de utilizacao participam da configuracao das praticas
cotidianas e das possibilidades de apropriacdo do espaco (Lefeb-
vre, 1991; Barrett et al, 2015).

Esta interpretacdo aproxima-se de estudos que destacam a im-
portancia das caracteristicas fisicas dos ambientes escolares para
a experiéncia educativa (Barrett et al, 2013, 2015; Bonell et al,
2013; Hawkins et al, 2023), embora esses estudos utilizem dese-
nhos metodolégicos distintos do adotado nesta investigacdo. Neste
estudo, a contribuicio dos resultados est4 sobretudo na caracteri- 133
zacdo das condicdes espaciais existentes e na identificacio das suas
diferencas entre escolas.

A presenca de equipamentos ou ambientes, por si s6, ndo permite
inferir os seus efeitos sobre aprendizagem ou bem-estar. Por isso, a
distincao entre existéncia, funcionamento, disponibilidade e utilizacio
é fundamental. As limita¢des identificadas em determinados equipa-
mentos e espacos de apoio mostram, nesse sentido, que a qualidade da
infraestrutura nao pode ser compreendida apenas pela sua existéncia
fisica, mas também pelas condicoes concretas em que os espacos e re-
cursos podem ser utilizados (Coelho et al, 2022; Hall, 2017).

4.1 Ambiente, conforto e presenca da natureza
Na dimensdo de ambiente e conforto, predominam avaliagdes
favoraveis quanto a limpeza, temperatura e conforto das salas e es-

tes resultados reforcam a compreensao do ambiente fisico escolar
como uma combinacio de condi¢Oes espaciais, térmicas, ambien-



tais e funcionais que integram a experiéncia cotidiana dos sujeitos
(Bonell et al, 2013; Hawkins et al,, 2023). A maior heterogeneidade
observada na vegetacao interna introduz, contudo, uma dimensao
adicional na analise. Enquanto limpeza, temperatura e conforto di-
zem respeito sobretudo as condi¢cdes imediatas dos ambientes, a
presenca de elementos naturais aproxima a discussido da relacio
entre escola, natureza e sustentabilidade.

Estudos tém destacado o papel dos ambientes naturais na con-
figuracao de experiéncias socioambientais e na construcao de es-
pacos educativos mais integrados com o ambiente (Girotto et al,
2020; Bikomeye; Balza; Beyer, 2021; Ly; Vella-Brodrick, 2024). Nas
escolas analisadas, a variacdo encontrada permite reconhecer que
a dimensdo ambiental do espaco escolar nao se distribui de forma
homogénea e constitui um componente relevante da sua configura-

134  ¢3o socioambiental.

4.2 Territorio, seguranca e relaciao com o entorno

A dimensao territério e seguranca evidencia que a experiéncia
escolar ultrapassa os limites fisicos do edificio e envolve os percursos
de chegada, as condi¢des do entorno e a inser¢ao da escola no territé-
rio. As avaliacdes favoraveis quanto a seguranca percebida do bairro,
a iluminagdo publica e a presenca de porteiros coexistem com maior
heterogeneidade nas condicdes de circulacdo de pedestres.

Esta combinacdo mostra que a experiéncia territorial da escola
resulta de diferentes componentes que ndo necessariamente apre-
sentam o mesmo padrdo entre si. A leitura territorial pode ser arti-
culada a concepcio de espaco como realidade socialmente produ-
zida (Lefebvre, 1991) e a compreensao da escola como institui¢ao
inserida num espaco social mais amplo (Baumann; Sunier, 2004).

A avaliacdo técnica da seguranca do entorno quanto a roubos
e furtos exige, entretanto, uma leitura especifica: expressa o julga-



mento do avaliador,; e ndo registros de ocorréncias, e ndo se associa,
nas 19 escolas com ao menos dez questionarios, ao relato dos res-
pondentes sobre roubos e furtos nas imedia¢des da escola. Os es-
tudantes, em particular, relatam esses eventos e brigas de gangues
com frequéncia bem maior do que os adultos, o que indica que a
seguranca vivida no percurso e no entorno ndo é captada pela ob-
servacdo de uma visita. Entre os préprios estudantes, 93,9% con-
sideram o ambiente escolar seguro ou muito seguro, mas apenas
71,4% sentem-se protegidos dentro da escola, o que sugere que a
seguranca atribuida ao ambiente ndo se converte integralmente em
sensacdo de protecdo.

4.3 Escola, comunidade e espaco social

A disponibilidade das escolas para a comunidade acrescentaa 135
analise uma dimensao institucional e territorial. A escola pode ser
compreendida ndo apenas como espaco destinado as atividades pe-
dagdgicas, mas também como equipamento social inserido numa
comunidade mais ampla (Azada-Palacios, 2021; Santos, 2019) e
nesta perspectiva aproxima o espaco escolar de uma concepgio de
territdrio vivido, no qual os usos e relacdes podem ultrapassar a
funcdo administrativa do edificio.

O resultado relativo a disponibilidade para a comunidade é par-
ticularmente relevante porque desloca a analise da estrutura inter-
na da escola para a sua relagdo com o territério circundante. Con-
tudo, disponibilidade institucional ndo equivale a utilizacao efetiva.
Os dados permitem identificar a existéncia dessa abertura, mas nao
permitem determinar a frequéncia de utilizacdo dos espacos pela
populacdo, os tipos de atividades desenvolvidas ou a qualidade das
relacdes estabelecidas entre escola e comunidade, razdo pela qual a
disting¢ao entre disponibilidade e utilizacao é, assim, essencial para
delimitar o alcance da interpretacao.
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4.4 ldentidade, representacdo e dimensao paisagistica

Na dimensao simbdlica, institucional e paisagistica, as escolas
apresentaram, de modo geral, indicadores favoraveis relacionados
com a fachada, a representacdo institucional, a identidade e a ma-
nutencdo da imagem da escola. Esses elementos permitem deslo-
car a andlise daquilo que o espago possui para aquilo que o espaco
representa e torna visivel. A organizacdo dos ambientes, os ele-
mentos arquitetonicos, a imagem institucional e os componentes
visuais participam da produgdo de significados sobre a instituicdo
escolar (Prosser, 2007; Jandri¢; Loretto, 2021).

A relacdo entre espaco, identidade e sentimento de pertenci-
mento também tem recebido atencdo na literatura, que identifica
aspectos como seguranca, legibilidade, familiaridade, territoriali-
dade, participagdo social e caracteristicas simbolicas como compo-
nentes relevantes da experiéncia de pertencimento em ambientes
escolares (Phua et al, 2026). No entanto, os resultados deste es-
tudo nao medem diretamente o sentimento de pertencimento; os
indicadores de identidade e representacdo devem, portanto, ser
entendidos como caracteristicas simbdlicas e institucionais do es-
paco, e ndo como evidéncia direta de pertencimento.

A heterogeneidade observada na beleza cénica e na diversida-
de paisagistica acrescenta outra camada a analise, pois, as escolas
ndo apresentam configuracdes espaciais uniformes, e essa diferen-
ciacdo mostra que a experiéncia socioambiental envolve a forma
como os ambientes escolares se apresentam visualmente e se arti-
culam com elementos naturais e paisagisticos. A paisagem escolar
pode, assim, ser compreendida como dimensdo que articula mate-
rialidade, natureza e percepcdo do ambiente (Girotto et al, 2020;
Ly; Vella-Brodrick, 2024).




4.5 Espaco escolar e curriculo oculto

A articulagdo entre as diferentes dimensdes analisadas permite
compreender o espaco escolar para além do suporte fisico das ati-
vidades educativas. A distribuicdo dos recursos, a organizacao dos
ambientes, as condicdes de acesso e circulacao, a abertura a comu-
nidade, a representacdo institucional e a configura¢do paisagistica
integram a experiéncia escolar e podem carregar significados que
ndo estdo explicitados no curriculo formal.

E neste ponto que o conceito de curriculo oculto assume funcio
interpretativa. Jackson (1968) chamou atenc¢do para as aprendiza-
gens e significados produzidos pelas rotinas escolares, enquanto
Apple (1971, 1979) ampliou a discussdo para as dimensdes cul-
turais e ideologicas da organizacio escolar. No Brasil, Silva (1999)
sintetiza o curriculo oculto como o conjunto de aspectos do am- 137
biente escolar que, sem fazer parte do curriculo oficial, contribuem
de forma implicita para aprendizagens sociais, como atitudes, com-
portamentos e valores, e inclui entre eles a organizacdo do espaco
e do tempo escolar. Vifiao Frago e Escolano (1998) dao a essa ideia
uma formulacdo espacial: a localizacdo da escola, a disposicdo de
seus ambientes e a distribuicdo de seus usos expressam uma con-
cepcdo de educagdo e, por isso, educam, instituindo ordens, valores
e modos de relagdo sem que nada disso seja dito.

Outros estudos aproximam espaco fisico, organizacao institucio-
nal e curriculo oculto (Jandri¢; Loretto, 2021; Arphattananon, 2025).
A luz dessas contribuigdes, os resultados deste estudo podem ser li-
dos como uma caracterizagido das condi¢des espaciais por meio das
quais diferentes mensagens institucionais podem ser comunicadas:
0 que recebe recursos, o que permanece disponivel, o que ¢é valori-
zado visualmente, quais espagos apresentam melhores condi¢des de
acesso e quais dimensdes do ambiente permanecem mais limitadas.
O curriculo oculto, neste sentido, ndo é observado diretamente nos



dados, mas constitui uma categoria tedrica que permite interpretar
os significados potencialmente associados a essas configuracgoes.

Os proéprios dados oferecem um exemplo dessa leitura. Os
recursos tecnoldgicos receberam avaliacdo favoravel em todas as
escolas, e o wi-fi funciona em todas elas, mas o laboratério de in-
formatica recebeu a nota minima em todas as unidades e foi de-
clarado inexistente por 83,7% dos respondentes. A tecnologia esta
presente como equipamento, mas ndo como espacgo de uso coletivo
pelos estudantes. Uma mensagem institucional possivel, que s6 a
observacdo do cotidiano poderia confirmar, é a de que a tecnologia
pertence a gestdo e ao professor, e ndo ao estudante; é nesse tipo de
distancia entre o que a escola possui e o que oferece ao uso que o
curriculo oculto se torna legivel.

Trés casos ajudam a tornar essa leitura mais concreta, sempre

138  como hipdteses interpretativas. Na EMEF Maria Oliveira Santos, a
vegetacdo interna planejada recebeu a nota maxima e o ginasio,
nota 4, enquanto o patio e a manutencdo da imagem escolar fica-
ram entre as notas mais baixas da rede; no questionario, 87% dos
respondentes dessa escola assinalaram a existéncia de horta, a
maior proporgio da rede, conforme o capitulo que abre este volu-
me. Os 16 respondentes desta escola declaram-se, em sua maioria,
satisfeitos com o espaco recreativo (87,5%), apesar da nota minima
atribuida ao patio, e apenas um afirma nao haver estrutura para es-
portes. Uma mensagem institucional possivel é a de que a natureza
cultivada integra o cotidiano escolar; confirma-la exigiria observar
o uso pedagdgico da horta e a sua presenca no planejamento.

Na EMEF Dr. Lourival Baptista, a configuracao é inversa: o gina-
sio e o calcamento receberam a nota maxima e o patio, nota 4, mas a
vegetacdo interna planejada recebeu a nota minima. Os responden-
tes confirmam a primeira parte dessa configuracao: nenhum dos 29
que responderam a questdo afirma faltar estrutura para esportes,
e 96,8% estdo satisfeitos com o espacgo recreativo. A disposi¢do dos



espacos pode comunicar a prioridade dada ao esporte e a circula-
¢do, em detrimento do contato com elementos naturais; a verifica-
cdo dessa hipotese dependeria de registros sobre o uso do ginasio e
sobre as atividades realizadas nos espacgos abertos.

Ja na EMEF Dr. Lourival Fontes, a beleza cénica do entorno e a
manutenc¢do da imagem escolar receberam a nota maxima, enquan-
to a vegetacdo interna, o patio e o calcamento para pedestres rece-
beram a nota minima. A escola apresenta-se bem ao territoério, mas
oferece condig¢des limitadas de convivéncia ao ar livre e de chegada
a pé, o que sugere uma distancia entre a imagem institucional e a
experiéncia cotidiana dos estudantes. As respostas ao questiondario
sdo compativeis com essa leitura: 78,9% dos respondentes afirmam
que a escola ndo tem estrutura para esportes, apenas 55,0% estao
satisfeitos com o espaco recreativo e 57,9% dizem sentir-se felizes
na escola, propor¢des menos favoraveis do que as do conjunto dos 139
respondentes (36,3%, 67,9% e 78,3%, respectivamente). Investiga-
-la exigiria acompanhar o recreio e os percursos de chegada, por
observacdo ou escuta dos estudantes.

A principal contribuicdo da andlise estd em mostrar que as
escolas apresentam configuragdes socioambientais diferenciadas
e que, em alguns casos, a experiéncia declarada pelos responden-
tes converge com essas configuracdes, ao passo que em outros as
contraria. Essas configuracdes podem ser discutidas como parte da
experiéncia escolar e dos processos através dos quais a instituicio
pode comunicar valores, prioridades e formas de utilizacdo do es-
paco, que é simultaneamente realidade material, social, institucio-
nal e simbolica (Lefebvre, 1991; Santos; Silva, 2016).

5. CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados mostram que a experiéncia socioambiental nas
escolas municipais de Sdo Cristovao se constitui pela articulacio



entre diferentes dimensdes do espago escolar. Na dimensdo da ma-
terialidade e funcionalidade, predominam avaliagées favoraveis
das salas, equipamentos, pisos, portas e janelas, recursos tecnold-
gicos e rede elétrica, embora o ginasio esportivo apresente avalia-
¢do predominantemente desfavoravel. Na dimensdo ambiental e de
conforto, destacam-se avaliacGes favoraveis da limpeza, da tempe-
ratura e do conforto das salas, mas a vegetacao interna apresenta
maior heterogeneidade. Na dimensao territorial e de seguranca,
predominam avaliacdes favoraveis da seguranca do bairro, da ilu-
minacao, dos extintores e da presenca de porteiros, enquanto o cal-
¢amento para pedestres apresenta maior variacdo entre as escolas.
Na dimensdo simbdlica, institucional e paisagistica, verificam-se
avaliacOes geralmente favoraveis da fachada, da representacao ins-
titucional, da identidade e da manuten¢do da imagem escolar, em-

140 bora a beleza cénica e alguns elementos da paisagem apresentem
maior heterogeneidade.

Os questionarios acrescentam que os estudantes vivem essas
condi¢des de modo mais critico do que os adultos, sobretudo quan-
to ao sentimento em relacdo a escola, a protecdo e a seguranga do
entorno. Esses resultados evidenciam que as escolas analisadas
ndo apresentam condi¢des espaciais homogéneas: as diferengas
identificadas entre os estabelecimentos mostram que a experién-
cia escolar ocorre em contextos materiais, ambientais, territoriais
e simbdlicos distintos. O espaco escolar pode, assim, ser compreen-
dido ndo apenas como suporte fisico das atividades educativas, mas
como uma dimensio constitutiva da experiéncia socioambiental
cotidiana. O confronto escola a escola mostra, além disso, que as
duas fontes convergem nos itens de espaco fisico e divergem nos de
seguranca, que dependem de experiéncias que a visita do avaliador
nao alcanca.

A interpretacdo pelo conceito de curriculo oculto permite dis-
cutir os possiveis significados educativos e sociais associados a



organizacao dos espacos, aos recursos disponiveis, as condi¢des
ambientais e as formas de representacdo institucional. Contudo, o
curriculo oculto nao foi diretamente medido, sendo utilizado como
categoria tedrica e interpretativa, e os resultados ndo permitem
estabelecer relagdes causais entre as caracteristicas espaciais e
aprendizagem, comportamento, bem-estar ou pertencimento.
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RESUMO

Este capitulo avalia o desempenho fisico das edifica-
¢Oes e os riscos do entorno em 30 escolas municipais
de Sao Cristévao/SE, buscando identificar desigualda-
des na infraestrutura. A pesquisa quantitativa utilizou
avaliagdo técnica em escala de 1 a 5 e 509 questio-
narios da comunidade escolar. Dezessete itens foram
relacionados, por analogia, a nove requisitos da ABNT
NBR 15575, formando o indice de Desempenho da
Edificacdo (IDE), de carater observacional, sem afe-
ricdo de conformidade normativa. O indice foi com-
parado ao afastamento de riscos, a titularidade dos
imobveis e a percepcdo dos usuarios. O IDE médio foi
4,12, com melhores avaliacdes em aspectos térmicos,
luminicos e de seguranga no uso, e fragilidades em
estanqueidade, salde e higiene. Bibliotecas e labo-
ratorios de informatica tiveram avaliagdes baixas ou
foram apontados como inexistentes. Escolas rurais
tenderam a menor IDE, iméveis de terceiros a pior
estanqueidade e escolas urbanas a maior proximi-
dade de perigos. Ndo houve associacdo monoténica
entre desempenho e riscos locacionais; quatro uni-
dades exigem atencdo em ambos. Conclui-se que a
equidade exige diagndsticos integrados, manutengéo
preventiva e critérios territoriais no planejamento.

Palavras-chave: desempenho de edificagdes; infraestru-
tura escolar; justica ambiental; manutengéo predial;
risco locacional.




1INTRODUGAO

A infraestrutura fisica é condicdo material do direito a educa-
¢do. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional vincula o pa-
drao de qualidade do ensino a disponibilidade de insumos minimos
indispensaveis ao processo de ensino-aprendizagem (Brasil, 1996,
art. 49, IX), e o Plano Nacional de Educagdo 2026-2036 estabelece,
entre os seus objetivos gerais, elevar a qualidade do ensino obser-
vando, entre outros aspectos, a infraestrutura (Brasil, 2026, art. 42,
IT). A literatura confirma a relevancia dessa dimensao: Barrett et al.
(2015) atribuiram as caracteristicas fisicas das salas de aula cerca
de 16% da variacdo no progresso de aprendizagem de 3.766 estu-
dantes britanicos, e estudos baseados no Censo Escolar evidenciam
que a infraestrutura se distribui de modo desigual no Brasil, com
desvantagem para as escolas rurais e para o Nordeste (Soares Neto 147
et al, 2013; Alves; Xavier, 2018).

Esses diagndsticos, contudo, registram sobretudo a presenca
ou a auséncia de itens, o que informa pouco sobre o comporta-
mento da edificacdo em uso e nada sobre o lugar em que ela esta
implantada. A escola é, ao mesmo tempo, um edificio sujeito a de-
sempenho, degradacido e manutengao e um territdério cuja materia-
lidade s6 se realiza no uso social que dela fazem os sujeitos (Santos,
2006). Nessa chave, Trajber e Sato (2010) propdem a escola como
espaco educador sustentavel, transformado em trés dimensdes ar-
ticuladas: a edificacdo, a gestdo e o curriculo. Este capitulo trata da
primeira delas, sob a 6tica da engenharia civil e da fisica do ambien-
te construido.

O capfitulo integra a andlise coletiva dos dados do diagnoéstico
socioambiental das escolas da Secretaria Municipal de Educacio
(SEMED) de Sao Cristévao/SE, cuja metodologia geral esta descrita
no capitulo que abre este volume. O objetivo é caracterizar as con-
dicoes das edificacdes escolares da rede por meio de um indice ob-



servacional construido por analogia aos requisitos da NBR 15575,
sem medi¢cdes de desempenho nem verificacio de conformidade
normativa, e relacionar esse indice a exposicao a riscos locacionais,
a titularidade do imével e a percepgao dos usudrios, a fim de veri-
ficar se a qualidade do ambiente construido se distribui de modo
equitativo no interior de uma mesma rede. Parte-se do pressuposto
de que a qualidade do edificio e a do lugar sdo atributos distintos e
que, por isso, precisam ser diagnosticadas em conjunto.

Além desta introducdo, o texto apresenta o referencial de de-
sempenho, manutencio e risco e os procedimentos de analise (se-
cdo 2), os resultados e sua discussao (se¢do 3) e as consideragdes
finais, com encaminhamentos para a gestdo da rede e para o ensino
de ciéncias (sec¢do 4).

148 2 DESEMPENHO, MANUTENCAO E RISCO NA EDIFICACAO ESCOLAR
2.1 A NBR 15575 como referencial de desempenho

A engenharia civil avalia edificagdes pelo conceito de desem-
penho, isto é, pelo comportamento em uso diante das exigéncias
dos usuarios, independentemente da solucdo construtiva adotada.
ANBR 15575 (ABNT, 2013) organiza essas exigéncias em trés gru-
pos: seguranca (estrutural, contra o fogo e no uso e na operacgdo),
habitabilidade (estanqueidade, desempenho térmico, acustico e
luminico, satde, higiene e qualidade do ar, funcionalidade e aces-
sibilidade e conforto tatil e antropodinamico) e sustentabilidade
(durabilidade, manutenibilidade e impacto ambiental). Para cada
requisito, a norma define critérios e niveis de desempenho minimo,
intermediario e superior. Embora voltada as edifica¢des habitacio-
nais, sua estrutura de requisitos é aplicavel, por analogia, a outras
tipologias de uso prolongado, como a escola, na qual criangas per-
manecem diariamente por periodos extensos. A analogia tem res-



paldo na prépria politica federal de infraestrutura escolar: o FNDE
adota a NBR 15575 como referéncia para os seus projetos padroni-
zados e para a analise dos projetos de escolas que financia, e orga-
niza os requisitos de desempenho das edificaces escolares de en-
sino fundamental nos mesmos grupos de seguranca, habitabilidade
e sustentabilidade (FNDE, 2023).

Os requisitos de habitabilidade tém fundamento fisico direto.
0 desempenho térmico resulta da interacdo entre clima, orientacao
solar, materiais e aberturas, mediada pelos processos de conducao,
conveccdo e radiacdo, e a NBR 15220-3 traduz essa relacao em zo-
neamento bioclimatico: a edicdo de 2005 associava a cada zona di-
retrizes construtivas, como o tamanho e o sombreamento das aber-
turas e o tipo de vedagdo (ABNT, 2005), e a revisdo de 2024 passou
a delimitar as zonas a partir de critérios de desempenho térmico
(ABNT, 2024a). Estudos em escolas publicas brasileiras mostram 149
que projetos padronizados, pouco sensiveis ao clima local, compro-
metem o conforto térmico e repercutem no ensino-aprendizagem
(Albuquerque; Sousa, 2019), e Margal et al. (2018) registraram
prejuizo a atencdo e ao desempenho de estudantes submetidos a
desconforto térmico. As aberturas de portas e janelas, por sua vez,
condicionam a ventilagdo natural e a entrada de luz, de modo que
temperatura, ventilacdo e ilumina¢do nio sio variaveis acessorias,
mas condi¢des da aprendizagem.

0 desempenho, contudo, nio é atributo estatico. A vida util de
uma edificacdo depende da manutencdo, que a NBR 5674 (ABNT,
2012) define como sistema de gestdo, com inspegdes periddicas,
planejamento e registro, em oposi¢do a interven¢do meramente
corretiva. Entre as manifestacdes patoldgicas, a umidade ocupa
posicdo central: a infiltracdo degrada revestimentos, compromete
instalacdes elétricas e favorece a proliferacao de fungos, afetando
a saude dos ocupantes. Por ser progressiva, a umidade funciona
como indicador sensivel da auséncia de manutencdo preventiva, e



sua ocorréncia sinaliza falhas simultaneas em estanqueidade, salu-
bridade e durabilidade. Somam-se a isso as exigéncias de acessibi-
lidade da Lei Brasileira de Inclusao (Brasil, 2015) e da NBR 9050
(ABNT, 2020a), que convertem circulagdes estreitas e ambientes
mal conectados em barreiras ao direito de frequentar a escola, e a
compreensao de que o ambiente fisico participa do processo peda-
gbgico (Kowaltowski, 2011).

2.2 Titularidade do imavel e risco locacional

A titularidade do imdvel acrescenta uma variavel institucional
ao desempenho. Escolas instaladas em imoveis de terceiros, aluga-
dos ou cedidos, operam com a responsabilidade pela conservagao
repartida entre proprietario e poder publico, conforme as obriga-

150  ¢oes que a Lei n® 8.245/1991 atribui a locador e locatario (Brasil,
1991, arts. 22 e 23). Essa reparticdo pode desestimular interven-
¢Oes de maior porte, pois o locatario hesita em investir em bem
alheio e o locador limita-se ao que o contrato exige. Dai decorre a
hipétese de que os imoveis de terceiros concentrem manifestagdes
de degradagio associadas a falta de manutencao de longo prazo.

0 segundo eixo desloca o foco do edificio para o lugar. Cutter
(1996) define a vulnerabilidade do lugar como a interacdo entre
a exposicao fisica a perigos e as condicdes sociais que moldam a
capacidade de enfrenta-los. O ordenamento brasileiro reconhece
a periculosidade das fontes consideradas no protocolo: a Lei n?
6.766/1979 restringe o parcelamento de terrenos alagadicos e exi-
ge faixa nao edificavel ao longo das ferrovias (Brasil, 1979, art. 39,
paragrafo Unico, I, e art. 49, I1I); as linhas aéreas de energia deman-
dam faixas de seguranca (ABNT, 2024b); os postos de combustivel
submetem-se a licenciamento ambiental (Brasil, 2000); e a Politica
Nacional de Protegdo e Defesa Civil atribui aos municipios o ma-
peamento das areas de risco (Brasil, 2012). Quando a pior condigio



construtiva ou locacional recai sistematicamente sobre determi-
nadas unidades, a desigualdade assume a forma de injustica am-
biental, entendida como a imposi¢do desproporcional de riscos a
grupos com menor poder de decisdo sobre o territorio (Acselrad;
Mello; Bezerra, 2009), questdo que Schlosberg (2007) articula as
dimensdes de reconhecimento e participacao.

2.3 Procedimentos de analise

Foram utilizadas duas bases do diagnostico: a avaliagdo técni-
ca das condigdes escolares, disponivel para 30 das 31 unidades da
rede, com itens em escala de 1 a 5, em que 1 corresponde a condi-
¢do menos favoravel e 5 a mais favoravel (conforme o capitulo que
abre este volume); e os 509 questionarios aplicados a estudantes,
professores, funcionarios, conselheiros, responsaveis e moradores 151
do entorno, cujas questdes sobre a edificacio adotam escala de
quatro categorias (excelente, boa, regular e insatisfatéria), acres-
cida da opc¢ao inexistente para biblioteca e laboratério. A avaliacdo
técnica foi registrada por um avaliador em cada escola, em visita
Unica, e suas notas expressam o julgamento qualificado de quem as
registrou, segundo as ancoras do instrumento, e ndo medicdes; os
itens sdo lidos conforme as convencgées do Apéndice C do capitulo
de abertura.

Dezessete itens da avaliacdo técnica, pertencentes sobretudo
as dimensdes Intensidade e Vulnerabilidade do protocolo, foram
associados a nove requisitos da NBR 15575, conforme a correspon-
déncia apresentada na Tabela 1; o Apéndice A justifica cada cor-
respondéncia e classifica a for¢a da analogia em direta, parcial ou
indireta. Cada um dos nove requisitos considerados tem ao menos
um item correspondente. O desempenho actistico ndo possui item
correspondente e, por isso, ndo integra o IDE, embora apareca na
Tabela 1 para registro, e a durabilidade e a manutenibilidade foram



examinadas de forma indireta, pela relagdo do desempenho com o
tempo de funcionamento da instituicao, com as patologias de umi-
dade e com a titularidade. Para cada requisito, calculou-se a média
dos itens correspondentes; o indice de Desempenho da Edificacio
(IDE) corresponde a média dos nove requisitos, de modo que cada
um tem o mesmo peso, escolha que evita que requisitos com mais
itens, como sadde e higiene, dominem o indice. Como o requisito de
seguranca estrutural se apoia no item “Padrio socio materiais dos
equipamentos e estruturas”, cuja formulagdo ndo permite avaliar
estabilidade ou seguranca da estrutura, ele é tratado como indicio
indireto, e verificamos a sensibilidade dos resultados a sua exclu-
sdo e a ponderacdo por item. Por analogia aos niveis da norma, e
sem pretensdo de verificacdo normativa, classificaram-se as médias
em favoraveis (a partir de 4), intermediarias (de 3 a menos de 4)

152 e criticas (abaixo de 3), faixas que correspondem as categorias da
prépria escala ordinal (notas 4 e 5, nota 3 e notas 1 e 2), agrupa-
mento também adotado em outros capitulos deste livro. O IDE é,
portanto, um indice observacional, e as expressdes desempenho
térmico, luminico ou construtivo empregadas adiante referem-se
as notas desse indice, e ndo a desempenho medido. Como seis dos
nove requisitos dependem de um unico item, e trés deles de itens
que apenas se aproximam do que o requisito exige (o térmico,
apoiado na impressdo do avaliador; o luminico, nas aberturas; e o
estrutural, no padrdo de equipamentos e estruturas), calculamos
também um IDE restrito aos quatro requisitos de sustentacdo ob-
servacional mais firme: estanqueidade, saide e higiene, seguranca
no uso e na operacao e funcionalidade. Os resultados das duas ver-
soes sdo apresentados lado a lado nas comparagdes centrais.

A exposicio locacional foi medida pelo indice de Afastamen-
to de Riscos (IAR) adotado no capitulo que abre este volume, que
corresponde a média das notas de afastamento em relacdo a rede
de alta tensdo, linha férrea, area inundavel, area de deslizamento, li-



x40 e posto de combustivel, em que valores maiores indicam maior
distancia. Para a leitura conjunta, adotaram-se como limiares de
atencdo o IDE inferior a 4,0, isto é, fora da faixa favoravel, e o IAR
inferior a 3,5, complementado, como naquele capitulo, pelo crité-
rio de pior exposicao, isto é, nota minima em ao menos uma das
seis fontes de perigo, ja que a média pode encobrir a proximidade
de uma dnica fonte. Esses limiares sao convengdes exploratorias, e
ndo limites normativos. As comparagdes por titularidade, origem
da edificacdo e localiza¢do (urbana ou rural, segundo o Censo Esco-
lar, como no capitulo que abre este volume) empregaram o teste de
Mann-Whitney, e as associag¢oes, a correlacdo de Spearman, inter-
pretadas como evidéncia exploratoéria, dado o nimero de unidades.
A proximidade em relagdo a sede da SEMED, usada na subsecao 3.2,
corresponde ao item da avaliacdo técnica que pontuade 1 a 5 a dis-
tancia da unidade a sede administrativa, com nota maior para as
unidades mais proximas (Apéndice C do capitulo de abertura). Os
indices sdo instrumentos de ordenamento relativo: indicam onde a
rede esta pior, e ndo se cada unidade atende aos critérios normati-
vos, o que demandaria inspec¢do predial e medigoes.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

3.1 Desempenho por requisito

0 IDE médio da rede foi de 4,12 (desvio-padrao de 0,46), com
amplitude de 3,20 (EMEF Claudio Meireles) a 4,77 (EMEF Agnaldo
Silva Santana); 12 das 30 unidades ficaram abaixo de 4,0. A Tabela
1 detalha o desempenho por requisito.
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Tabelal - Correspondéncia entre requisitos da NBR 15575 e itens da avaliagdo técnica e
desempenho das escolas (n = 30)

Requisito ltens do protocolo Favoravel | Intermediaria | Critica
: 2 4 | (3a<4) <<3>

Seguranga
estrutural Padrdo das estruturas 3,80 18
Seguranga
contra Extintor 4,23 24 3 8
incéndio
Segurancga i .
no uso e na Pl Igl?t:?:é B3 4,58 27 3 0
operagao
Estanqueidade Infiltragdo hidrica 3,37 14 9 7
Desempenho :
termico Temperaturainterna 4,63 29 1 0
Desempenho Sem item _ _ _ _
acustico correspondente
Desempenho  Aberturas de portas e
luminico janelas 437 26 s 0
154 Saude, higiene Alvenaria livre de mofo;
e qualidade banheiros; cozinha; 3,64 13 13 4
doar bebedouro; vetores
Qualidade das salas;
Funciona- funcionalidade das
lidade e salas de aula; conexdo 4,09 20 8 2
acessibilidade entre ambientes;
largura dos corredores
Conforto tatil
e antropo- Sala confortavel 4,40 27 3 0
dinamico
IDE T o 12 0
requisitos

Nota: nimero de escolas em cada faixa.

Fonte: elaboracéo prépria (2026), com base nos dados do diagnéstico socioambiental das escolas
da SEMED de S&o Cristévao. A correspondéncia é analdgica: as notas séo observagdes do avaliador,
e ndo medicdes, e a tabela ndo constitui avaliagdo normativa completa. O desempenho acustico
ndo integra o IDE.

Os requisitos ligados ao conforto ambiental apresentaram as
melhores notas observadas: desempenho térmico (4,63), seguran-
¢a no uso e na operacao (4,58), conforto antropodinamico (4,40) e
desempenho luminico (4,37), com nenhuma unidade em faixa cri-



tica. A rede elétrica (4,73), os equipamentos das salas (4,73) e os
recursos tecnolégicos (4,70) acompanham esse padrao, o que indi-
ca uma base fisica favoravel a atividades experimentais sobre calor,
ventilacdo e eletricidade. Duas ressalvas, porém, se impdem. A nota
de temperatura é uma impressao do avaliador durante a visita, e o
desempenho luminico foi inferido das aberturas, sem medi¢do de
iluminancia; ambos os requisitos, na norma, dependem de medi-
¢Oes ou simulagdes. Além disso, as unidades com as notas menos fa-
voraveis nos requisitos de conforto, EMEF Claudio Meireles e EMEF
Dep. A. Carlos Leite Franco, sdo rurais e situam-se em entornos bem
avaliados pelo Indice de Amenidades do capitulo que abre este vo-
lume, o que mostra que amenidade externa e conforto interno nao
coincidem necessariamente.

As fragilidades concentram-se na estanqueidade (3,37; sete es-
colas em faixa critica) e na saude, higiene e qualidade do ar (3,64; 155
quatro em faixa critica), requisito no qual mofo e banheiros regis-
traram cinco escolas com nota igual ou inferior a 2, a cozinha e os
vetores, quatro, e o bebedouro, trés. Infiltracdo e mofo apresenta-
ram correlacdo forte entre si (p = 0,62; p < 0,001), o que é com-
pativel com um processo patolégico comum, embora a correlagao,
sozinha, ndo identifique sua origem e trajetéria em cada edificio:
a umidade que penetra pela envoltéria e se manifesta como bolor
nas alvenarias, de evolucdo lenta e reparo tanto mais custoso quan-
to mais tardio. A seguranga estrutural ndo registrou casos criticos,
mas 12 unidades ficaram em faixa intermediaria, e trés escolas re-
ceberam nota 1 ou 2 para extintores, falha que, por se relacionar
a seguranca contra incéndio, ndo admite compensacdo pela média
(ABNT, 2021). No total, 13 unidades apresentaram ao menos um
requisito em faixa critica.

A adequacao do programa arquiteténico, que a norma ndo
abrange, completa o quadro. A avaliagdo técnica registrou a menor
nota nao nula (1) para biblioteca e laboratério de informatica em



todas as 30 unidades, e a maioria dos respondentes os declarou
inexistentes: 78,5% das respostas validas para a biblioteca (395 de
503) e 83,7% para o laboratorio (420 de 502). O contraste com a
presenca de wi-fi em todas as escolas configura um recurso tecno-
l6gico incompleto: a conectividade sem espago equipado restringe
a aquisicdo digital de dados, o uso de simulacdes e a modelagem
de fendmenos fisicos previstos na Base Nacional Comum Curricu-
lar (Brasil, 2018). Vinte e quatro unidades receberam nota minima
para ginasio, sete ndo possuem refeitério, e a razdo entre a matri-
cula declarada na avaliagdo técnica (com o ponto médio quando re-
gistrada em faixa) e os ambientes sanitarios variou de 7,3 a 118,8
estudantes (mediana de 37,5). Como o item registra conjuntos de
ambientes sanitarios (como 2+2 ou 4+4), e ndo o nimero de pecas,
a razdo indica que a quantidade de ambientes nao acompanhou o

156 porte das escolas, sem medir diretamente a oferta de equipamen-
tos sanitarios por aluno.

3.2 Durabilidade, manutencao e titularidade

Os requisitos de sustentabilidade da norma foram lidos a partir
de trés indicios. O primeiro é o tempo de funcionamento da insti-
tuicdo: entre as 22 escolas com ano de fundacdo conhecido, o IDE
tendeu a ser maior nas mais recentes (p = 0,38; p = 0,08). Como seis
dessas escolas funcionam em edificacdes que ndo nasceram como
escola, o ano de fundacao nao equivale a idade do prédio; restrita
as 16 unidades em prédio originalmente escolar, a associagdo man-
tém a mesma direcdo (p = 0,35), mas sem significancia (p = 0,18). 0
padrao é, assim, apenas compativel com a perda progressiva de de-
sempenho na auséncia de manutengao preventiva. O segundo € a ti-
tularidade. As dez unidades em imoéveis de terceiros apresentaram
IDE médio inferior ao das préprias (3,93, contra 4,22; p = 0,12), e
metade delas ficou abaixo de 4,0, contra 35% das proprias. A dife-



renga concentra-se na estanqueidade (2,80, contra 3,65; p = 0,05):
oito dos dez imdveis de terceiros obtiveram nota igual ou inferior a
3 nesse requisito, propor¢do que cai para oito em vinte nos imdveis
da SEMED. O resultado é coerente com a hipdtese da subsecdo 2.2:
a patologia que mais depende de manutencao preventiva é também
a que mais se agrava onde a responsabilidade pela conservacdo é
difusa. Sua confirmacao exige, contudo, o exame dos contratos de
locacdo e cessdo, que ndo integram a base.

0 terceiro indicio é territorial. As escolas rurais apresentaram
IDE médio inferior ao das urbanas (3,89, contra 4,22; p = 0,06), e
cinco das nove ficaram abaixo de 4,0. A desvantagem mantém a
direcdo nas verificacoes de sensibilidade: sem o requisito de se-
guranca estrutural, o IDE médio passa a 4,16, e a diferenca entre
rurais e urbanas, a 3,91 contra 4,27 (p = 0,03); com todos os 17
itens de mesmo peso, a 3,75 contra 4,15 (p = 0,02). J4 a diferenca
por titularidade permanece no nivel de indicio em todas as versoes
(p entre 0,11 e 0,14). O resultado converge com o padrao nacional
de desvantagem rural (Soares Neto et al.,, 2013). A proximidade em
relacdo a sede da SEMED, contudo, ndo se associou ao IDE nesta
analise (p = 0,15; p = 0,43), o que ndo elimina explica¢des ligadas
a distancia, mas sugere que ela nao basta, sozinha, para explicar
a desvantagem rural, que demanda investigacdo sobre a alocagao
de recursos de manutengao. No IDE restrito aos quatro requisitos
de sustentacido observacional mais firme, a média da rede cai para
3,92 (desvio-padrao de 0,55), 14 unidades ficam abaixo de 4,0 e as
duas diferencas mantém a direcdo: 3,65 nas escolas rurais, contra
4,04 nas urbanas (p = 0,09), e 3,66 nos imoveis de terceiros, contra
4,05 nos proprios (p = 0,05). As duas versdes do indice sio forte-
mente correlacionadas (p = 0,91), e as conclusdes desta subsecao
ndo dependem, portanto, dos requisitos de analogia mais fragil.
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3.3 Risco locacional e sobreposicao de condi¢des

0 IAR médio foi de 4,17 (desvio-padrao de 0,65), com minimo de
2,17 na EMEF Frei Fernando. Vinte e cinco unidades estdo em faixa
proxima ou intermedidria (nota igual ou inferior a 3) de ao menos
uma fonte de perigo, 13 em faixa préxima (nota 1 ou 2) de pelo me-
nos uma delas, e nove acumulam trés ou mais exposi¢des (Tabela 2).

Tabela 2 — Afastamento das escolas em relagéo as fontes de perigo (n = 30)

T e Afastamento | Escolas com Escolas Total de
el médio nota <2 com nota 3 |escolas expostas

Rede de alta tensao 3,73

Area inundavel 4,13 5 4 9

Lixdo 4,10 4 5 9

Linha férrea 4,00 7 1 8

158 F”osto de combustivel 4,47 1 5 6

Area de deslizamento 4,60 0 4 4

IAR 417 = = =

Fonte: elaboracéo prépria (2026), com base nos dados do diagnéstico socioambiental das escolas
da SEMED de S&o Cristévao.

A rede de alta tensdo é a fonte mais frequente (13 escolas), se-
guida da area inundavel e do lixdo (nove cada) e da linha férrea
(oito), que concentra, porém, o maior nimero de casos em faixa
proxima (sete). A exposicdo inverte o padrdo observado no IDE:
as escolas urbanas apresentaram IAR médio inferior ao das rurais
(4,13, contra 4,28), e quatro das cinco unidades com IAR inferior a
3,5 sdo urbanas, de modo que, se no campo a desvantagem é sobre-
tudo construtiva, na cidade pesa mais a dimensao locacional. Uma
hipétese a investigar, que dependeria da documentacgdo sobre a im-
plantacdo das escolas, é a de que a expansdo da rede urbana tenha
acompanhado a ocupacdo de terrenos residuais, como margens de
ferrovia, faixas de linhas de transmissao e areas baixas, disponiveis
justamente por sua menor aptidao urbanistica.



Nao foi detectada associacdo monotdnica entre o IDE e o IAR
nesta andlise (p =0,11; p = 0,56; com o IDE restrito, p = 0,08), o que
indica que a qualidade do edificio e a do lugar precisam ser avalia-
das separadamente. A Figura 1 distribui as unidades segundo os
dois indices e os limiares de atencao.

Figura 1 - Distribui¢do das escolas segundo o IDE e o IAR, por titularidade do imével
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Nota: linhas tracejadas indicam os limiares de atencdo (IDE = 4,0; IAR = 3,5); identificadas apenas
as unidades citadas no texto. As unidades selecionadas apenas pelo critério de pior exposigéo,
a EMEF Tia Aidee e a Creche Maria de Lourdes Gomes, ndo aparecem no quadrante de atengao
locacional, porque o IAR médio encobre a exposicdo. Fonte: elaboragéo prépria (2026), com base
nos dados do diagnéstico socioambiental das escolas da SEMED de Séo Cristévao.

Trés configuracdes merecem destaque. A primeira retine as
unidades em ateng¢do locacional com edificagio bem avaliada: a
EMEF Agnaldo Silva Santana, com o maior IDE da rede (4,77), esta
préxima da linha férrea e de area inundavel, a EMEF Frei Fernan-
do, com o quarto maior (4,68), situa-se em faixa proxima da rede
de alta tensdo, da ferrovia, de area inundavel e de posto de com-



bustivel, e a EMEF Tia Aidee (4,46), selecionada pelo critério de
pior exposicdo, tem nota minima no afastamento da linha férrea.
As notas registram a distancia observada até essas fontes, e ndo o
perigo efetivo, que depende das condicdes de cada fonte e do en-
torno. Para essas unidades, os resultados indicam a necessidade
de estudos de risco especificos, de gestdo do entorno, como sina-
lizacdo, barreiras e acompanhamento das fontes, e de planos de
prevencdo e contingéncia; decisdes de maior alcance dependeriam
dessas avaliacdes e ndo podem ser deduzidas da avaliacdo técnica.
A segunda reune oito unidades em atenc¢do construtiva, entre as
quais quatro dos dez iméveis de terceiros e quatro escolas rurais.
A terceira é a dupla atencido, que alcanca a EMEF Cleodice Aradjo
da Cruz, a EMEF Dr. Lourival Fontes, a Creche Maria de Lourdes Go-
mes e a Creche Ezilde Serra Pinheiro. Na EMEF Cleodice Aratjo da

160  Crugz, a sobreposicio é mais nitida: saide e higiene em faixa critica
(2,40), piso com nota 1, proximidade da ferrovia e do lixdo. No caso
das duas creches, a exposicao recai sobre o publico mais vulneravel
da rede. A Creche Maria de Lourdes Gomes, em imével de terceiros,
tem IDE de 3,83 e nota minima no afastamento de lixdo; a Creche
Ezilde Serra Pinheiro, sem o requisito de seguranca estrutural, dei-
xa a faixa de atencdo construtiva, mas permanece em atencao loca-
cional, que é a que mais pesa em seu caso.

3.4 0 edificio percebido pelos usuarios

A percepcio dos usuarios converge parcialmente com a avalia-
¢do técnica nos pontos criticos. Os banheiros foram o item mais mal
avaliado: 49,5% das 481 respostas validas os classificaram como re-
gulares ou insatisfatorios, proporc¢do que chega a 56,4% entre os es-
tudantes e cai para 36,7% entre os adultos, o que sugere que a visdao
institucional subestima um problema vivido com maior intensidade
por quem usa os sanitarios coletivos. No nivel da escola, nas 29 esco-



las com respostas validas sobre os banheiros, a proporgao de avalia-
¢oes favoraveis dos usuarios correlacionou-se com o IDE (p = 0,39; p
=0,04) e, de forma mais fraca, com a nota técnica dos banheiros (p =
0,35; p=0,07), 0 que indica convergéncia parcial entre as duas fontes,
e ndo validacao do protocolo; restritas as 19 escolas com ao menos
dez questionarios, as correlacdes (0,35 e 0,33, respectivamente) dei-
xam de ser significativas. As salas de aula, em contraste, receberam
78,3% de respostas boa ou excelente, mas 45,2% dos respondentes
consideraram o espago fisico inadequado a quantidade de alunos, e
36,3% afirmaram ndo haver estrutura para esportes.

0 atendimento as pessoas com deficiéncia obteve 87,8% de
avaliacOes positivas, sem correlacdo com o requisito de funciona-
lidade e acessibilidade (p = 0,26; p = 0,19). Somado ao fato de que
sete unidades nao dispdem de sala de recursos, o resultado indica
que a percepc¢do capta sobretudo o acolhimento pedagdgico, e ndo 161
as condigoes fisicas de acessibilidade, que o protocolo nao verifica
segundo os critérios da NBR 9050.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

O capitulo avaliou o desempenho das edificacdes escolares de
Sao Cristévao a luz da NBR 15575, usada por analogia e sem verifi-
cacdo normativa, e sua exposicdo a riscos locacionais. No indice ob-
servacional, a rede apresenta notas favoraveis nos itens associados
aos requisitos de conforto térmico, luminico e de seguranca no uso,
e fragilidades concentradas nos itens de estanqueidade e na saidde
e higiene, requisitos associados a umidade, aos sanitarios e as co-
zinhas. Biblioteca e laboratério de informatica receberam a menor
nota ndo nula em todas as unidades e foram declarados inexisten-
tes pela maioria dos respondentes. Os imoéveis de terceiros e as es-
colas rurais tendem a concentrar os menores valores do IDE, em
diferencas que, dado o nimero de unidades, devem ser lidas como



indicios, enquanto as escolas urbanas concentram a maior proximi-
dade de fontes de perigo, e nao foi detectada associacdo entre essa
exposicdo e a qualidade do edificio.

A contribuicdo central reside em mostrar que a equidade da
infraestrutura escolar precisa ser avaliada em duas escalas, a do
edificio e a do lugar, e que a NBR 15575 oferece uma linguagem téc-
nica comum para a primeira. A combinacao de desvantagem cons-
trutiva no campo e de proximidade de fontes de perigo na cidade
sugere que critérios de manutengdo, de contratacdo de imoéveis e
de localizacdo, e ndo apenas a caréncia de recursos, merecem ser
investigados e, se for o caso, revistos.

Quatro encaminhamentos decorrem da analise, entendidos
como propostas de verificagdo e de gestio, e ndo como constata-
¢Oes de descumprimento normativo, que exigiriam inspecao técni-

162  ca. O primeiro é a institui¢do, pela SEMED, de um sistema de manu-
tencdo preventiva nos termos da NBR 5674, precedido de inspecado
predial conforme a NBR 16747 (ABNT, 2020b) e priorizando a es-
tanqueidade da envoltoria e a adequacio dos sanitarios. O segundo
é a incorporacdo das escolas ao mapeamento municipal de areas
de risco e a revisdo do Plano Diretor, com critérios de afastamento
para novas unidades e planos de contingéncia para as expostas. O
terceiro é a revisdo dos contratos de locac¢io e cessdo, com clausu-
las explicitas de manutengdo e substituicdo progressiva dos imé-
veis de pior desempenho. O quarto é a implantacdo de espacos de
informatica que convertam a conectividade existente em uso peda-
gbgico e a adogdo da prépria edificagdo como objeto de estudo nas
aulas de Fisica, por meio de medi¢cdes de temperatura, umidade e
iluminancia, o que simultaneamente supriria uma lacuna da base e
aproximaria os estudantes do ambiente em que aprendem.

Como limitag¢des, registram-se a avaliagdo por um tnico ava-
liador por escola, o carater ordinal e perceptivo do protocolo, que
ndo substitui medi¢gdes nem inspecao técnica, a auséncia de itens



de desempenho acustico e de acessibilidade normativa e o nimero
reduzido de unidades, que restringe a inferéncia estatistica. Estu-
dos futuros podem incorporar esses requisitos ao instrumento e
acompanhar o IDE como indicador de monitoramento da rede.
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APENDICE A - CORRESPONDENCIA ENTRE OS ITENS DA AVALIA-
CAO TECNICA E OS REQUISITOS DA NBR 15575

0 quadro justifica a associacdo de cada item da avaliacdo técnica
a um requisito da NBR 15575 e classifica a forca da analogia. E dire-
ta quando o item registra a manifestacdo observavel daquilo que o
requisito avalia; parcial, quando cobre apenas parte do requisito; e
indireta, quando é apenas uma aproximacao, sem relacdo de medida.

Quadro Al - Correspondéncia entre itens e requisitos

- Item(ns) da . P .

Nota sem critério explicito

Padréo dos sobre estabilidade; usada
zifruurfunrg? equipamentos e Indireta  como indicio do estado geral
estruturas de conservacdo; resultados
166 testados sem o requisito
Registra presenca e condicdo
Seguranca . . do extintor; ndo abrange rotas
contra incéndio Bl ey el de fuga, compartimentagéo
nem sinalizagdo
Cobre riscos de queda e
r?g%igagﬁz Piso interno; rede Parcial de choque; ndo abrange
ODeracio elétrica funcionando desniveis, guarda-corpos nem
perag protecdo das instalacdes
: .o Ainfiltragdo é a manifestagédo
Estanqueidade Inflltra(i:;cgl\:glirlca M " Direta observavel da falha de
estanqueidade da envoltéria
Impresséo do avaliador
Defgm?ggho Temperaturainterna  Indireta na visita; a norma exige
simulag&o ou medicdo
Desempenho _ . Sem item correspondente;
actistico UISEHEIS fora do IDE
Registra a condicdo das
Desempenho Aberturas das Indireta aberturas, que condicionam
luminico portas e janelas a luz natural; a norma avalia

iluminancia



- Item(ns) da . T .

Alvenaria livre de

Salde, higienee  mofo; banheiros; Diretaa
qualidade doar cozinha; bebedouro;  parcial
vetores

Qualidade das salas;
funcionalidade
Funcionalidadee  das salas de aula;

acessibilidade conexdo entre Parcial
ambientes; largura
dos corredores
Conforto tatil e Sala confortavel Parcial

antropodinamico

Mofo e vetores sdo indicadores
observaveis de salubridade;
banheiros, cozinha e
bebedouro, das instalagdes de
higiene; a qualidade do ar ndo
é medida

Cobre a adequacéo dos
ambientes e das circulagdes; a
acessibilidade segundo a NBR

9050 nao é verificada

Nota que desconta
deficiéncias de conforto da
sala; ndo aplica os critérios de
esforgo e de contato da norma

Fonte: elaboragdo propria (2026). O IDE restrito retne os requisitos de analogia direta ou com
mais de um item observavel: estanqueidade, salde e higiene, seguranga no uso e na operagdo e
funcionalidade.
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RESUMO

Este capitulo analisa condi¢des ambientais em 30 es-

= colas municipais de Sédo Cristévao/SE, considerando
— 3 o direito a um ambiente escolar adequado. O estudo
-~ quantitativo e descritivo utilizou avaliagdo técnica em

escala de 1ab, sintetizada em indices de limpeza, umi-
dade, condicbes sanitarias e afastamento de riscos
de inundacdo e deslizamento. Vegetacdo planejada e
temperatura interna foram examinadas separadamen-
te. Nao houve medicdes ambientais; dados climaticos
oficiais serviram apenas de contexto. A limpeza apre-
sentou média de 4,28, enquanto a umidade registrou
3,57, com 14 escolas em faixa de atencdo. As condi¢des
sanitarias tiveram média de 3,54, sendo inferiores nas
escolas rurais (3,00) em relagdo as urbanas (3,78). A
vegetacdo planejada obteve média de 3,10, e a tempe-
ratura percebida, 4,63. Quatro escolas apresentaram
indice de afastamento de riscos inferior a 3,5, e outras
quatro ficaram no limite, principalmente pela proximi-
dade de areas inundaveis. Conclui-se que a prevengéo
exige manutenc¢do predial, analise dos riscos territo-
riais e planejamento paisagistico, sem que a avaliacédo
observacional permita atestar conformidade legal.

Palavras-chave: ambiente escolar; direito a educacéo;
infraestrutura escolar; umidade das edificagdes; riscos
de inundacao.



1. INTRODUGAO

As condigdes fisicas e ambientais da escola fazem parte do di-
reito a educacdo. Salas imidas, sanitarios precarios, auséncia de
vegetacdo e proximidade de areas sujeitas a inundagdes afetam a
permanéncia de estudantes e trabalhadores e expressam desigual-
dades que atravessam o territorio (Alves; Xavier, 2018; Barbosa;
Godoy, 2026). Estudos recentes mostram que o acesso a agua, sa-
neamento e higiene nas escolas publicas brasileiras se distribui de
modo desigual (Corréa et al, 2026) e que as mudangas climaticas
tendem a agravar a vulnerabilidade dos ambientes escolares (Mu-
tote; Stieg; Santos, 2024).

Em Sergipe, e em Sdo Cristévdo em particular, ha poucos levan-
tamentos sistematicos dessas condic6es nas escolas municipais. O

170  diagnostico socioambiental da rede, descrito no capitulo que abre
este volume, permite examina-las escola a escola, a partir de um
checklisttécnico preenchido por um avaliador em visita as unidades.
Esse instrumento ndo mede temperatura, umidade, contaminagio
nem qualidade da agua, mas registra condi¢des observaveis de
higiene, umidade, vegetacdo, temperatura percebida e afastamento
de areas de risco, que interessam tanto a gestdo da rede quanto ao
campo da Biologia e da saide ambiental.

E necessario lembrar que somente apés a Constituicio de
1988 a educacao passou a ser direito publico subjetivo; no entanto,
a efetivacdo das politicas publicas enfrenta desafios associados,
entre outros fatores, a infraestrutura do ambiente escolar (Silveira;
Pinto, 2026). Diante disso, o objetivo deste capitulo é analisar, a
luz do direito a um ambiente escolar adequado, trés conjuntos de
condi¢des ambientais registradas pela avaliacdo técnica nas escolas
da rede municipal de Sao Cristévao/SE: as condicoes de limpeza,
de umidade e sanitarias das edifica¢des, a vegetacdo interna e a
temperatura percebida e o afastamento de dreas de inundagdo e



deslizamento. Busca-se responder a duas questdes: como essas
condig¢des se distribuem entre as escolas da rede, e quais unidades
e itens concentram as situagdes que demandam verificacdo e
intervencdo prioritarias?

2. REFERENCIAL TEORICO

O referencial foi organizado em seis eixos, correspondentes ao
que os indices efetivamente registram: o direito ao ambiente es-
colar adequado; o ambiente escolar e a qualidade da educacio; a
temperatura percebida e o conforto térmico; a umidade, a higiene
e a saude ambiental; a exposi¢do a inundacdes e deslizamentos; e
a vegetacdo e a paisagem escolar. Dimensdes discutidas na litera-
tura, mas ndo registradas pelo checklist, como a disponibilidade e
a qualidade da 4gua, a ventilagdo e a qualidade do ar interior, sio 171
retomadas nas consideragdes finais como agenda de pesquisa.

2.1 0 direito ao ambiente escolar adequado

A andlise da qualidade do ambiente escolar exige uma mu-
danca de perspectiva: as dimensdes fisicas de conforto térmico,
higiene, umidade e condi¢des sanitarias, exposicdo a inundacdes e
deslizamentos e presenca de paisagem vegetada ndo se reduzem a
variaveis técnicas ou opcdes discricionarias de gestdo. Ao situar a
infraestrutura escolar no plano juridico-normativo, constata-se que
o provimento de condi¢des fisicas e ambientais adequadas corres-
ponde a deveres estatais expressamente positivados na Constitui-
cdo Federal e na legislacdo educacional e ambiental brasileira. Essa
perspectiva normativa permite tomar os diagndsticos produzidos
nas unidades de ensino como subsidios para examinar a distancia
entre as condi¢des observadas e as obrigacdes legais. As notas do
checklist utilizadas neste capitulo, contudo, sdo registros diagnos-



ticos de um avaliador, e ndo comprovacdo de conformidade ou de
descumprimento juridico: indicam onde a verificacdo técnica e a
intervencao da gestdo sao mais necessarias.

A partir dessa premissa orientadora, a Constituicdo Federal de
1988 estabelece o fundamento do direito ao ambiente escolar ade-
quado. A Constituicdo inscreve a educagao no rol dos direitos so-
ciais fundamentais (art. 62) e a define expressamente como direito
de todos e dever do Estado e da familia (art. 205). Para balizar a
prestacao desse servico publico, a Constituicao fixa, entre os prin-
cipios basilares do ensino, a ‘garantia de padrao de qualidade’ (art.
206, VII). Mais do que uma diretriz genérica, o acesso ao ensino
obrigatorio e gratuito é consagrado como direito publico subjetivo,
estabelecendo que o seu ndo-oferecimento pelo Poder Publico, ou
a sua oferta irregular, importa na responsabilizacdo direta da auto-

172 ridade competente (art. 208, §§ 12 e 22). Tratando-se de criancas e
adolescentes, incide o principio da prioridade absoluta consagra-
do no art. 227 da Carta Constitucional e reafirmado no art. 42 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), cujo paragrafo tnico
determina a destinacdo privilegiada de recursos publicos nas areas
relacionadas a protecdo da infancia e da juventude.

A efetivacdo desses comandos constitucionais vincula-se dire-
tamente a organizacdo federativa e a reparticido de competéncias
na gestdo da educacdo basica. Nesse arranjo, o art. 211, § 29, da
Constituicdo Federal estabelece que os Municipios atuardo priori-
tariamente no ensino fundamental e na educacgado infantil, cabendo-
-lhes, nos termos do art. 30, VI, manter esses programas com a coo-
peracdo técnica e financeira da Unido e do Estado. Aprofundando
essarelacdo, 0 § 72 do art. 211, introduzido pela Emenda Constitu-
cional n? 108/2020, determinou expressamente que o padrdo mi-
nimo de qualidade considerara as condi¢des adequadas de oferta e
tera como referéncia o Custo Aluno Qualidade (CAQ). No contexto
investigado, o Municipio de Sao Cristévao é o responsavel primario



pela garantia das condicdes de infraestrutura, salubridade e con-
forto nas unidades de sua rede municipal de ensino, sem prejuizo
do dever suplementar e cooperativo dos demais entes federativos.

Em consonancia com as diretrizes constitucionais, a Lei de Di-
retrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB - Lei n? 9.394/1996)
densifica os padrdes de qualidade exigidos para o ambiente escolar.
Em sua redacdo conferida pela Lei n? 14.333/2022, o art. 49, IX,
da LDB define o padrao minimo de qualidade do ensino como ‘a
variedade e a quantidade minimas, por aluno, de insumos indispen-
saveis ao desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem
adequados a idade e as necessidades especificas de cada estudan-
te’. Complementarmente, o art. 25 da LDB estipula como objetivo
permanente das autoridades publicas a busca por uma relacdo ade-
quada entre o niumero de alunos e o professor, a carga horaria e as
condi¢des materiais do estabelecimento. A luz desses dispositivos, 173
salas de aula sem conforto térmico, instalagcdes hidraulicas preca-
rias e sanitarios sem condi¢des de higiene, onde existam, configu-
ram déficits de insumos materiais reputados pela lei como indis-
pensaveis ao processo de aprendizagem.

Para conferir prazos e metas objetivas a essa adequacao fisica,
o Plano Nacional de Educacdo para o decénio 2026-2036 (aprovado
pela Lei n? 15.388, de 14 de abril de 2026) estabeleceu um novo
patamar de planejamento. O art. 21 da referida lei criou o Programa
Nacional de Infraestrutura Escolar, destinado a apoiar, em regime
de colaboracdo, a expansdo, a adequacdo e a modernizacao da in-
fraestrutura fisica e tecnoldgica das escolas publicas.

Entre os objetivos expressos no art. 22 do PNE, destaca-se o
compromisso de assegurar, até o final do terceiro ano de sua vi-
géncia (ou seja, até abril de 2029), as condigdes minimas de in-
fraestrutura de funcionamento e salubridade de todas as escolas
publicas de educacdo basica, superando situagdes criticas (inciso
[). Além disso, o plano impde a obrigacao de reduzir continuamente



as desigualdades de oferta (inciso II) e assegurar o cumprimento
de padrdes nacionais de qualidade até o final do decénio (inciso
III). No plano operacional, a estratégia 4.2 do PNE orienta que a
construgdo e reestruturacao predial considerem a sustentabilidade
socioambiental, enquanto a estratégia 6.6, no objetivo da educagao
em tempo integral, exige expressamente sanitarios com saneamen-
to basico e agua potavel, preceito que se conecta diretamente com
a universalizacdo dos servicos de saneamento basico estipulada
pela Lei n? 11.445/2007 (atualizada pela Lei n® 14.026/2020). No
mesmo plano, a meta 8.b exige que os estabelecimentos de ensino
tenham instalacdes que atendam a padrodes de conforto térmico, e
a estratégia 8.5 prevé referenciais nacionais e regionais de infraes-
trutura escolar com padroes de sustentabilidade e de adaptacao as
mudangas climaticas.

174 Paralelamente as obrigacdes do sistema de ensino, o direito ao
ambiente escolar adequado é respaldado pelo arcabougo ecolégico
constitucional. O art. 225 da Constituicdo Federal assegura a todos
o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, impondo
ao Poder Publico o dever de promover a educacdo ambiental em to-
dos os niveis de ensino (art. 225, § 12, VI). A Lei n29.795/1999 (Po-
litica Nacional de Educagdo Ambiental), com as atualizacdes pro-
movidas pela Lei n® 14.926/2024, qualifica a educagdo ambiental
como componente essencial da educac¢do nacional, incorporando o
enfrentamento as mudancas do clima, a perda de biodiversidade e
aos riscos de desastres socioambientais nos projetos pedagogicos.
Como sustentam Sarlet e Fensterseifer (2026), a prote¢io ecoldgica
configura dever fundamental do Estado.

Sob esse prisma, a edificacdo escolar assume uma dupla di-
mensao: é simultaneamente espaco onde se ensina a questao am-
biental e ambiente que deve ser fisicamente protegido, na linha da
distincdo proposta por Elali (2003) entre o ‘ambiente da escola’ e
o ‘ambiente na escola’. Nesse sentido, a Portaria MEC n? 734, de 25



de setembro de 2026, instituiu a Politica Nacional de Educacao Am-
biental Escolar (PNEAE), articulada em eixos estruturantes que in-
cluem a acado climatica e a adaptacgdo a riscos. Ao prever instrumen-
tos como Planos de Adaptacdo Climatica da Infraestrutura Escolar e
Protocolos Escolares para Emergéncia Climatica, a PNEAE conecta
diretamente a gestdo pedagoégica a adaptacao fisica do edificio. Para
a rede municipal de S3do Cristévao, a vegetacdo interna planejada, a
temperatura interna percebida e o indice de afastamento de riscos
de inundagdo e deslizamento, mapeados na pesquisa, constituem
insumos diagndsticos praticos para orientar a adesdo voluntaria e
a priorizacdo das intervencdes estatais.

A articulacdo entre a fundamentacio juridica e a realidade em-
pirica traz a tona a dimensao territorial da desigualdade escolar. Se
as precariedades fisicas, sanitarias e térmicas se concentrarem em
determinadas unidades de ensino, isso pode traduzir o fenémeno 175
da injustica ambiental, pelo qual sociedades desiguais destinam a
maior carga de danos e vulnerabilidades ambientais as populagdes
de menor renda e periferias (Acselrad; Mello; Bezerra, 2009; Pau-
lo; Vieira; Martins, 2026). Verifica-lo exigiria cruzar os indices com
dados socioeconémicos das comunidades atendidas, que a base
ndo contém. A reducdo das desigualdades de infraestrutura é, de
todo modo, exigéncia legal, dado que o art. 22, II, do PNE exige for-
malmente a reduc¢do continua das desigualdades de infraestrutura
entre e dentro das redes de ensino, e sua concretizacdo pressupoe
politicas publicas estruturadas e arranjos institucionais eficazes
(Bucci, 2013).

No ambito do controle jurisdicional de direitos fundamentais,
o Supremo Tribunal Federal (STF), ao julgar o Tema 698 da Reper-
cussao Geral (RE 684.612/R]), fixou a tese de que a intervengdo do
Poder Judiciario para assegurar a realizacao de direitos sociais em
casos de omissao ou deficiéncia grave do servico publico ndo viola a
separacdo dos poderes, devendo a decisao judicial determinar que



a Administra¢do apresente o plano de acdo adequado para atingir
os resultados normativos. Por sua vez, no plano administrativo, a
Nova Lei de Licitacoes e Contratos (Lei n? 14.133/2021) insere o
desenvolvimento nacional sustentavel entre seus principios orien-
tadores (art. 52) e exige planejamento prévio das contratagdes,
inclusive de obras e adequacgoes de infraestrutura (art. 18). Nesse
cenario, os diagndsticos e indicadores de qualidade ambiental es-
colar sdo subsidios para o planejamento estatal, a fiscalizacio pelos
orgdos de controle interno e externo e o exercicio do controle social
pela comunidade escolar.

2.2 Ambiente escolar e qualidade da educacao

A escola constitui um espacgo social, educativo e ambiental, no
176  qual diferentes dimensdes da vida cotidiana se articulam. Para além
de sua fun¢ao pedagoégica, a instituicao escolar representa um am-
biente de permanéncia prolongada de criancas, adolescentes e tra-
balhadores, fazendo com que suas condic¢des fisicas e ambientais
assumam relevancia para a saide, o bem-estar e o desenvolvimento
das atividades educacionais. A infraestrutura escolar constitui um
construto multidimensional, cuja avaliagdo requer a consideragao
de diferentes componentes materiais e funcionais das instituicoes

(Alves; Xavier, 2018).

Nessa perspectiva, a qualidade da educagao nao pode ser dis-
sociada das condi¢des concretas nas quais o processo educativo
ocorre. A discussao sobre a qualidade do ambiente escolar aproxi-
ma-se do conceito de qualidade Ambiental Interna (Indoor Environ-
mental Quality - IEQ), empregado na literatura para compreender
conjuntamente fatores térmicos, acusticos, luminosos e relaciona-
dos a qualidade do ar e as condigdes fisicas das edificacdes.

Nesse sentido, Mendell e Heath (2005) afirmam que as con-
dicdes ambientais dos edificios escolares podem relacionar-se a



saude, a frequéncia e ao desempenho dos estudantes, embora res-
saltem a necessidade de cautela na interpretacdo das evidéncias
disponiveis. A literatura posterior ampliou essa discussao ao de-
monstrar que a qualidade ambiental das escolas resulta da intera-
cdo entre caracteristicas arquitetonicas e construtivas, condi¢des
climaticas, ventilacdo, conforto térmico e qualidade do ar, além das
condi¢cdes de ocupacdo e manutencdo dos ambientes (Almeida;
Freitas, 2014; Kapoor et al,, 2021).

A compreensdo do ambiente escolar como componente da qua-
lidade educacional também se aproxima da perspectiva das escolas
promotoras da saude, segundo a qual o espaco fisico, as relagdes
sociais, as praticas institucionais e as a¢des de promocado da sau-
de devem ser considerados conjuntamente. No contexto brasileiro,
essa perspectiva encontra correspondéncia no Programa Sadde na
Escola (PSE), instituido pelo Decreto n? 6.286/2007, que estabele- 177
ce articulacdo entre as politicas de satide e educagido para contri-
buir com a formacado integral dos estudantes da educag¢do basica
publica. A aproximacio entre essas duas politicas é particularmen-
te relevante para pesquisas que investigam condi¢des ambientais
das instituicdes escolares, uma vez que aspectos como saude am-
biental, alimentacao, higiene, prevencao de agravos e promocdo da
saude estdo relacionados ao territdrio escolar.

A infraestrutura escolar deve ser compreendida para além de
seus componentes fisicos isolados, considerando sua distribuicio
territorial e sua relacdo com as desigualdades socioespaciais. No
contexto brasileiro, estudos demonstram que as condi¢des de in-
fraestrutura das escolas apresentam distribuicao desigual segundo
localizagao territorial, dependéncia administrativa e caracteristicas
socioecondmicas da populacdo atendida, evidenciando que as con-
dicdes materiais da escolarizacdo também expressam desigualda-
des presentes no territério (Duarte; Gomes; Gotelib, 2019; Alves;
Xavier, 2018).
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2.3 Temperatura percebida e conforto térmico

O conforto térmico constitui uma dimensdo importante da
qualidade ambiental dos espacgos escolares, especialmente em re-
gides de clima quente. A avaliacdo considera variaveis ambientais,
como temperatura do ar, umidade, velocidade do ar e temperatura
radiante, além de fatores individuais, como vestimenta e atividade
metabdlica (Fanger, 1970).

Embora os modelos classicos de conforto térmico permanegam
relevantes, estudos recentes tém ampliado a discussido sobre sua
aplicacdo em contextos escolares. Romero et al. (2023), em uma
revisdo critica da literatura, identificaram limitacGes nos métodos
de avaliacdo do conforto térmico em escolas e destacaram a im-
portancia de considerar a adaptacio dos estudantes as condig¢des
ambientais. Essa perspectiva complementa o modelo adaptativo
proposto por de Dear e Brager (1998), que considera os ajustes
comportamentais e as expectativas dos usuarios diante das con-
dicdes térmicas.

A relacao entre temperatura e desempenho escolar foi exami-
nada por Umerani et al. (2026), cuja revisdo sistematica identificou,
de modo geral, associagdes entre temperaturas mais elevadas e re-
sultados académicos menos favoraveis, embora os autores apontem
limitacdes na quantidade de estudos disponiveis. Nesta pesquisa, o
checklist registra apenas a temperatura interna percebida pelo ava-
liador no momento da visita, sem medicdo; por isso, o conforto tér-
mico é tratado como horizonte interpretativo, e ndo como variavel
medida. A ventilacdo natural e a movimentacdo do ar, relevantes
em clima tropical, ndo foram registradas pelo instrumento e ficam
como agenda de pesquisa.




2.4 Umidade, higiene e saiide ambiental

As condicdes de higiene e de conservacao da edificagdo consti-
tuem uma dimensao preventiva da saide no ambiente escolar. Lim-
peza regular, auséncia de umidade e de vetores e instalagdes sa-
nitarias adequadas reduzem situagdes associadas a riscos a saide
de estudantes e trabalhadores, em uma perspectiva que ultrapassa
a concepgao tradicional de biosseguranca, vinculada aos laboraté-
rios, e alcanga as condi¢des cotidianas de funcionamento das uni-
dades de ensino.

No contexto brasileiro, Corréa et al. (2026) demonstram a im-
portancia das condi¢des de 4gua, saneamento e higiene para a qua-
lidade dos ambientes escolares. Ao analisar escolas publicas rurais
de Ensino Fundamental, os autores identificaram desigualdades na
disponibilidade desses servigos e em sua distribuicdo territorial, 179
evidenciando a influéncia das condi¢cdes estruturais sobre a pro-
moc¢ao da satde no ambiente educacional.

Nesta pesquisa, essas condi¢des sao registradas por oito itens
do checklist, organizados em trés indices: limpeza (servico de lim-
peza, limpeza do chdo da entrada e limpeza geral), que registra a
rotina de conservacdo; umidade (infiltragdo hidrica no imoével e al-
venaria livre de mofo), que registra manifestacdes patologicas da
edificacdo; e condigdes sanitarias (banheiros, bebedouro e vetores
de perigo), que registra as instalacdes de higiene e a presenca de
vetores. A separacdo entre a rotina de limpeza e a patologia da edi-
ficacao é deliberada, porque as duas pedem respostas distintas da
gestdo. Os indices indicam condi¢des potencialmente relacionadas
a riscos a saude, sem pressupor a ocorréncia de contaminagdo ou
doenca.

Do ponto de vista da Biologia e da satide ambiental, a umida-
de das edificagdes é um fator ecoldgico decisivo. Paredes e lajes
com infiltracdo persistente oferecem agua disponivel para o cres-



cimento de fungos filamentosos, os bolores, e favorecem acaros e
bactérias; os esporos, fragmentos e compostos liberados por esses
organismos estdo associados a sintomas respiratorios, a asma e a
infeccOes respiratorias, sobretudo em criangas (World Health Or-
ganization, 2009; Fisk; Chan; Johnson, 2019). Superficies e pisos
com acumulo de sujidade funcionam, por sua vez, como reservato-
rios de microrganismos e podem atrair vetores, enquanto a limpeza
regular interrompe cadeias de transmissdo por contato. Essas rela-
¢Oes, bem estabelecidas na literatura, orientam a leitura dos indices
deste capitulo, mas nado foram verificadas nas escolas estudadas: o
checklist registra condi¢gdes que podem favorecer ou limitar a pre-
vencdo de agravos, e ndo a presenca de microrganismos, alérgenos
ou doengas.

180 2.5 Exposicao a inundacoes e deslizamentos

Adger (2006) compreende a vulnerabilidade a partir da rela-
¢do entre exposicdo, sensibilidade e capacidade adaptativa, permi-
tindo analisar os riscos a partir das caracteristicas fisicas e também
das condic¢Ges sociais e institucionais que influenciam a capacidade
de resposta. No ambiente escolar, a proximidade de areas sujeitas
a inundac¢ao ou a deslizamento expde estudantes e trabalhadores a
eventos que podem interromper as aulas, danificar a edificacdo e
por vidas em risco, sobretudo em cenarios de chuvas intensas mais
frequentes.

Nesta pesquisa, contudo, o indice utilizado nio mede a vulne-
rabilidade nesse sentido amplo. Ele registra apenas o afastamento
da escola em relacdo a areas inundaveis e a areas de deslizamento
e, por isso, é denominado indice de afastamento de riscos de inun-
dacdo e deslizamento. Corresponde ao componente de exposicdo
do conceito de Adger (2006), sem sensibilidade nem capacidade
adaptativa, e retine dois riscos de natureza distinta: a inundacio, de



origem hidrolégica, e o deslizamento, essencialmente geotécnico,
que pode ser desencadeado por chuvas intensas, mas também por
cortes de talude, ocupacdo de encostas e outros fatores. A regula-
ridade do abastecimento, o armazenamento e a qualidade da agua
ndo foram avaliados pelo instrumento.

2.6 Paisagem, vegetacao e qualidade ambiental das escolas

A paisagem escolar retine elementos naturais e construidos
que participam da experiéncia cotidiana dos estudantes. Nessa
perspectiva, a relagdo entre pessoa e ambiente nio se restringe a
estrutura fisica da escola, mas envolve as formas de ocupacao, per-
cepcdo e interacdo com os espacos. Elali (2003), ao investigar esco-
las de educacdo infantil em Natal (RN), evidenciou a importancia
da presenca da natureza e das caracteristicas fisicas dos ambientes 181
escolares para a relacio estabelecida pelos usuarios com o espaco.

Avegetacdo, os jardins e as areas livres ampliam as possibilida-
des de contato cotidiano com elementos naturais e podem favore-
cer experiéncias de observacao, percepcdo e aprendizagem. lared,
Ferreira e Hofstatter (2022), ao discutirem experiéncias estéticas
da natureza em escolas publicas de educagdo basica, destacam a
importancia de aproximar os estudantes de experiéncias diretas
com a natureza, questionando uma relagdo estritamente utilitarista
e antropocéntrica com o ambiente.

A paisagem do entorno também participa da construcio da
percepcdo ambiental. Santos e Sartorello (2019), ao estudarem es-
colas inseridas em contextos rurais e urbanos, verificaram que os
estudantes reconhecem elementos naturais presentes na paisagem,
como arvores, rios e formas do relevo, a partir de suas experiéncias
cotidianas. A leitura da paisagem, nesse sentido, pode constituir
uma possibilidade de aproximagdo entre o ambiente vivido e os
processos educativos.



Assim, a qualidade da paisagem escolar nao depende apenas
da quantidade de vegetacdo, mas de sua distribuicado, diversidade,
conservacdo e relacdo com os espacos utilizados pelos estudantes.
Jardins, arborizagdo, areas permeaveis e outros elementos naturais
podem contribuir para diferentes formas de interagdo com o am-
biente e para experiéncias educativas relacionadas a biodiversida-
de, a percepcdo ambiental e as relacdes entre sociedade e natureza.

3. METODOLOGIA

A pesquisa caracteriza-se como um estudo quantitativo e des-
critivo, que abrange toda a rede avaliada, desenvolvido nas uni-
dades de ensino da rede municipal de Sdo Cristévao, estado de
Sergipe, a partir da base de dados do diagnéstico socioambiental

182  descrito no capitulo que abre este volume, A escola como territdrio
que educa. A fonte dos indices é o checklist técnico de avaliacio,
preenchido pelo avaliador na visita a cada escola e disponivel para
30 das 31 unidades da rede (a EMEF Dr. Martinho de O. Bravo nao
tem avaliagdo técnica). Os itens utilizados sdo pontuados em escala
ordinal de 1 a 5, em que notas mais altas indicam melhor condi-
¢do. Dos questionarios aplicados a comunidade escolar, utilizou-se
apenas a questdo sobre dengue autorrelatada, em uma verificagio
complementar.

Quatro indices foram calculados para cada escola como a mé-
dia simples dos itens que os compdem, com pesos iguais, ja que
o instrumento nio oferece base para pondera-los (Quadro 1). Os
itens foram selecionados, entre os do checklist, por sua relacdo di-
reta com as dimensdes discutidas no referencial e por terem escala
de 1 a 5 com o mesmo sentido, em que notas mais altas indicam
melhor condicdo. Os indices de limpeza, de umidade e de condic¢des
sanitdrias rednem, respectivamente, a rotina de conservagio, as
manifestacdes de umidade na edificacdo e as instala¢des de higiene



com a presenca de vetores. Essa organizacdo decorre da propria
base: infiltracdo e mofo variam em conjunto (p de Spearman = 0,62;
alfa de Cronbach de 0,72), ao passo que os itens de limpeza qua-
se nao se associam aos de umidade, o que desaconselha soma-los
num unico indice. Os indices de limpeza e de condi¢des sanitarias
sdo formativos, isto é, reinem condi¢des distintas que nao preci-
sam variar em conjunto (alfa de 0,12 e de 0,26), e por isso sdo lidos
também item a item.

A vegetacdo interna planejada e a temperatura interna per-
cebida pelo avaliador sdo analisadas como itens isolados, porque
ndo guardam relacdo conceitual entre si e se comportam de modo
distinto. O indice de afastamento de riscos de inundacao e desliza-
mento redne o afastamento da drea inundavel e o de areas de desli-
zamento, dois dos seis itens que compdem o Indice de Afastamento
de Riscos (IAR) do capitulo de abertura, razdo pela qual os valores
dos dois indices ndo coincidem; indice baixo significa maior proxi-
midade de areas sujeitas a inundagdo ou deslizamento, e ndo falta
de abastecimento de agua, que o instrumento ndo avaliou.

Para identificar as unidades a priorizar, adotou-se, em todos os
indices, o ponto de corte inferior a 3,5, 0 mesmo critério de atencio
adotado no capitulo de abertura para o afastamento de riscos; na
vegetacdo interna planejada, analisada como item isolado, desta-
cam-se as notas 1 e 2. Esses limites sdo critérios de triagem para
comparacio interna a rede, e nio limites normativos nem parame-
tros de conformidade.
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Quadro 1. Composi¢do dos indices

. Itens do Escalae Ponto
Indice checklist sentido da Agregacdo | de corte
(n° do item) pontuagdo (triagem)
Limpeza Servico de limpeza lab;5= Média <35
(64); limpezado chdo condigdo mais  simples
da entrada (60); favoravel dos 3itens,
limpeza geral (53) pesos
iguais
Umidade Infiltragdo hidrica no la5;5= Média <35
imovel (61); alvenaria  condicdo mais  simples
livre de mofo (65) favoravel dos 2 itens,
pesos
iguais
Condigdes  Banheiros (43); fonte/ lab;5= Média <35
sanitarias bebedouro (66); condi¢do mais  simples
vetores de perigo (68) favoravel dos 3itens,
pesos
iguais
184 Afastamento Afastamento da 1a5; 5 =mais Média <35
de riscos de area inundavel (24); afastado simples
inundagdoe  afastamento de areas (menor dos 2 itens,
deslizamento  de deslizamento (26) €exposi¢ao) pesos
iguais
Itens isolados Vegetacdo interna la5;5= Analise Vegetacdo:
planejada (54); condicdo mais itemaitem notasle?2
temperatura interna favoravel

(56), impressao
do avaliador, sem
medicdo

Fonte: elaboragéo propria (2026), com base no checklist técnico de avaliagdo. A numeragdo dos
itens segue o Apéndice C do capitulo de abertura.

Os indices sdo avaliagOes registradas pelo avaliador, e ndo me-
dicdes instrumentais nem opinides de respondentes; por isso, a
nota 3 corresponde ao ponto intermediario da escala, e ndo a uma
posicdo neutra. O tratamento foi descritivo, com o calculo de mé-
dias, a observacao da distribuicdo e a identificagdo das escolas com
os menores valores em cada indice. Para a caracterizagio climatica,
foram consultados, num intervalo de 22 dias, apenas para contex-



tualizar o clima regional, o Excess Heat Factor (EHF) disponibili-
zado pela plataforma Clima e Satude, do Ministério da Saude, e os
registros de temperatura da estacdo automatica A409 do INMET,
em Aracaju, a mais proxima do municipio. Nao foram realizadas
medic¢des de temperatura e umidade no interior das escolas. O EHF
é calculado pela plataforma para o municipio como um todo, e a
estacdo A409 representa as condi¢des de Aracaju; nenhuma das
duas fontes descreve o ambiente de cada escola, e por isso nao fo-
ram usadas para validar as notas de temperatura interna atribuidas
pelo avaliador.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

A Figura 1 apresenta a classificagdo do Excess Heat Fac-
tor (EHF) em Sergipe, disponibilizada pela plataforma Clima
e Saude, do Ministério da Saude (Brasil, 2026c), que indicou
baixo excesso de calor no periodo consultado, com o mesmo
valor para Sdo Cristévdo ao longo dos 22 dias observados.
Como o EHF nado é uma temperatura, mas um indice que com-
para a temperatura média de trés dias com o percentil 95 da
série climatolégica local e com a média dos 30 dias anteriores,
essa constancia é compativel com a variacao diaria registrada
pela estacao automatica A409 do INMET, em Aracaju, a mais
préxima, ja que o municipio ndo dispde de estacdo prépria
(Nairn; Fawcett, 2015; INMET, 2026). A informagdo é manti-
da apenas como contextualizacdo regional: ndo descreve as
condicdes internas das escolas nem valida as avaliagdes das
salas de aula. Calcular o EHF a partir da série da estagdo A409
para o periodo da coleta fica como recomendacao para estu-
dos futuros.
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Figura 1. Classificacdo do Excess Heat Factor (EHF) em Sergipe no periodo consultado

Fonte: Brasil (2026c), plataforma Clima e Satide.

Grafico 1. Média dos itens analisados, por indice (n = 30 escolas)
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Fonte: elaboragdo propria (2026), com base na avaliagéo técnica (n = 30 escolas).



Os dois itens com as médias mais baixas (Grafico 1), em torno
do ponto intermediario da escala, sdo a vegetacdo interna planejada
(3,10) e a infiltragao hidrica no imével (3,37). Na construcdo civil, a
infiltracdo é uma manifestagdo patologica associada ao crescimento
de fungos, conhecidos popularmente como mofo (Macedo, 2025), cuja
nocividade ao sistema respiratorio estd documentada (World Health
Organization, 2009; Fisk; Chan; Johnson, 2019). Infiltracdo e mofo nas
alvenarias, que compdem o indice de umidade, correlacionam-se for-
temente (p de Spearman = 0,62; p < 0,001), o que é compativel com um
processo comum de umidade nas edificagdes, sem identificar, por si, a
sua origem em cada escola. O mofo é registrado como condigao visivel
das paredes, e ndo como resultado de andlise microbioldgica.

No Nordeste, estudos de caso em escolas publicas de Sdo Luis
(MA) e de Cajazeiras (PB) registraram manifesta¢des patoldgicas
como umidade nas paredes e falhas de impermeabilizacdo, com da- 187
nos que comprometem a seguranga, o conforto e a saude de fun-
cionarios e alunos (Pires et al,, 2023; Aquino Filho et al, 2019). A
Tabela 1 resume os resultados dos indices na rede.

Tabela 1. Sintese dos indices na rede (n = 30 escolas)

M Escolasno | ltem responsavel

édia

indice da rede Menor valor va Ior grupo de |pela maior parte das
atencéo diferencas

2,67 (EMEF 5,00 Limpeza do chéo
Limpeza 4,2 Povoado (trés 3(<35) daentrada (média
Feijdo) escolas) 3,93)

1,50 (EMEF 5,00
Umidade 3,57 Claudio (cinco
Meireles) escolas)

Infiltragdo hidrica no
14(<39) imével (média 3,37)

2,33 (EMEFs
Manoel -
. ~ 4,33 Bebedouro (média
Con@gges 3,54 Assulngao i (quatro 11(<3,5) 3,47) e banheiros
sanitarias Nascimento e escolas) (média 3.53)
Cleodice Aradjo ’
da Cruz)
Afastamento a
) Afastamento da area
de riscos de 2,50 (EMEF 5,00 (16 . ) o
inundacéo e 4.37 Frei Fernando) escolas) 4(<35) |nund;2/%§medla

deslizamento



o . Escolasn Itemr nsavel
. Média Maior | EScolasno em responsave
Indice Menor valor grupo de |pela maior parte das
darede valor Jtencio :

Vggetagéo . .
interna 310 1(cinco 5(seis 10 (notas1 _
planejada ' escolas) escolas) ou?2)
(item isolado)
Temperatura 5(20
interna (item 4,63 3 (uma escola) escolas) — —
isolado)

Fonte: elaboragdo prépria (2026), com base na avaliagdo técnica (n = 30 escolas). Escalade 1a 5;
valores mais altos indicam condicdo mais favoravel.

0 Grafico 2 apresenta as sete escolas com os menores indices
de umidade, calculados com média de infiltracido hidrica no imével
e alvenaria livre de mofo.

Grafico 2. Menores indices de umidade
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Fonte: elaboragao propria (2026), com base na avaliagdo técnica (n = 30 escolas).

A umidade é a condicdo mais desfavoravel da rede: 14 das 30
escolas tém indice inferior a 3,5, e os menores valores sdo os da
EMEF Claudio Meireles (1,5), com nota 1 na infiltracio e 2 no mofo,
e da EMEF Dr. Lourival Fontes (2,0), com nota 1 no mofo. A limpeza,



ao contrario, é bem avaliada (média de 4,28), com apenas trés esco-
las abaixo de 3,5: a EMEF Povoado Feijao (2,67), puxada pela nota 1
na limpeza do chdo da entrada, a EMEF Francisco da Costa Batista
(3,0) e a EMEF Maria Oliveira Santos (3,33). As condi¢des sanitarias
(Grafico 3) tétm média de 3,54 e 11 escolas em faixa de atengdo, com
os menores valores nas EMEFs Manoel Assuncdo do Nascimento e
Cleodice Aradjo da Cruz (2,33), e sdo o unico indice com diferen-
¢a significativa entre os territorios: 3,00 nas escolas rurais, contra
3,78 nas urbanas (teste de Mann-Whitney, p = 0,002). Umidade e
condig¢des sanitarias correlacionam-se moderadamente (p = 0,45;
p = 0,01), e a limpeza associa-se apenas fracamente a ambas (p =
0,34; p = 0,07 e 0,06), o que confirma que uma escola limpa pode
ter paredes Umidas e instalacdes sanitarias precarias. Nenhum dos
indices se associa a dengue autorrelatada pelos respondentes de
cada escola (p entre 0,04 e 0,34, sem significancia, nas 19 unidades 189
com ao menos dez questionarios), o que refor¢a que esses indices
descrevem condig¢des do edificio, e ndo a ocorréncia de doengas.

Grafico 3. Menores indices de condicdes sanitarias
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EMEF Dep. A. Carlos Leite Franco NGl 2,67
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Fonte: elaboragéo prépria (2026), com base na avaliagdo técnica (n = 30 escolas).
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Aleitura item a item ajuda a orientar a gestdo. A limpeza geral (4,6)
e o servico de limpeza (4,3) sdo bem avaliados na maior parte da rede,
enquanto a limpeza do chio da entrada (3,9) e sobretudo a infiltracdo
(3,4) e o mofo (3,8) concentram as notas mais baixas. Os problemas
mais frequentes parecem decorrer, portanto, menos da rotina de lim-
peza do que da conservacdo das edificacoes: a umidade que se infiltra
por paredes e lajes ndo se resolve com limpeza, e sim com manuten¢do
predial. Do ponto de vista sanitario, umidade persistente e superficies
dificeis de higienizar podem favorecer a proliferagdo de fungos e de
outros microrganismos, mas o checklist ndo permite afirmar que haja
contaminacdo ou adoecimento nas escolas estudadas.

Esses resultados indicam onde a vigildncia sanitaria e a ma-
nuteng¢do preventiva podem ser priorizadas. Fatores nao avalia-
dos pelo instrumento, como a lotagdo das salas, a circulacdo de ar

190 e as condicdes de esgotamento sanitario do entorno, permanecem
como agenda para estudos que combinem inspecdo e medicao.

Analisados como itens isolados, a vegetagdo interna planejada e a
temperatura interna comportam-se de modo distinto. A temperatura
interna recebeu média de 4,63, com nota 4 ou 5 em 29 das 30 escolas,
ao passo que a vegetacdo interna planejada, com média de 3,10, rece-
beu notas 1 ou 2 em dez escolas. Nessas dez escolas, a temperatura
interna recebeu nota 4 ou 5, de modo que a auséncia de vegetacdo pla-
nejada ndo se associa, nesta base, a salas avaliadas como quentes.

A nota 3, por sua vez, é o ponto intermediario da escala da
avaliacdo técnica, e ndo a posicido neutra de respondentes, pois os
itens ndo provém de questiondrios. A temperatura interna é a im-
pressao do avaliador no momento da visita, sem medicdo; diante do
aumento da frequéncia das ondas de calor associado as mudangas
climaticas (IPCC, 2021; Perkins-Kirkpatrick; Lewis, 2020), avaliar o
desempenho térmico das salas exigiria medicdes de temperatura,
umidade e velocidade do ar em diferentes estagdes e horarios.

A auséncia de vegetacdo planejada em um terco das escolas
evidencia uma oportunidade de ampliar os debates sobre o meio



ambiente no contexto escolar, sobretudo quanto a integracdo do
paisagismo aos espacos de ensino. A boa avaliacdo da temperatura
interna (média de 4,63) difere do que relatam estudos realizados
em outras localidades com medi¢des em sala de aula, que registram
desconforto térmico (Alves; Lopes, 2025), diferenca que pode de-
correr do carater perceptivo e pontual do item.

Para a defesa civil e para a gestdo da rede, a proximidade de
areas inundaveis é um dado relevante deste capitulo. A literatura
sobre justica ambiental indica que a exposicdo a riscos hidrologi-
cos tende a recair sobre populacdes periféricas e com déficit de sa-
neamento (Acselrad; Mello; Bezerra, 2009; Paulo; Vieira; Martins,
2026), problema documentado em Sao Cristévao (Alves, 2019; Sou-
za et al., 2021). Verificar se isso ocorre nas escolas da rede exigiria,
contudo, cruzar os indices com dados socioecondmicos e de sanea-
mento dos bairros, que a base ndo contém. 191

O Grafico 4 apresenta as escolas com os menores indices de
afastamento; nesse indice, nota baixa indica maior proximidade de
areas inundaveis ou de deslizamento.

Grafico 4. Menores indices de afastamento de riscos de inundagéo e deslizamento
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Fonte: elaboracéo propria (2026), com base na avaliagao técnica (n = 30 escolas).
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Quatro das 30 escolas (13,3%) obtiveram indice de afastamen-
to inferior a 3,5: a EMEF Frei Fernando, com o menor valor (2,5), e
as EMEFs Povoado Feijdo e Jodo Francisco de Andrade e a Creche
Ezilde Serra Pinheiro (3,0). Outras quatro ficaram exatamente no
limite (3,5): as EMEFs Dr. Lourival Fontes, Tia Aidée, Agnaldo Silva
Santana e Cleodice Aradjo da Cruz (Grafico 4). Nas quatro escolas
abaixo do limite, a nota do afastamento da drea inundavel foi igual
ou inferior a do afastamento de areas de deslizamento, e na EMEF
Frei Fernando e na Creche Ezilde Serra Pinheiro esse item recebeu
a nota minima. A proximidade de areas inundaveis é, portanto, o
principal componente do indice nesta rede. E preciso distinguir,
contudo, trés situacdes: a proximidade percebida pelo avaliador,
que o indice registra; o risco confirmado, que dependeria do ma-
peamento oficial de areas de risco, como o da Defesa Civil ou o do
Servico Geolédgico do Brasil; e a ocorréncia efetiva de inundagdes
ou deslizamentos que tenham atingido as escolas, que a base nao
registra. Os resultados indicam onde a analise técnica dos riscos
territoriais deve comecar, e ndo que essas escolas estejam em area
de risco oficialmente reconhecida. Como o indice ndo avalia o abas-
tecimento, o armazenamento ou a qualidade da agua, essas dimen-
sdes, discutidas no referencial, permanecem por investigar.

0 Grafico 5 redne as dez escolas com notas 1 e 2 na vegeta-
¢do interna planejada, analisada como item isolado. As EMEFs Dr.
Lourival Baptista, Dr. Lourival Fontes, Manoel Assuncdo do Nasci-
mento, Profa. Izidéria Mendes Cruz e Sao Cristdvao registraram a
nota minima (1,0) em uma escala ordinal de 1 a 5. Mesmo nos casos
de melhor avaliacdo dentro deste recorte especifico, representados
pelas EMEFs Pedro Amado, Profa. Josinalva S. Silva, Tia Marinete,
Jodo Francisco de Andrade e Ruth Dulce de Almeida, o item atinge
apenas o valor de 2,0, o que indica auséncia ou insuficiéncia de pro-
jetos paisagisticos em um tergo das escolas avaliadas.




Grafico 5. Escolas com as menores notas na vegetacao interna planejada
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Fonte: elaboracéo propria (2026), com base na avaliagao técnica (n = 30 escolas).

A literatura associa a presencga de vegetacao nos espagos edu-
cacionais a beneficios potenciais, como sombreamento, ameniza-
¢do térmica, melhoria da qualidade do ar e reducio do estresse de
alunos e professores (Alves; Lopes, 2025; Instituto Alana, 2025;
Scherer; Grigoletti, 2023). Esses efeitos nao foram medidos nesta
pesquisa, que ndo avaliou desempenho cognitivo, estresse nem pa-
rametros fisicos de qualidade do ar. A caréncia de vegetacdo plane-
jada em um terco das escolas deve ser lida, portanto, como hipdtese
a investigar e como indicacido de onde intervenc¢des paisagisticas
podem ser priorizadas, e ndo como demonstragdo de impactos so-
bre a sadde ou a aprendizagem.

Os resultados permitem organizar as possiveis medidas de inter-
vengdo por tipo de problema, como recomendagdes a gestao da rede, e
ndo como conclusdes de irregularidade. Na manutencao e no controle
de infiltracdes, recomenda-se a inspecdo predial das escolas com notas
baixas de infiltracdo e mofo, a comecar pelas que aparecem nos Grafi-
€0 2, e um programa de manutengao preventiva de coberturas, calhas,
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impermeabilizacoes e instalagdes hidraulicas. Na conservacdo dos es-
pacos, cabe revisar as rotinas de limpeza das entradas e das areas de
circulagdo e verificar in loco as condi¢cdes de banheiros, bebedouros
e controle de vetores, com prioridade para as escolas rurais, onde as
condi¢des sanitarias sdo significativamente piores. Quanto aos riscos
territoriais, a situagdo das quatro escolas abaixo do ponto de corte, e
também das quatro que ficaram no limite, deve ser analisada tecnica-
mente com a Defesa Civil municipal, e essas unidades podem ser in-
cluidas nos protocolos de emergéncia previstos pela PNEAE. Quanto a
vegetacdo, recomenda-se o planejamento paisagistico das dez escolas
com notas 1 ou 2, de preferéncia com espécies nativas, com a participa-
¢do da comunidade escolar e em articulagdo com projetos de Educacio
Ambiental. Scherer e Grigoletti (2023) destacam o incentivo a entra-
das naturais de ventilacdo; a viabilidade dessas solucdes nos edificios
194  darede, contudo, depende de avalia¢io técnica caso a caso.

4.1 Limitacoes do estudo

Os resultados devem ser lidos a luz de quatro limitagdes. A
primeira é que niao houve afericdo instrumental de temperatura,
umidade relativa, velocidade do ar, contaminagdo microbioldgica
ou qualidade da 4gua; as notas do checklist sdo julgamentos de um
avaliador em visita as escolas. A segunda é que os indices reinem
poucos itens, com pesos iguais e pontos de corte definidos para
comparacdo interna arede, e ndo representam toda a amplitude dos
conceitos de saide ambiental, conforto térmico e vulnerabilidade a
inundagdes e deslizamentos. A terceira é que os dados climaticos
externos, do EHF e da estacdo A409, contextualizam o clima
regional, mas ndo validam as avaliagdes das salas de aula. A quarta
é que a proximidade de areas inundaveis ou de deslizamento foi
registrada pelo avaliador, sem confronto com o mapeamento oficial
de areas de risco nem com registros de ocorréncias.



CONSIDERAGOES FINAIS

0 capitulo examinou, a luz do direito ao ambiente escolar ade-
quado, as condi¢des ambientais registradas pela avaliacdo técnica
nas 30 escolas da rede municipal de Sao Cristévao/SE com checklist.
Quanto a primeira questio, sobre a distribui¢cdo dessas condicdes, a
limpeza é, em geral, bem avaliada (média de 4,28), mas a umidade
das edificacoes concentra as condicoes mais desfavoraveis: 14 das
30 escolas tém indice inferior a 3,5, e a infiltracdo hidrica é o item
mais fragil. As condi¢des sanitarias tém 11 escolas em faixa de aten-
¢do e sdo significativamente piores nas escolas rurais. Dez escolas
receberam notas 1 ou 2 na vegetac¢do interna planejada, o que faz
dela a lacuna mais extensa da rede, sem que a temperatura interna
tenha sido avaliada como desfavoravel. Quatro escolas tém indice
de afastamento inferior a 3,5, e outras quatro ficaram no limite, so- 195
bretudo pela proximidade de areas inundaveis.

Quanto a segunda questdo, os resultados indicam onde a manu-
tencdo predial, a revisdo das rotinas de conservacao, a andlise técnica
dos riscos territoriais e o planejamento paisagistico podem comecar,
oferecendo a gestao municipal elementos para aproximar as condi-
¢oOes da rede das obrigacées previstas na legislacdo educacional. Es-
ses resultados descrevem condicdes observadas por um avaliador e
ndo substituem medi¢cdes de temperatura, umidade e qualidade da
agua, analises microbiolégicas, a inspecdo técnica dos edificios nem o
mapeamento oficial das areas de risco; tampouco atestam o cumpri-
mento ou o descumprimento de normas. Para o campo da Biologia e
da saide ambiental, a principal contribui¢cdo é mostrar que a umida-
de das edificacdes, e ndo a rotina de limpeza, concentra as condicdes
potencialmente associadas a agravos a saide, o que orienta a preven-
¢do para a manutencdo dos edificios. Acrescenta-se que as condi¢oes
sanitarias desfavorecem as escolas rurais, o que sugere priorizar ne-
las a revisdo de banheiros, bebedouros e controle de vetores.
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Estudos futuros podem combinar a avaliagdo técnica com me-
dicoes ambientais ao longo do ano letivo, com a percep¢io dos
usudrios sobre ventilacdo, exposicdo solar e paisagem e com da-
dos de saneamento e de vulnerabilidade social dos bairros, além
de calcular o EHF a partir da série da estagdo A409 para o periodo
da coleta. Ficam também como agenda as dimensdes discutidas na
literatura e ndo registradas pelo checklist: a regularidade do abas-
tecimento, o armazenamento e a qualidade da 4gua, a ventilagdo e
a qualidade do ar interior.
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RESUMO

Este capitulo analisa a identidade e a imagem institu-
cional das escolas municipais de Sao Cristévdo/SE em
sua relacdo com a comunidade, distinguindo identida-
de organizacional e percepg¢do dos publicos, conforme
Kunsch (2003). A pesquisa quantitativa e descritiva
reline avaliacdo técnica de 30 das 31 escolas e 509
questionarios respondidos por estudantes, profissio-
nais, conselheiros, familiares e moradores. Na avalia-
cdo técnica, 63,9% das notas relativas a identidade e
79,9% das relativas a lideranga situaram-se nos niveis
4 e 5. Entre os respondentes, 81,8% consideraram boa
ou excelente a imagem da escola perante a comunida-
de. Os estudantes, porém, avaliaram quatro dos cinco
indicadores de forma menos favoravel que os adultos:
76,0% julgaram positiva essa imagem, ante 93,0% dos
adultos, e 13,8% relataram incomodo com o nome da
escola. Nas 19 unidades com ao menos dez questio-
néarios validos, ndo houve associagdo estatisticamente
significativa entre indicadores técnicos selecionados e
percepcOes declaradas. Conclui-se que observacdo ins-
titucional e percepc¢do dos publicos sdo fontes comple-
mentares, e que a imagem predominantemente favo-
ravel convive com avaliacdes estudantis mais criticas.

Palavras-chave: identidade institucional; imagem ins-
titucional; relacdo escola-comunidade; comunidade
escolar; Sao Cristévao.
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1. INTRODUGAO

Estudar a imagem e a identidade das escolas na sua relagao
com a comunidade parte da compreensido de que a escola é uma
instituicdo que ultrapassa a funcdo de transmissdo de conheci-
mentos. Ela estabelece relagdes continuas com os seus publicos e
com o territério em que esta inserida. Nesses processos, as suas
caracteristicas, praticas, formas de organizacio, condicdes fisicas
e socioambientais e modos de relacionamento contribuem para a
maneira como a escola é reconhecida e representada pela comuni-
dade escolar e pela comunidade do entorno.

Compreender a escola implica, assim, considera-la para além
das dimensdes pedagogica e administrativa, analisando as rela-
coes que ela desenvolve com os diferentes publicos e com o con-

204  texto socioambiental. A distin¢do entre identidade e imagem é
central para compreender esses vinculos. lasbeck (2007) ajuda
a precisa-la ao distinguir o discurso da organizacdo, aquilo que
ela expressa, da imagem, configuragdao mental e sobretudo afetiva
que o receptor elabora a partir desse discurso e de suas préprias
experiéncias; para o autor, a identidade resulta da relacao entre
discurso e imagem.

Foi a partir dessa compreensdo que se desenvolveu este estu-
do, parte do diagndstico socioambiental das escolas vinculadas a
Secretaria Municipal de Educagao de Sdo Cristévao/SE, com o obje-
tivo de analisar a identidade e a imagem das escolas na sua relagdo
com a comunidade, no contexto socioambiental em que se inserem.

Os fundamentos e o percurso do diagndéstico, comuns a todos
os capitulos deste livro, estdo descritos no capitulo que o abre, ao
qual se remete o leitor.

De forma especifica, busca-se descrever os indicadores de
identidade e de condi¢des institucionais registrados pela avaliagao
técnica, compreender as percepg¢oes dos diferentes publicos acerca



da imagem institucional das escolas e examinar as formas de re-
lacdo escola-comunidade que os instrumentos permitem observar.

Duas questdes orientam a pesquisa: como se configuram a
identidade e a imagem das escolas municipais de Sao Cristévao na
relacdo com a comunidade, e em que medida os indicadores regis-
trados pela avaliagdo técnica correspondem as percepgoes declara-
das pelos seus publicos?

O capitulo estd organizado em cinco partes: esta introducio, as
abordagens tedrico-conceituais, os procedimentos metodolégicos,
os resultados e a sua discussao e as consideragdes finais.

2. IDENTIDADE E IMAGEM INSTITUCIONAL: ABORDAGENS TEORICO-
-CONCEITUAIS

Kunsch (2003) oferece uma leitura adequada para compreen- 205
der o conceito de imagem e para diferencia-lo do de identidade.
Como o termo identidade varia conforme o contexto e a area de co-
nhecimento, e como as abordagens da autora pertencem ao campo
das ciéncias da comunicagdo, buscam-se nela sobretudo as contri-
bui¢des conceituais sobre a imagem institucional.

Para a autora, a identidade esta relacionada aquilo que a orga-
nizacdo é, faz e comunica, enquanto a imagem corresponde aquilo
que passa pela mente dos publicos, envolvendo as suas percepgoes
e o seu imaginario em relagdo ao comportamento institucional da
organizacdo e de seus integrantes.

A imagem, nesse sentido, € uma construcdo simbdlica: ndo se
trata daquilo que a instituicdo pretende transmitir, mas daquilo que
os diferentes publicos percebem, interpretam e significam a partir
de suas experiéncias com ela (Kunsch, 2003). E essa distin¢do que
orienta, neste capitulo, a separacgio entre os indicadores registra-
dos pela avaliacdo técnica e as percepg¢des declaradas nos questio-
narios.



Na relagdo com o lugar, o estudo classico de Proshansky, Fabian
e Kaminoff (1983) define a identidade de lugar (place identity) como
uma subestrutura da identidade do individuo formada por cogni¢des
relacionadas ao mundo fisico em que ele vive. Essas cogni¢des envol-
vem memorias, ideias, sentimentos, atitudes, valores, preferéncias,
significados e experiéncias relacionadas aos ambientes fisicos que
fazem parte da vida quotidiana. Neste capitulo, essa contribuicao é
mobilizada apenas como referéncia interpretativa para os itens rela-
tivos ao orgulho e pertencimento associados ao nome da escola e ao
incomodo com esse nome. Esses itens permitem abordar aspectos
simbdlicos e afetivos da relacdo com a escola mas nao constitui isola-
damente uma medida abrangente da identidade de lugar.

2.1 Escola como instituicdo social e espaco de construcao iden-
206 titaria

Teoricamente, a escola pode ser entendida como espaco fisico;
ao longo do tempo, porém, ela adquire significado por meio de ex-
periéncias, relacdes e representacdes construidas pelo publico que
a frequenta e pelos grupos que com ela se relacionam. As experién-
cias positivas e negativas vividas nos ambientes contribuem para a
formacao de valores, atitudes, sentimentos e crencas sobre o mun-
do fisico (Proshansky; Fabian; Kaminoff, 1983), e esses elementos
participam da constituicdo da identidade.

A referéncia adequada para compreender o conceito de escola
é a de Libaneo, Oliveira e Toschi (2008). Esses autores entendem a
escola como uma instancia integrante do todo social que ndo esta
isolada da sociedade, pois, “a instituicdo escolar é influenciada pela
estrutura economica e social, pelas decisdes politicas e pelas re-
lacdes de poder existentes na sociedade. Ao mesmo tempo, existe
uma relacdo de influéncia mutua entre sociedade, sistema de en-
sino, escola e sujeitos” (2008, p. 296).



Essa abordagem orienta o uso do termo escola neste trabalho,
porque evita compreendé-la somente como edificio ou espaco fi-
sico. A escola constitui uma instancia do todo social, influenciada
pelas condic¢des sociais e capaz de participar dos processos que
ocorrem na sociedade. Pode ainda ser vista como instituicao social
orientada para o desenvolvimento das potencialidades dos alunos
por meio da aprendizagem, envolvendo dimensdes cognitivas, afe-
tivas e sociais (Libaneo; Oliveira; Toschi, 2008).

2.2 Escola, comunidade e contexto socioambiental

Relacionar esses trés elementos permite compreender a com-
plexidade que a escola carrega enquanto instituicdo social. Gohn
(2004) amplia a nocdo de comunidade para além das pessoas que
estdo fisicamente dentro da escola: para a autora, a comunidade 207
envolve os atores que participam do processo educacional dentro
e fora das unidades escolares, incluindo professores, alunos, pais,
funciondrios, gestores e outros atores da comunidade externa,
como pessoas e organizacoes do entorno.

Essa concep¢do orienta esta pesquisa, que estende a andlise
para além de professores e alunos. Os processos educativos ndo se
restringem ao interior das unidades escolares, pois ha aprendiza-
gens e relacdes construidas no cotidiano mediante processos de in-
teracdo e comunicacdo entre sujeitos. A compreensao do contexto
socioambiental, por sua vez, apoia-se nas discussodes sobre territd-
rio, para as quais a obra de Haesbaert (2014) é essencial.

Busca-se nesse autor a compreensdo de que o territério tem
dupla conotacdo, material e simbodlica. O conceito de territério
passa pela articulacdo entre o espago, dimensdo mais ampla onde
acontecem as relacdes sociais, econ0micas e culturais, e o lugar,
espaco vivido e significado. Nesse sentido, o territorio é o espaco
apropriado e organizado por meio de relagdes de poder e de signi-



ficado, que, na formulagdo de Bonnemaison e Cambrézy retomada
por Haesbaert, “ndo diz respeito apenas a fun¢ido ou ao ter, mas ao
ser” (Bonnemaison; Cambrezy, 1996 apud Haesbaert, 2007, p. 23),
isto é, ao valor e a relacdo afetiva com os espacos de vida.

2.3 Relacdo escola-comunidade e participacao

A relacdo entre a escola e a comunidade ndo se confunde com
a presenca das familias e dos moradores em eventos. Paro (2000),
ao examinar a contribuicdo dos pais para a qualidade do ensino,
argumenta que essa contribuicao depende de a escola criar con-
dicdes para uma participacdo que va além das reunides e das fes-
tas e alcance o préprio processo educativo e as decisdes sobre a
escola. A distin¢do entre abertura, presencga e participacao orien-
208 ta a leitura dos indicadores de relagio escola-comunidade deste
capitulo, que registram a disponibilidade do espaco, a residéncia
da equipe no bairro e a existéncia do conselho escolar, mas nao a
participacdo efetiva. Ela também ajuda a compreender a imagem
institucional: se, como propde Kunsch (2003), a imagem se for-
ma nas experiéncias dos publicos com a organizacdo, a qualidade
dessas experiéncias depende dos canais de relagdo que a escola
mantém com eles.

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa tem abordagem quantitativa, de carater descritivo e
exploratorio, e combina as duas fontes do diagnéstico descritas no
capitulo que abre este volume. As fontes ndo tém a mesma cober-
tura. A rede municipal retine 31 unidades; a avalia¢do técnica foi
registrada em 30 delas, pois a EMEF Dr. Martinho de O. Bravo nao
tem avaliagdo técnica; o Questionario Geral retine 509 questiona-
rios com respostas substantivas; e o confronto entre as duas fontes



restringe-se as 19 escolas com ao menos dez questionarios validos.
A primeira fonte é a avaliagdo técnica, registrada por um avaliador
da equipe de pesquisa em cada uma das 30 escolas, com itens pon-
tuados de 1 a 5 ou dicotémicos (sim/nao). Ela ndo mede a identida-
de institucional em sua totalidade, isto é, tudo aquilo que a escola
é, faz e comunica: fornece indicadores observados de alguns ele-
mentos dessa identidade e das condi¢des institucionais, segundo o
julgamento do avaliador. A segunda é o Questionario Geral, respon-
dido por 333 estudantes, 55 professores, 56 funcionarios, 34 con-
selheiros, 20 pais ou responsaveis e 11 moradores do entorno; ele
registra as percep¢odes dos respondentes, que sdo a via de acesso a
imagem, mas nao a esgotam. Os estudantes correspondem a cerca
de dois ter¢os dos participantes, enquanto pais ou responsaveis e
moradores do entorno somam 31 pessoas; as respostas desses dois
grupos descrevem apenas os proprios respondentes e ndo podem 209
ser projetadas para as familias da rede nem para a comunidade do
municipio. Essa distincdo evita atribuir aos publicos percepgoes
que nao foram coletadas junto a eles.

Ao longo do capitulo, adotamos a seguinte terminologia: regis-
tro técnico, para as notas atribuidas na avaliagio técnica; condicoes
institucionais, para os recursos e as caracteristicas observados nas
escolas; imagem percebida, para as percepc¢des declaradas nos
questiondrios; e relacdo escola-comunidade, para o conjunto das
formas de vinculo entre a escola e o seu entorno. O Quadro 1 indica
a fonte e a natureza de cada indicador.

Os dados foram analisados de forma descritiva, sem a preten-
sdo de estabelecer relacdes causais ou generalizagoes estatisticas.
Para examinar a associacdo entre determinados indicadores técni-
cos e as percepgoes por escola, calculou-se a correlacdo de Spear-
man conforme descrito a seguir. Os instrumentos do diagnoéstico
nao incluem questdes abertas, de modo que nao foi realizada anali-
se qualitativa ou tematica.



Na avaliacdo técnica, para cada dimensdo do Quadro 1, cal-
culou-se a percentagem de avaliagdes em cada nivel de cada item
e, em seguida, a média dessas percentagens entre os itens da di-
mensdo; a média geral corresponde a média entre as dimensdes de
cada categoria. Cada item tem, assim, 0 mesmo peso dentro da sua
dimensao, e cada dimensdo tem o mesmo peso na média geral, in-
dependentemente do ndmero de itens que retine. Como as percen-
tagens sdo arredondadas a uma casa decimal, a soma de dois niveis
pode diferir em 0,1 ponto do total indicado.

Os valores descrevem, portanto, a distribuicdo das avaliacdes,
e ndo contagens de escolas, e considerou-se favoravel a concentra-
cdo nos niveis 4 e 5. Essas médias sdo sinteses descritivas da dis-
tribuicdo das notas, e ndo escalas de identidade ou de imagem cuja
validade psicométrica tenha sido demonstrada. Os itens sio lidos

210  conforme as convengdes do Apéndice C do capitulo de abertura. Em
todos os itens agregados, notas mais altas correspondem a condi-
¢Oes mais favoraveis. No item de risco de desgaste da imagem, a
nota 5 corresponde a imagem “muito coerente”, isto é, a menor ris-
co, e anota 1 aimagem “ndo coerente”; na manutencao da imagem
e no bem-estar dos professores, a nota 5 também corresponde a
condicdo mais favoravel. O item de expectativa de intervengao, cuja
nota cresce com a necessidade de reforma, tem orienta¢do inversa
e, por isso, ndo integra os indicadores agregados. Para que o leitor
saiba quantas escolas estdo em cada situacao, a Tabela 1 apresenta,
para cada item, o numero de escolas em cada nivel e a mediana.

O item de envolvimento na comunidade, que registra a residén-
cia da equipe e dos alunos no bairro, ndo é considerado como medi-
da de participagdo.e O item do conselho escolar, que atribui pontos
conforme as fungdes do colegiado, indica a sua existéncia e funcio-
namento, mas ndo o seu carater deliberativo. No questiondrio, as
percentagens foram calculadas sobre as respostas validas de cada
questdo e segmento. Para confrontar as duas fontes, calculou-se o



coeficiente de correlagdo de Spearman entre as notas técnicas se-
lecionadas e as propor¢des de respostas favoraveis nas 19 escolas
com pelo menos dez questionarios validos. Com 19 observacdes,
apenas correlagcdes de magnitude préxima de 0,46 ou superior al-
cangariam significancia ao nivel de 5%, de modo que associagdes
fracas ou moderadas podem nao ser detectadas.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Os resultados da avaliagdo técnica estdo agrupados segundo
as categorias, dimensdes e variaveis de analise do Quadro 1; os do
questionario sdo apresentados na ultima subsecao.

Quadro 1: Categorias, dimensdes, variaveis e natureza dos indicadores

Categoria | Dimensdo VEUEVES Fonte e natureza | Sentido da M
de andlise | analitica do indicador pontuagado

Identidade  Elementos Nome, fatos e Registro técnico: lab5;5=
institu- identitarios peculiaridades; julgamento do mais
cional da escola 0 quanto o nome avaliador sobre favoravel
(indica- representa orgulho e elementos da
dores pertencimento identidade
obser-
vados)

Represen- Visdo da direcdo; Registro técnico: lab;5=
tagdoda  representatividadedo  julgamento do mais
lideranca diretor avaliador favoravel
institu-
cional

Condicées Condicdes Wi-fiem Registro Sim/néo
institu- funcionais funcionamento; técnico: recurso
cionais  registradas existéncia de refeitério observado; ndo

asso-ciadas é medida de
aimagem imagem
(registro
técnico)
Qualidade Qualidade das Registro técnico: lab;5=
do salas; limpeza geral; condigdo mais
ambiente vegetacdo interna observada; ndo favoravel
interno é medida de
imagem



Categoria | Dimens&o VEUEVES Fonte e natureza | Sentido da
de andlise | analitica do indicador pontuacéo

Imagem Avaliacdo Nota conceitual;
segundoo  conceitual imaginacdo dos pais e
avaliador visdo da comunidade
(registro (notas do avaliador)
técnico)

Estabi- Risco de desgaste da
lidadeda imagem; manuten¢éo
imagem  daimagem; bem-estar

dos professores
Contexto Caracte- Beleza cénica;
socio risticas do diversidade
ambiental entorno paisagistica da
vizinhanga; iluminacdo
publica e seguranga
212 visual
Relacao Abertura Disponibilidade
escola- insti- do espago paraa
comu- tucional comunidade
nidade
(registro
técnico)
Vinculos Conselho escolar;
institu- envolvimento
cionais e na comunidade
territoriais  (residéncia da equipe e
dos alunos no bairro);
engajamento da
diregdo
Imagem  Percepgdes Impressdo atribuida
percebida dosrespo-  acomunidade (QG
(questio- ndentes 37); incdmodo com
nario) onome (QG 13);

sentimento na escola

(QG 5); interagao com
a comunidade (QG 11);
festas e eventos (QG 7)

Registro técnico: 1a5; 5 =mais

impresséo do favoravel;
avaliador; ndo item de
sdo respostas expectativa
de pais nem de de inter-
moradores vengado
excluido
Registro técnico: 1a5; norisco
impressdodo  de desgaste,
avaliador 5=1imagem
muito
coerente
(menor risco)
Registro técnico: 1a5; 5 =mais
condigdo do favoravel
territorio
Registro técnico: Sim/nédo
aberturado
espaco a eventos
e atividades;
ndo mede
participacao
Registro técnico: Ordinal;
canal formalde  maior = mais
participacao, favoravel
proximidade
territorial
e iniciativa
da direcao;
ndo mede
participacao
comunitaria
efetiva
Questionario % de
Geral: percepgdo  respostas
declarada pelos favoraveis; na
respondentes QG 13, % de
“sim” (desfa
voravel)

Fonte: elaboragéo propria (2026), com base na avaliacdo técnica e no Questionario Geral.




A Tabela 1 detalha, item a item, a distribui¢do das notas atribui-
das pelo avaliador, em ntimero de escolas, que sustenta as sinteses
por dimensao apresentadas nos graficos seguintes.

Tabela 1 - Distribuigdo das avaliagdes técnicas por item (nimero de escolas em cada
nivel)

Dimensdoeitem | 1] 2] 3[4 [5[n|Medana|
Elementos identitarios
Nome, fatos e peculiaridades 3 3 6 3 15 30 45

0 quanto o nome representa orguho e 3 4 2 3 16 28 5
pertencimento

Representacdo da lideranca

Visdo da direcdo 0O 0 11 10 9 30 4
Representatividade do diretor 0O 0 1 3 25 29 5
Qualidade do ambiente interno

Qualidade das salas O 0 7 14 9 30 4
Limpeza geral 0O 0 2 8 20 30 5
Vegetagdo interna 5 5 8 6 6 30 3 213
Avaliacdo conceitual

Nota conceitual 0O 0 0 10 20 30 5
Imaginacdo dos pais 0 0 11 12 7 30 4
Visdo da comunidade 1 0 2 15 12 30 4
Estabilidade da imagem

Risco de desgaste da imagem 1 3 3 17 6 30 4
Manutengéo da imagem 0o 2 8 13 7 30 4
Bem-estar dos professores 0o 2 1 14 13 30 4
Caracteristicas do entorno

Beleza cénica 2 11 7 6 4 30 3
Diversidade paisagistica da vizinhanga 0 3 9 13 5 30 4
lluminag&o publica e seguranga visual 0 3 4 9 14 30 4
Vinculos institucionais e territoriais

Conselho escolar 0O 0 13 10 7 30 4
Envolvimento na comunidade 1 9 11 5 4 30 3
Engajamento da diregéo 0 O 1 6 23 30 5

Fonte: elaboragéo propria (2026), com base na avaliagdo técnica. n: escolas com nota valida no
item. Notas de 1 a 5; 5 = condig&o mais favoravel; no risco de desgaste, 5 = imagem muito coerente
(menor risco).




4.1 Identidade das escolas

Para a andlise dos indicadores de identidade das escolas, foram
consideradas duas dimensdes analiticas: os elementos identitarios,
constituidos pelo nome da escola, por fatos e peculiaridades e pelo
quanto o nome representa orgulho e pertencimento; e a represen-
tacdo da lideranca institucional, que redne a visdo da direcdo e a
representatividade do diretor. As avaliacdes concentram-se nos ni-
veis superiores da escala, como mostra o Grafico 1.

Grafico 1 - Distribuicdo das avaliagdes técnicas da identidade institucional, por nivel
(média das percentagens dos itens; n = 30 escolas)

Identidade institucional
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| %, das avaliagdes por nivel-elementos identitdrios da escola

58,1

516 55,8

21,8

# % meédia das duas dimensdes
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Fonte: elaboragdo propria (2026).

Nos elementos identitarios, 53,6% das avaliagcdes situaram-se
no nivel 5 e 10,4% no nivel 4, totalizando 63,9% nos dois niveis mais
elevados; 10,4% situaram-se no nivel 1, 12,1% no nivel 2 e 13,6% no
nivel 3. A concentracdo no nivel 5 sugere que, segundo o avaliador, o
nome e as peculiaridades das escolas funcionam ndo apenas como
identificagdo administrativa, mas como referéncia associada as ca-
racteristicas que as singularizam no seu contexto e entorno.



Esse resultado pode ser relacionado a contribui¢do de Kunsch
(2003), para quem a identidade organizacional diz respeito as for-
mas pelas quais uma organizag¢do se apresenta e se identifica pe-
rante os seus publicos. A presenca do nome da escola entre os ele-
mentos analisados merece atenc¢do, pois o nome é uma referéncia
formal que pode adquirir significado simboélico quando associado a
histéria, as experiéncias e as particularidades da escola.

A segunda dimensdo analitica, correspondente a repre-
sentacdo da lideranga institucional, apresentou 58,1% das
avaliacdes no nivel 5 e 21,8% no nivel 4, o que totaliza 79,9%
nos dois niveis superiores; os demais 20,1% situaram-se no
nivel 3, sem avaliagdes nos niveis 1 e 2. Comparativamente
a dimensao anterior, a lideranca apresenta menor dispersao,
concentrando-se entre os niveis 3 e 5, enquanto os elementos
identitarios se distribuem por toda a escala. Esse resultado 215
indica que a visdo da direcdo e a representatividade do dire-
tor foram avaliadas de forma mais homogénea entre as esco-
las do que os elementos identitarios.

Essa diferenca é importante porque a lideranc¢a contribui
para a expressao rotineira da identidade da escola. As deci-
soes, praticas de gestdo, formas de relacionamento e modos
de comunicacdo da direcdo podem tornar visiveis determi-
nados valores e caracteristicas institucionais. E preciso reco-
nhecer que os dados analisados provém da avaliagdo técnica
registrada pela equipe de pesquisa, de modo que a avaliacao
da lideranca envolve o julgamento do avaliador, e nao a per-
cepgao dos publicos da escola.

Essa leitura aproxima-se de lasbeck (2007), que discute a re-
lacdo entre identidade e imagem a partir da interacao entre o dis-
curso da organizacio e a imagem que os publicos elaboram a partir
dele e de suas proprias experiéncias. Para o autor, a identidade re-
sulta da relacdo entre esse discurso e essa imagem (Iasbeck, 2007,



p. 89). Alideranga pode, assim, ser compreendida como um dos ele-
mentos por meio dos quais a identidade institucional se torna visivel
aos diferentes publicos; como esses publicos a interpretam € o que se
examina na subse¢do dedicada aos questionarios.

Considerando a média geral da identidade institucional, obser-
vou-se que 55,8% das avaliacdes se situaram no nivel 5 e 16,1% no
nivel 4, o que equivale a 71,9% nos dois niveis superiores, embora
se tenham registrado 16,8% no nivel 3, 6,1% no nivel 2 e 5,2% no
nivel 1. No geral, predominam os niveis 4 e 5, embora parte das ava-
liacGes se situe nos niveis intermediario e inferiores. Comparando
as duas dimensdes analiticas, observou-se que a representacdo da
lideranca apresenta maior frequéncia no nivel 5 (58,1%) do que os
elementos identitarios (53,6%).

Segundo os indicadores registrados pela avaliagdo técnica, por-

216  tanto, os elementos de identidade observados estio associados a
existéncia de elementos reconheciveis e diferenciadores e as for-
mas pelas quais as escolas sdo conduzidas e representadas pelas
suas liderancas. A maior dispersao dos elementos identitarios indi-
ca situagdes diferenciadas entre as escolas, aspecto relevante para
compreender a relacao entre identidade institucional, gestao esco-
lar e comunidade.

4.2 Condicdes institucionais e imagem segundo o avaliador

A imagem institucional corresponde a percep¢do da organi-
zacdo pelos seus publicos (Kunsch, 2003). A avaliacido técnica nio
registra essa percepcdo. Retne dois tipos de informacdo que pre-
cisam ser distinguidos: condicdes institucionais observadas, como
wi-fi, refeitério, qualidade das salas, limpeza e vegetacdo, que po-
dem favorecer uma imagem positiva, mas nao sdo medidas dela;
e notas que o proprio avaliador atribuiu a imagem da escola, que
expressam a imagem tal como ele a apreendeu, e nio a dos publi-



cos. Na dimensao das condi¢des funcionais, 88,3% dos registros in-
dicam a presenca dos recursos avaliados, na média entre o wi-fi em
funcionamento, presente em todas as escolas, e o refeitorio, presen-
te em 76,7% delas; essa dimensao, contudo, descreve recursos da
escola e ndo permite concluir que a imagem seja favoravel. As notas
do avaliador sobre a imagem aparecem no Grafico 2.

Grafico 2 — Distribuicdo das notas atribuidas pelo avaliador a imagem (avaliacao
conceitual e estabilidade da imagem), por nivel (média das percentagens dos itens; n
=30 escolas)
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Fonte: elaboragdo propria (2026).

Na qualidade do ambiente interno, que retine a qualidade das
salas, alimpeza geral e a vegetacdo interna, 70,0% das avaliagdes si-
tuam-se nos niveis 4 e 5; trata-se de condig¢des institucionais, e ndo
de medidas de imagem. Na avaliacdo conceitual, que redine a nota
conceitual, a imaginacdo dos pais e a visdo da comunidade atribui-
das pelo avaliador, 84,4% das avalia¢des situam-se nos niveis 4 e
5 (41,1% e 43,3%); na estabilidade da imagem, 77,8% (48,9% e
28,9%). A média das duas dimensdes alcanga 81,1% nesses niveis
(série “média das duas dimensdes” no Grafico 2). O item de expec-
tativa de intervencao, cuja nota cresce com a amplitude da reforma
esperada, ndo integra a avaliacdo conceitual.
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Esses resultados indicam que, aos olhos do avaliador, as esco-
las apresentam condi¢des e sinais favoraveis a formacdo de uma
imagem positiva. Como a imagem, segundo Kunsch (2003), é a per-
cepcdo da organizagdo pelos publicos com que interage, esses in-
dicios precisam ser confrontados com o que os proprios publicos
declaram, o que se faz adiante.

O reconhecimento social, mesmo quando favoravel, pode va-
riar no tempo e conforme o contexto: para lasbeck (2007, p. 88),
a imagem das organiza¢des na mente de seus publicos tende a ser
“fugaz, efémera, vulneravel a altera¢des de toda ordem”, como hu-
mores, condicdes de tempo, contextos e relacdes.

4.3 Contexto socioambiental

A anadlise do contexto socioambiental considerou as caracteris-
ticas do entorno, buscando compreender aspectos territoriais que
podem influenciar a identidade e a imagem das escolas (Grafico 3).

Grafico 3 - Distribuig¢do das avaliagdes técnicas das caracteristicas do entorno, por nivel
(média das percentagens dos itens; n = 30 escolas)
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Fonte: eIaboragao propria (2026).




As caracteristicas do entorno reinem a beleza cénica, a diversi-
dade paisagistica da vizinhanca e a iluminagao publica e seguranca
visual, itens que o instrumento refere ao meio circundante da es-
cola. Nessa dimensao, 31,1% das avaliagdes situaram-se no nivel 4
e 25,6% no nivel 5, totalizando 56,7% nos dois niveis superiores;
os niveis 1, 2 e 3 reuniram 2,2%, 18,9% e 22,2%, respectivamente.
A compreensdo do entorno amplia a lente analitica, uma vez que
os problemas socioambientais ndo podem ser dissociados das rela-
cOes estabelecidas entre a natureza e a sociedade.

Sauvé (2005) destaca que o meio ambiente ndo deve ser com-
preendido apenas como um objeto externo ou como um conjunto
de elementos naturais, mas como uma realidade na qual se articu-
lam natureza, cultura, relacdes sociais e modos de vida. Nessa pers-
pectiva, analisar as escolas em seu contexto implica fazer travessias
das caracteristicas do entorno até as relacdes nela estabelecidas.

A exposicao a fontes de perigo, analisada no capitulo de aber-
tura e em “A escola como edificacdo e como lugar”, ndo integra este
capitulo. Verificamos se ela se relaciona com a imagem das esco-
las: nas 19 escolas com ao menos dez questionarios validos, nem
o Indice de Afastamento de Riscos (p = 0,22; p = 0,36) nem a pior
exposicdo a uma fonte de perigo (p = 0,09; p = 0,72) se associaram
a proporgio de respondentes que avaliam positivamente a impres-
sdo da comunidade sobre a escola, o que ndo autoriza tratar a vul-
nerabilidade do entorno como componente da imagem institucio-
nal nesta base. Estes resultados indicam apenas que nesta amostra
e com estas medidas, ndo foi detetada associacdo estatisticamente
significativa entre a proporc¢do de respondentes que avaliam posi-
tivamente a impressio da comunidade sobre a escola e o Indice de
Afastamento de Riscos
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4.4 Analise da relacdo escola-comunidade

Na relacdo escola-comunidade, foram consideradas duas di-
mensoes do registro técnico: a abertura institucional, expressa pela
disponibilidade do espago escolar para a comunidade, e os vinculos
institucionais e territoriais, que reinem o conselho escolar, o envol-
vimento na comunidade e o engajamento da direcdo (Graficos 4 e
5). Essas informagdes correspondem a formas distintas de relacao,
que ndo se substituem: a abertura do espago para eventos e ativi-
dades indica disponibilidade institucional; a residéncia da equipe e
dos alunos no bairro indica proximidade territorial; e a existéncia
e o funcionamento do conselho escolar indicam um canal formal
de participagdo. Nenhuma delas mede a participagdo comunitaria
efetiva, isto é, a presenca da comunidade nas decisoes e na vida da

220  escola, que os instrumentos ndo registram.

Graficos 4 e 5 - Distribuicdo das avaliagdes técnicas dos vinculos institucionais e
territoriais, por nivel (Grafico 4, média das percentagens dos itens), e percentagem de
escolas com espaco disponivel para a comunidade (Grafico 5) (n = 30 escolas)

Relagiio escola-comunidade

® % vinculos institucionais e
lerritoriais

378
27,8
233
10
11 .
2 3 4 5

Relagao escola-comunidade
® % de escolas com

espago disponivel para
73,3 a comunidade

sim Nio

Fonte: elaboracéo propria (2026)

Fonte: elaboracéo prépria (2026)

A dimensio de vinculos institucionais e territoriais concentra
61,1% das avalia¢des nos niveis 4 e 5. Cabe registrar que o item de
envolvimento na comunidade mede a residéncia da equipe e dos



alunos no bairro da escola, e ndo a participacdo da comunidade nas
decisoes, e que o item do conselho escolar indica a existéncia e o
funcionamento do colegiado, e ndo o seu carater deliberativo. A dis-
ponibilidade do espago para atividades da comunidade, registrada
em 73,3% das escolas, indica abertura institucional, que nao equi-
vale a participacao.

Em parte das escolas, contudo, o envolvimento na comunida-
de e 0 engajamento da direcdo receberam notas consideravelmen-
te inferiores, o que indica diferenca entre a abertura do espaco e
a presenca da equipe no territdrio. As relagdes sociais constituem
dimensao importante para a consolida¢ao da identidade e, por con-
seguinte, para a formacdo da imagem institucional, e a escola pode
ser compreendida, além de estrutura fisica, como espaco relacional
no qual as experiéncias sociais contribuem para a imagem que dela
se forma.

4.5 Imagem segundo os piblicos: o que dizem os questionarios

A imagem institucional, tal como definida por Kunsch (2003),
s6 pode ser apreendida junto aos publicos. Por isso, examinam-se
as questdes do Questionario Geral que se referem diretamente a
imagem da escola, ao seu nome, ao sentimento em relagdo a ela e
a sua relagdo com a comunidade (Tabela 2). Nesta subsecdo, a uni-
dade de andlise é o respondente: as percentagens descrevem o con-
junto de participantes, e ndo a populacdo escolar, e as respostas de
uma mesma escola ndo sdo independentes entre si. A questdo 37
exige uma ressalva: ela pergunta ao respondente qual é a impres-
sdo da comunidade sobre a escola. As respostas expressam, portan-
to, a percep¢do que cada respondente tem da imagem da escola na
comunidade, e ndo a sua opinido pessoal sobre a escola nem uma
medida direta da opinido da comunidade.
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Tabela 2 - Imagem da escola segundo os respondentes (% de respostas)

Considera boa ou excelente a 318
impressdo que acomunidade 76,0 90,6 90,7 971 950 100,0 '

tem da escola (QG 37) (500)
(Onglrg;a da escola incomoda 138 36 36 30 00 00 (13%8)
ﬁ:gﬁj&gg%‘i muito feliz 703 963 857 1000 950 90,9 (75%%
é\onfjﬁ?ﬁdén(tgéaigﬁ COM 3 734 981 929 970 900 100,0 (%8)
B ey ™ 973 94 964 971 950 1000 (26'2)

Nota: percentagem sobre as respostas validas de cada questdo e segmento. Na QG 37, o
respondente informa a impressao que, a seu ver, a comunidade tem da escola. Respostas validas
por segmento: alunos, 326 a 329; professores, 53 a 55; funcionarios, 54 a 56; conselheiros, 33 a 34;
pais ou responsaveis, 20; moradores do entorno, 10 a 11. Na QG 13, a percentagem corresponde as
respostas “sim”, isto é, a uma avaliagao desfavoravel.

Fonte: elaboracéo propria (2026), com base nos questionarios.

A imagem declarada é amplamente favoravel: 81,8% dos res-
pondentes consideram boa ou excelente a impressao que, a seu ver,
a comunidade tem da escola, e 97,0% reconhecem que ela promove
festas ou eventos culturais. Essa imagem, porém, ndo é homogénea
entre os publicos. Descritivamente, os estudantes apresentam per-
centagens menos favoraveis do que os adultos em quatro dos cinco
indicadores: 76,0% avaliam bem a impressdo da comunidade, con-
tra 93,0% dos adultos; 70,3% sentem-se felizes ou muito felizes na
escola, contra 85,7% a 100,0% nos segmentos adultos; 73,4% reco-
nhecem interacdo da escola com a comunidade; e 13,8% afirmam
que o nome da escola os incomoda, propor¢do que ndo passa de 4%
entre os adultos. Na promocao de festas e eventos culturais (QG 7),
ndo ha diferenga: 97,3% dos estudantes a reconhecem. As compa-
racdes com pais ou responsaveis (20) e moradores do entorno (11)
apoiam-se em grupos pequenos e devem ser lidas com cautela. No
capitulo Raizes e horizontes, deste volume, 80,2% dos estudantes




declaram sentir-se parte da escola e 69,6% a recomendariam a um
amigo, o que indica que a posi¢do mais critica dos estudantes con-
vive com um vinculo majoritario com a escola.

0 confronto entre escolas nao revelou correspondéncia entre a
imagem registrada pelo avaliador e as percepg¢oes declaradas pelos
respondentes. Nas 19 escolas com pelo menos dez questionarios va-
lidos, a proporg¢do de respondentes que avaliam positivamente a im-
pressdo da comunidade varia de 50,0% a 96,9%, mas ndo se detectou
associacdo estatisticamente significativa com as notas técnicas de vi-
sdo da comunidade (p de Spearman = -0,04; p = 0,88), de imaginacao
dos pais (p = 0,21; p = 0,39) ou com a nota conceitual (p = -0,27; p =
0,27); tampouco a nota atribuida ao quanto o nome representa or-
gulho e pertencimento se associa a proporc¢do de respondentes inco-
modados com o nome (p =-0,13; p = 0,59). A auséncia de associa¢io
detectavel ndo demonstra que as duas fontes sejam independentes: 223
com 19 escolas, s6 correlacdes de magnitude proxima de 0,46 ou su-
perior seriam significativas, e as propor¢des por escola apoiam-se
em grupos de dez a, no maximo, 36 respondentes, em sua maioria
estudantes. O resultado indica apenas que, nesta base, as notas do
avaliador ndo permitem antecipar as percep¢des declaradas.

A divergéncia entre as fontes é, ela prépria, um resultado. O
avaliador registra a escola em uma visita, a partir dos critérios do
instrumento e da comparagdo implicita com as demais unidades;
os respondentes falam a partir da convivéncia cotidiana e, no caso
dos estudantes, de uma posicdo em que as regras, 0 espaco e as
relacdes sdo vividos, e ndo apenas observados. Posi¢des diferentes
produzem leituras distintas da mesma escola, sem que uma delas
seja necessariamente a correta. Na perspectiva de lasbeck (2007),
o resultado é coerente com a distingdo entre o discurso da organi-
zacdo e a imagem que os publicos elaboram: os elementos que a
escola apresenta ao avaliador ndo determinam, por si, a imagem
que os seus publicos constroem.



5. CONSIDERAGOES FINAIS

A reflexdo sobre a imagem e a identidade da escola na relagdo
com a comunidade, no contexto socioambiental, permite concluir
que, nas 30 escolas municipais com avaliacdo técnica, a relacdo es-
cola-comunidade assume diferentes formas, como a abertura do
espaco, a proximidade territorial das equipes e os canais formais
de participacdo, que nido se reduzem umas as outras. O referencial
adotado compreende a identidade e a imagem institucional como
construcdes sociais que se fazem nas relagdes com os alunos, pais,
moradores do entorno e demais atores da comunidade; por se tra-
tar de um levantamento transversal, porém, a pesquisa descreve
um momento dessas construgdes, e ndo a sua evolucio no tempo.

Os resultados indicam avalia¢des técnicas predominantemen-

224  te favoraveis dos indicadores de identidade e das condigdes asso-
ciadas a imagem das escolas: 63,9% das avaliagcdes dos elementos
identitarios e 79,9% das da lideranca situam-se nos niveis 4 e 5,
assim como 84,4% da avalia¢do conceitual e 77,8% da estabilidade
da imagem.

A imagem declarada pelos publicos também é favoravel, com
81,8% dos respondentes avaliando bem a impressao que atribuem
a comunidade, mas os estudantes mostram-se mais criticos do que
os adultos em quatro dos cinco indicadores examinados, e ndo se
detectou correspondéncia entre a imagem que cada escola tem
junto aos seus publicos e as notas que o avaliador lhe atribuiu. Os
indicadores registrados e as percep¢odes declaradas sao, portanto,
fontes distintas, que precisam ser examinadas em conjunto, sem
que uma substitua a outra; o sentimento de pertencimento e os
sentidos atribuidos as escolas exigiriam, para ser aprofundados, a
escuta qualitativa de estudantes, familias e moradores.

Na relacao escola-comunidade, a disponibilidade do espago
para a comunidade, registrada em 73,3% das escolas, e os vincu-



los institucionais e territoriais sdo avaliados de forma majorita-
riamente favoravel, mas a residéncia das equipes no territério e o
engajamento das direc6es variam entre as escolas, e um quarto dos
estudantes nao reconhece interacdo da escola com a comunidade.
O espaco escolar configura-se, assim, como lugar socialmente si-
tuado, cuja identidade e imagem se produzem nas relacées com os
seus publicos, para além dos seus muros.

Para a gestdo escolar, os resultados sugerem trés frentes de
trabalho. A primeira é a escuta sistematica dos estudantes, cujo
olhar mais critico pode orientar a gestdo democratica por meio de
grémios, assembleias e consultas periddicas sobre o cotidiano da
escola. A segunda é a comunicacdo institucional: se as notas do ava-
liador ndo antecipam as percepgdes dos publicos, a escola precisa
de canais proprios para conhecer como é vista e para tornar visi-
veis os seus projetos e a sua historia. A terceira é a passagem da 225
abertura do espaco a participacio, fortalecendo o conselho escolar
e envolvendo familias e moradores nas decisdes, e ndo apenas nos
eventos. Essas praticas, coerentes com o principio da gestdo demo-
cratica do ensino publico (Brasil, 1988, art. 206, VI; Brasil, 1996,
art. 14), sao caminhos para que identidade e imagem se aproximem
pela participacdo.

REFERENCIAS

BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1988.

BRASIL. Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e
bases da educac¢ao nacional. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DE, 23 dez. 1996.

GOHN, Maria da Gléria Marcondes. A educagdo ndo-formal e a relagdo esco-
la-comunidade. EccoS-Revista Cientifica, Sdo Paulo, v. 6, n. 2, p. 39-65, dez.
2004. DOI: 10.5585/eccos.v6i2.380. Acesso em: 26 set. 2026.



226

HAESBAERT, Rogério. Territério e multiterritorialidade: um debate. GEO-
graphia, Niterd6i, ano 9, n. 17, p. 19-44, 2007.

HAESBAERT, Rogério.Viver no Limite: Territério e multi/transterritoria-
lidade em tempos de in-seguranca e contencdo. Rio de Janeiro: Bertrand
Brasil, 2014.

IASBECK, Luiz Carlos Assis. Imagem e reputacdo na gestdo da identida-
de organizacional Organicom, Sao Paulo, v. 4, n. 7, p. 84-97, 2007. DOLI:
10.11606/issn.2238-2593.organicom.2007.138945. Acesso em: 25 set.
2026.

KUNSCH, Margarida Maria Krohling.Planejamento de relagées publicas na
comunicagdo integrada. 4. ed. Sao Paulo: Summus, 2003.

LIBANEO, José Carlos; OLIVEIRA, Jodo Ferreira de; TOSCHI, Mirza Seabra.
Educagdo escolar: politicas, estrutura e organizagdo. Sao Paulo: Cortez,
2008.

PARO, Vitor Henrique. Qualidade do ensino: a contribuigcdo dos pais. Sao
Paulo: Xama, 2000.

PROSHANSKY, Harold M.; FABIAN, Abbe K.; KAMINOFF, Robert. Place-iden-
tity: physical world socialization of the self. Journal of Environmental Psy-
chology,v.3,n.1,p.57-83,1983. DOI: 10.1016/S0272-4944(83)80021-8.
Acesso em: 26 set. 2026.

SAUVE, Lucie.Educacdo ambiental: possibilidades e limitacées. Educacdo e
Pesquisa, Sdo Paulo, v. 31, n. 2, p. 317-322, 2005. DOI: 10.1590/S1517-
97022005000200012. Acesso em: 26 set. 2026.




Sobre os autores

Abel Smith Menezes

Doutorando em Desenvolvimento e Meio Ambiente pelo Programa de
Pés-Graduagio em Desenvolvimento e Meio Ambiente (PRODEMA)
da Universidade Federal de Sergipe (UFS). Mestre em Administracdo
Publica pela UFS. Especialista em Gestdo de Sistemas de Informacio
pela UFS. Graduado em Ciéncias Contabeis pela UFS. Servidor da UFS.
E-mail: abel@academico.ufs.br. ORCID: https://orcid.org/0000-0002-
8266-7313. Lattes: http://lattes.cnpq.br/2183426757300402.

Ajibola Isau Badiru

Doutor em Ciéncias (Tecnologia Nuclear) pela Universidade de
Sao Paulo (USP), com pés-doutorados em Estudos Urbanos e Re-
gionais pelo Instituto de Pesquisas Energéticas e Nucleares (IPEN)
e pela Universidade Federal de Sergipe (UFS). Arquiteto e mestre
em Desenvolvimento e Meio Ambiente pela Universidade Fede-
ral da Paraiba (UFPB). Investigador Visitante na Universidade de
Evora, Portugal. E-mail: Ajibolacanada@hotmail.com. ORCID: ht-
tps://orcid.org/0000-0003-4668-8624. Lattes: http://lattes.cnpq.
br/7949078642747033.

Ana Paula de Jesus Oliveira

Mestranda em Desenvolvimento e Meio Ambiente pelo PRODEMA/
UFS. Formacdo inicial em Pedagogia. E-mail: prof.anapaula.se@
gmail.com. ORCID: https://orcid.org/0009-0009-2215-8048. Lat-
tes: http://lattes.cnpq.br/3083635336964043.

227




228

Antonio da Conceicao Meneses Janior

Doutorando em Desenvolvimento e Meio Ambiente (Prodema/
UFS). Professor no Colegiado de Direito do Centro Universitario
AGES. E-mail: junior_sergipe@hotmail.com. Curriculo Lattes: ht-
tps://lattes.cnpq.br/5096214632430094. ORCID: https://orcid.
org/0009-0008-8138-7361.

Ariel Dantas Nunes

Doutoranda em Desenvolvimento e Meio Ambiente (Prodema/
UFS). E-mail: arielpixes94@gmail.com. Curriculo Lattes: ht-
tps://lattes.cnpq.br/0400396537868258. ORCID: https://orcid.
org/0000-0001-5105-8622.

Lattes: https://lattes.cnpq.br/0400396537868258.

Beatriz da Silva Lima Moreira

Doutoranda em Desenvolvimento e Meio Ambiente (Prodema/
UFS). E-mail: beatrizmmoreiralima@gmail.com. Curriculo Lattes:
http://lattes.cnpq.br/7968312928754473. ORCID: https://orcid.
org/0009-0001-6747-5671.

Chanel Carlos Mario

Doutorando em Desenvolvimento e Meio Ambiente (Prodema/
UFS). Curriculo Lattes: http://lattes.cnpq.br/3088763022741236.
ORCID: https://orcid.org/0009-0004-2860-7565.

Elizabeth de Souza Oliveira

Doutoranda em Desenvolvimento e Meio Ambiente pelo PRODE-
MA/UFS. Formacao inicial em Historia e Pedagogia. Professora da
rede municipal de ensino de Aracaju/SE. E-mail: elizabetholivei-
ra@academico.ufs.br. ORCID: https://orcid.org/0000-0002-8948-
7382. Lattes: http://lattes.cnpq.br/4043480788411718.




Joao Cicero Silva Sales Filho

Mestrando em Desenvolvimento e Meio Ambiente pelo PRODEMA/
UFS. Graduado em Andlise e Desenvolvimento de Sistemas pelo
Centro Universitario Unifatecie. Assistente Administrativo do PRO-
DEMA/UFS e membro do Grupo de Pesquisa Formacao, Interdisci-
plinaridade e Meio Ambiente (GPFIMA/CNPq). E-mail: jcfilho@aca-
demico.ufs.br. ORCID: https://orcid.org/0009-0009-5284-9931.
Lattes: http://lattes.cnpq.br/8343727850557598.

José Lucas Rodrigues Fontes

Mestrando em Desenvolvimento e Meio Ambiente (Prodema/

UFS). E-mail: lucasfontes.saense@outlook.com. Curriculo Lattes:
http://lattes.cnpq.br/7472143764223178. ORCID: https://orcid.
org/0009-0004-2550-5627.

Lattes: http://lattes.cnpq.br/7472143764223178. 229

Laupa Carla Pimentel Gomes da Silva

Doutoranda em Desenvolvimento e Meio Ambiente pelo Pro-
grama de Po6s-Graduacdo em Desenvolvimento e Meio Ambiente
(PRODEMA) da Universidade Federal de Sergipe (UFS). Forma-
¢do inicial: Engenharia Civil. E-mail: laupa.pimentel.92@hotmail.
com. ORCID: 0009-0000-8809-4336. Lattes: http://lattes.cnpq.
br/0122327457407086.

Maria José Nascimento Soares

Doutora em Educacgao pela Universidade Federal do Rio Grande do
Norte (UFRN). Professora Titular do Departamento de Educagao e
do Programa de Pds-Graduaciao em Desenvolvimento e Meio Am-
biente (PRODEMA) da Universidade Federal de Sergipe (UFS), do
qual é coordenadora. E-mail: marjonaso@academico.ufs.br. ORCID:
https://orcid.org/0000-0001-7879-4769. Lattes: http://lattes.
cnpq.br/8392706159125796.



230

Nito Luis Magesso

Doutorando em Desenvolvimento e Meio Ambiente pela Univer-
sidade Federal de Sergipe (UFS). Mestre em Populacao e Desen-
volvimento e Licenciado em Filosofia pela Universidade Eduardo
Mondlane, em Maputo, Mogambique. E funcionario da Agéncia Na-
cional para o Controlo da Qualidade Ambiental (AQUA, IP), em Mo-
cambique, ORCID: https://orcid.org/0000-0002-5136-4598 e CV:
https://lattes.cnpq.br/1599615320554612.

Presseguido Bunaia Matiaco

Doutorando em Desenvolvimento e Meio Ambiente em Associa-
¢do Plena pela Universidade Federal de Sergipe-Brasil. Mestre em
Gestdo Ambiental- UniRovuma- Extensao de Niassa- Mocambique.
E-mail: pbmatiaco@gmail.comBolsista CNPq/UNESCO-TWAS.

Virgilio Simione Cau

Doutorando em Desenvolvimento e Meio Ambiente pelo PRO-
DEMA/UFS. Formacao inicial: Licenciatura em Ensino de Fisica,
com habilitagdo em Ensino de Matematica. E-mail: cauvirgilio@
gmail.com. ORCID: 0009-0008-2140-8749. Lattes: lattes.cnpg.
br/7599149419075754.




INDICE REMISSIVO

Acessibilidade escolar — 147, 149, 153, 160, 162, 166

Agua potavel e bebedouros — 30, 153-154, 178, 182-183, 186

Areas verdes e arborizacdo — 20, 35-38, 121, 127-128, 181-183, 186-189
Avaliacdo técnica das escolas — 17-21, 30-31, 42-47,119-121, 207-211
Bibliotecas escolares — 23-24, 57,69, 120-121, 126-128

Comunidade escolar — 19, 24, 31,91-94, 125-129, 207-212, 219-224
Condi¢des ambientais — 25-29, 115-140, 167-194

Condigdes sanitarias — 153-154, 167-170, 178, 181-189, 193-194
Conselhos escolares — 19, 24,91-94, 103, 108-109, 219-220
Contabilidade publica — 49-53, 59-78 231
Controle e fiscalizagdo dos recursos — 51-53, 59-63, 74-78

Curriculo oculto — 114-119, 124-126, 130, 136-140

Dengue — 29, 32-34, 38-40, 181, 188

Desempenho das edificagdes — 144-163

Desigualdade ambiental entre escolas — 15-16, 25-29, 66-69, 157-162
Diagnéstico socioambiental — 10-21, 25-40, 145-163, 167-194

Direito a educacdo — 12, 38, 146, 168-170

Direito a um ambiente escolar adequado — 167-176, 193-196
Edificagdes escolares — 23, 144-166, 178-194

Educa¢do Ambiental — 12-17, 34-40, 83-113,173-174

Educagdo Ambiental critica — 14-17, 83-91, 106-109

Escola como territério socioambiental — 10-17, 35-40, 115-119

Escolas rurais — 29, 61-78, 95-109, 156-161, 188-194

Escolas urbanas — 29, 56-60, 66-76,92-96, 156-161

Espaco escolar e experiéncia cotidiana — 115-140

Espacos educadores sustentaveis — 13-14, 89-90, 109

Gestdo democratica — 82-94, 103-109



Gestdo financeira escolar — 49-78
Identidade institucional — 201-215, 223-224
Imagem institucional das escolas — 201-224

Indice de Afastamento de Riscos (IAR) — 20-21, 27-28, 36-37, 42-43, 151-158,
174-179

[ndice de Amenidades Ambientais — 20-21, 25-29, 41-43
indice de Desempenho da Edificagio — 145, 151-162
Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB) — 82-83,97-105
Infiltragdes e umidade — 30, 148, 153-154, 167-170, 177-189
Infraestrutura escolar — 22-24, 55-78, 120-128, 145-163
Instrumentos de coleta de dados — 17-21, 44-47,119-121, 207-211
Interdisciplinaridade — 5-8,117-119
Justica ambiental — 15-17, 38-39, 55, 66, 157-162, 190-195
Laboratérios de informatica — 23-24, 57, 69, 120-128, 154-160

232 Legislacdo ambiental e educacional — 12,17, 83-89, 108-112, 168-174
Limpeza e conservagdo — 30, 42-44, 153-154, 178-189
Manutengdo predial preventiva — 145-156, 161-162, 189-194
Merenda escolar — 22, 65, 122
Metodologia da pesquisa — 17-21, 51-56,91-94, 119-125, 207-211
Mofo e qualidade do ar — 153-154, 166, 178, 182-189
NBR 15575 — 144-165
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) — 12,17, 40
Paisagem escolar — 115-119, 135-140, 180-181, 195
Participa¢do da comunidade — 31, 91-94, 108-109, 219-224
Patrimonio e gestdo patrimonial — 51-54, 64, 69, 76-77
Planejamento escolar — 51-56, 61-63, 94-109
Politica Nacional de Educa¢do Ambiental (PNEA) — 12,17,83-89,108-111,173-174
Prestacdo de contas — 49-53, 56-63, 74-78
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) — 49-52, 55-56, 70-79
Projeto politico-pedagogico (PPP) — 22, 49-54, 61-63, 83-85, 94-108
Qualidade ambiental escolar — 25-40, 115-140, 167-194
Questionario geral — 19-21, 34-35, 44-47, 119-129, 207-211

Recursos financeiros e repasses — 51-53, 59-78



Rede municipal de Sdo Cristévao — 10-24, 49-78, 82-113, 201-224
Reformas e intervencdes escolares — 21, 30, 145-162, 189-194

Riscos de deslizamento — 18, 20, 42-43,157-158,167-170, 179-193
Riscos de inundacdo — 18, 20, 27-28, 42-43, 157-158, 167-169, 179-191
Riscos locacionais — 18-21, 27-29, 145-162, 174-194

Sadide ambiental escolar — 32-34, 169-170, 176-194

Seguranca do ambiente escolar — 115-121, 145-162, 165-170
Sustentabilidade socioambiental — 13-14, 89-90, 173-174

Territério e pertencimento — 13-17,91-92, 101, 109-110, 119-127, 205-213
Transporte escolar — 30, 61-65

Vegetagdo no espacgo escolar — 20, 28, 35-38, 121, 127-128, 180-193
Vulnerabilidade socioambiental — 18, 30-31, 149-150, 169, 179-195
Wi-Fi e conectividade — 22, 57-61, 121-127,210-216
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